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TBMM BASKANLIGINA

4734 Sayih Kamu fhale Kanunu'nun 13 ve 47’inci Maddelerinde Degl$lkllk
Yapilmasina Dair Kanun Teklifi ve Gerekgesi ektedir. .
Geregi saygiyla arz olunur.
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GEREKCE

1-1 Ocak 2003 tarihinde yiiriirliige giren Devlet Ihale Yasasi’mn 13. maddesindeki
diizenleme, yerel basin aleyhine durumlar yaratmusgtir.

a) Yasanm 13. maddesiyle, “ 25 milyar liraya kadar mal ve hizmet alimlari ile 50 milyar
liraya kadar olan yatinmlarla ilgili ihalelerin yerel gazetelerde bir kez yaymlanmasi”
hiikmil getirilmistir.

b) Bu rakamlarin tizerindeki ihalelerin ilanlarmn Resmi Gazete ile bir yaygin gazetede
yayinlanmast ongoriilmiigtir. ihalenin sonucunun da sadece bir kez yaygin basinda yer
almast uygun bulunmugtur.

c) Oysa eski yasa, 10 milyar liranin {izerindeki tiim ihalelerin yerel gazetelerde iki kez
yayinlanmasini sart kosmaktaydi. a ve b bentlerinde belirttigimiz uygulama ile, yerel
basinin ihale ilanlarindan pay alma sansi ortadan kaldirilmaktadir,

2-Yerel basmmn, yukandaki lc bendinde ifade edilen haklari, yine la ve 1b bentlerinde
aktarilan  diizenlemeyle ortadan kalkmigtir. Bu durum, itke capinda Basin [lan Kurumu
aracilityla ihale ilam yaymlayan 819 yerel basin organinin kapanmasina neden olacak
sakincalar ve hak kaybi icermektedir.

3-Yeni yasa, 25 milyar liraya kadar mal ve hizmet, 50 milyar liraya kadar yatirim igeren
ihalelerin ilanlarinin yerel gazetede bir kez yayinlanmasini esas almaktadir. Oysa giiniimiizde
en ufak bir mal ve hizmet almi veya yatirim bile yiiz milyarlarla ifade edilmektedir. 50
milyar liranin altinda bedel tagtyan ve dolayistyla da “yerel gazetede yaymlanmasi
zorunlulugu bulunan” ihale neredeyse kalmarms gibidir. Dolayistyla yerel gazetelerin s0z
konusu ihale ilanlarindan pay almasi miimkiin degildir. Yerel basinin ayakta kalmasinin
sartlarindan en snemlisi neredeyse Basin {lan Kurumu’ndan gelen ilanlardir. Bu gelir kaybma
ugrayan yerel basin kuruluslar1 kapanmak zorunda kalacaklardur.

A-Yasa, mevcut haliyle yerel gazetelerin ilan gelirini;

a) Iki kez yayinlanma mecburiyetini kaldirdigi igin % 50 kayba ugratmaktadir.

b) Yasa 25 milyara kadar olan mal ve hizmet ihaleleri ve 50 milyara kadar olan yapim
ihalelerini yerel basinda yayinlama mecburiyeti getirmis, bu miktarlarin iizerinde olan
ihaleleri Resmi Gazete’ de yaymlama zorunlulugu koymustur.

Bilinecegi gibi artik neredeyse 50 milyarn altinda ihale olmadigindan, yerel basina
aktarilabilecek ilan geliri tahminen meveudun ancak %10’u mertebesine inmektedir.
5-Diinyadaki geligmeler yerellesmeye dogru si iklenirken, mevcut yasal diizenleme
yerellesmenin aleyhine bir durum yaratmaktadir.
6-Demokrasi diinyada dogrudan temsili esas almaya baglamugken, yerel basimn Oniinin
tikanmasi, demokrasiye vurulmus bir darbe anlamu tagtyacaktir.
7-Yaygin basinda kendisine yer bulamayan ama kamuoyunu kendi yoresinde ilgilendiren
birgok haber, yerel basin tarafindan duyurulmaktadir. Yerel basinin Sniiniin kapanmasi ayni
zamanda halkim haber alma zgiirligtine vurulmus bir darbedir.
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8- Yerel basin Tiirkiye’de basin kolunda 6nemli bir istihdam aracidur. Tiirkiye’de igsizligin
ulagtigs boyutlar dikkate alindiginda, yeni diizenleme tilkeyi issizligin arttigt daha da
istikrarsiz bir noktaya siiriikleyecektir. Yerel bir gazetenin yayin hayatina devam edebilmesi
acisindan deerlendirildiinde, Basin flan Kurumu’ndan alman resmi ilan bedelleri hayati
6nem tasimaktadir. Aym sekilde ilgili gazeteler istihdam agisindan incelendiginde Basin Ilan
Kurumu’ndan ilan geliri saglayan 819 yerel gazeteden 18 bin aile, yani yaklagik 60 bin kisi
igsizlik problemi ile kars1 karstya kalacaktir. :
9-Yasanin yeni diizenlemesi ihalelerin seffaflik ilkesini de bozmaktadir. Ciinkii:

a)ihalelerin sadece Resmi Gazete’ de yaymlanmasi ylizlerce sayfalik ve okunmasi zor
bir Resmi Gazete yaratmak demektir.

b)ilgili Resmi Gazete’ nin kamuoyu tarafindan takip edilmedigi bilinen bir gergektir.

c)ihale ilanlari bu yolla kamuoyu tarafindan takip edilemeyecek ve ¢ok Ozlenen
seffafligin egemen olacag: temiz toplum hedefinden biraz daha uzaklasacaktir.
10-Teklifimizle, yerel basmin gelirlerini azaltan, demokratiklesmeyi ve seffafliga aykin
hiikiimlerinin degistirilmesi amaglanmugtir.
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4734 SAYILI KAMU IHALE KANUNU’NUN 13 VE 47iINCI

MADDELERINDE DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIFI.
| |
MADDE 1: 4734 Sayil Kamu Ihale Kanunu’nun 13 ve 47inci maddelerinde degisiklik
yapilmasina dair Kanunun 13’iincii Maddesi asapidaki gibi degistirilmigtir. |
ihale ilan siireleri ve kurallart
Madde 13- Biitiin isteklilere tekliflerini hazirlayabilmeleri igin yeterli siire tanimak suretiyle;
a)Yaklagik maliyeti 8°inci maddede yer alan esik degerlere esik veya bu degerleri asan
ihalelerden; -
1-Agik ihale usulii ile yapilacak olanlarm ilanlari ihale tarihinden en az kirk giin 6nce,
7 Belli istekler arasinda ihale usulii ile yapilacak olanlarin on yeterlik ilanlari son bagvuru
tarihinden en az yirmibes giin once,
3-Pazarlik usulii ile yapilacak olanlarn ilanlari ihale tarihinden en az yirmibes giin 6nce,
Resmi Gazete’ de, giinlik fiili satiy ortalamasi 100.000’in tizerinde olup dayet mektubu
génderilmesi zorunludur.
b)Yaklagik maliyeti 8’inci maddede belirtilen esik degerlerin altinda kalan ihalelerden;
1-Yaklagik maliyeti, yirmibes milyar Tiirk Lirasi’na kadar olan mal veya hizmet alimlan ile
elli milyar Tiirk Lirasi’na kadar olan yapim islerinin ihalesi ihale tarihinden en az yedi giin
once ihalenin yapilacag yerde ¢ikan gazetede en az bir giin aralikla yayinlanmak suretiyle iki
defa, ‘ ‘
2- Yaklagik maliyeti, yirmibes milyar ile elli milyar Tiirk Liras: arasinda olan mal ve hizmet
alimlari ile elli milyar ile ikiyiizelli milyar Tiirk Liras: arasinda olan yapim islerinin ihalesi
ihale tarihinden en az onddrt giin nce ihalenin yapilacag yerde gikan giinlik bir gazetede en
az bir giin aralikla yayinlanmak suretiyle iki defa ve Basin flan Kurumu’nca tespit olunacak
Tiirkiye ¢capinda dagitimt olan giinliik bir gazetede bir defa, ‘
3-Yaklasik maliyeti, elli milyar Tiirk Lirasi’mn iizerinde ve esik degerin altinda olan mal veya
hizmet alimlar ile ikiylizelli milyar Tiirk Lirasi’mn tizerinde ve esik degerin altinda olan
yapim iglerinin ihalesi ihale tarihinden en az yirmibes giin dnce Resmi _Gazete;: ile ihalenin
yapilacagi yerde gikan giinliik bir gazetede en az bir giin aralikla yayinlanmak suretiyle iki
defa ve Basin ilan Kurumu’nca tespit olunacak Tirkiye ¢apinda dagitimi olan glinlik bir
gazetede, yayimlanmak suretiyle ilan edilerek duyurulur. fhalenin yapilacag1 yerde gazete
cikmamasi halinde ilan, aym siireler iginde ilgili idare ile hitkiimet ve belediye binalarmin ilan
tahtalarina asilacak yazilar ve belediye yayin araglari ile yapilir. Bu iglemler bir tutanakla
belgelenir. Bu yerlerde en gok yedi giin araliklarla gazete gikiyorsa ayrica gazete ile de bir
defa ilan edilir. Idareler, yukarida belirtilen zorunlu ilanlarn diginda isin 6nem ve
~ ozelliklerine gore ihaleleri, uluslararasi ilan veya yurt iginde ¢ikan baska gazeteler veya yayin
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araclan, bilgi iglem ag1 veya Basin flan Kurumu’na ait elektronik haberlesme (internet) yolu
ile de ayrica ilan edilir. Ancak, uluslar arasi ilan yapilmas halinde yukanda belirtilen asgari -
ilan siirelerine oniki giin eklenir.
'MADDE 2: 4734 Sayili Kamu fhale Kanunu'nun 13 ve 47’inci maddelerinde degisiklik
yapilmasma dair Kanunun 47’inci Maddesi asagidaki gibi degistirilmistir.

fhale sonucunun ilant

Madde 47-Sézlesme bedeli mal veya hizmet alimi ihalelerinde bir trilyon lirayi, yapim
ihalelerinde ise iki trilyon liray1 asan ihalelere iligkin ihale sonuglar, s6zlesmenin Sayistay
Baskanhgi’nca tescilinin idareye teblig edildigi, bu tescilin gerekli olmadig: durumlarda ise
sozlesmenin noter tarafindan onaylanip tescil edildigi tarihi izleyen en geg onbes giin i¢inde
Resmi Gazete’de ve Basimn flan Kurumu’nca tespit olunacak Tiirkiye ¢apinda dagitim olan
gazetelerin birinde ve ihalenin yapilacagi yerde gikan gazetelerden birinde yayimlanmak
suretiyle ilan edilir. Idareler ihale konusu igin énem ve zelligine gore ihale sonuglarini,
yurticinde ve yurtdiginda ¢ikan baska gazeteler veya yayin araglari, bilgi islem a1 veya Basin
llan Kurumu’na ait elektronik haberlesme (internet) yolu ile de ayrica ilan edebilirler.
Ilanlarda asagida belirtilen hususlara yer verilir.

MADDE 3: Bu Kanun yayim tarihinde yiirtirliige girer.

MADDE 4: Bu Kanunu Bakanlar Kurulu yiiriitiir.

fhraltion ARAC, 4
Kanunlar \{e KararLarMudgm
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