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GENEL GEREKCE

1. Segme ve segilme haklarinin kullanimina iliskin yol ve yontemler, sinirlamalar ve
sartlar, rejimin demokratikliginin derecesini yansittigi kabul edilmistir.

Basta bati demokrasilerinde olmak (izere Dunyanin gogu Ulkesinde segme hakkiyla
birlikte segilme hakki ayni yas sinirlamasina tabi tutulmus yada bu yasin yalnizca birkag yas
tzerinde bir sinir gosterilmistir.

Avrupa Birligine aday olan Ulkemizin, adaylik konumunu gliglendirebilmesi igin
oncelikle {iyesi bulundugu Avrupa Konseyine iliskin standartlar yerine getirmesi yerinde
olacaktir.

Ulkemizin niifusunun demografik yapisi da sosyolojik ve siyasi bir gergeklik olarak
secilme yas haddinin asadi ¢ekilmesini desteklemektedir. Toplumun demografik yapisina
baktigimiz zaman geng bir niifusa sahip oldugumuz gorilir. Galigan kesimin gok énemli bir
ylizdesini 30 yas altindaki insanlar olusturuyorsa, toplum bu yas kesiminin taleplerine bakarak
bir dlclide yonlenmeli, toplumun yoneliglerini de TBMM'de somutlagtirmaliyiz.  Gengligin
etkisinin, etkinliginin ve katim isteginin gok arttid) bir gagda ve hele nifusunun % 60'inin otuz
yasin altinda oldugu bir iilkede, milletvekilligi igin 30 yas tabani gok yliksektir. Onun igin
milletvekili segilme yasi 30'dan 25'e indirilmelidir.

Teklif ile hem kattimei, temsili demokrasinin gergek anlamda gergeklestirilmesi, hem
de uluslar arast standartlara uyum saglanmasi amaglanmaktadir.

Bazi Ulkelerde parlamenter segilme yas:: ABD Temsilciler Meclisi 25, Almanya
Temsilciler Meclisi 18, Belgika Temsilciler Meclisi 21, Fransa Temsilciler Meclisi 23, Ingiltere
Temsilciler Meclisi 21, Italya Temsilciler Meclisi 25, Yunanistan Milletvekili 25.

2. Anayasa da yer alan "ormanlarin korunmasi ve sahalarinin genigletiimesi igin
Devletin gerekli kanunlari koyma, tedbirleri alma ve biit{in ormanlarin gozetiminin Devlete ait
olmasi ve Devlet Ormanlarinin Devletge yonetiimesi ve isletiimesi" ana kurall geregince,
ormanlara ait her gesit islemin yapilmasi ve yaptirimasi gdrevi hem 3800 sayili Orman
Bakanligi Kurulug Kanunu, hem de 3234 Sayili Orman Genel Midirligl Kurulug Kanunu
hiikiimleri geregince ‘Orman Bakanligina ve Orman Genel MUdurligl'ne verilmistir. Bu
climleden olarak; amenajman, (retim, kesme, tasima, siiritme, adaglandirma, fidan dikimi,
orman yollari, milli parklar, tabiat parklari, tabiati koruma alanlari, orman igi dinlenme yerleri,
orman i¢i mer'a galismalari gibi gok gesitli ormancilik faaliyetleri, bu kuruluglarca bizatihi
yapilabildigi gibi ayni zamanda Uglincli sahislara da yaptirilmaktadir.

Anayasada; yukarida belirtilen bu iglerin KANUN'la dizenlenmesi gerektigi hikmd
geredince c¢lkarilmis olan 6831 sayili Orman Kanununun 6,25,26,40 nci ve diger
maddelerinde buna iligkin diizenlemeler yapiimis, bu maddelerde belirtilen iglerin Orman
Bakanliji ve Orman Genel Midirliiglince yapiimasina dair hiikim konulmustur. Yapilan
diizenlemeyle Anayasadaki bu hitkmiin gliniim{iz sartlarina uyarlanmast saglanmaktadir.

1961 Anayasasl!, Anayasanin yiirirlige girdigi tarihten 6nce bilim ve fen bakimindan
orman niteligini tam olarak kaybetmis olan tarla, bag, bahge, meyvelik, zeytinlik gibi gesitli
tarim alanlarinda veya hayvancilikta kullanilmasinda yarar bulunan topraklarla gehir, kasaba
ve kéy yapilarinin toplu olarak bulundugu yerler disinda orman sinirlarinda hig bir daraltma
yapilamayacagdini hikme baglamis, 6831 sayilli Orman Kanununun 2 nci maddesinde
20/06/1973 tarih ve 1744 sayili Kanunla yapilan degisiklikle de Anayasanin bu hiikminden
hareketle 15/10/1961 giiniinden dnce bilim ve fen bakimindan orman niteligini tam olarak
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kaybetmis yerlerin Hazine adina orman sinirlani digina gikarilmasina imkan taninmistir.

1982 Anayasasinda da, orman olarak muhafazasinda bilim ve fen bakimindan higbir
yarar gbriilemeyen, aksine tartm alanlarina donistiiriimesinde kesin yarar oldugu tespit
edilen yerler ile 31/12/1981 tarihinden 6nce bilim ve fen bakimindan orman niteligini tam olarak
kaybetmis olan tarla, bag, bahge, meyvelik, zeytinlik gibi gesitli tarim alanlarinda veya
hayvancilikta kullaniimasinda yarar oldugu tespit edilen araziler, sehir kasaba ve koy
yapilarinin toplu olarak bulundugu yerler disinda, orman sinirlarinda daraltma yapilamayacagi
hiikme baglanmig ve bu hiikkme dayanilarak da; 6831 sayili Kanunun 2 nci maddesinde 2896
ve 3302 sayili Kanunlarla yapilan degisiklikler ve 2924 sayili Kanunda 3763 ve 4127 sayili
Kanunlarla yapilan degisikliklere dayanilarak orman kadastro komisyonlarinca orman sm|r|ar|
digina gikarmalara devam edilmistir.

Ancak, Anayasa Mahkemesi, orman sinirlari digina gtkartilan bu yerlerin sadece orman
koylllerine tahsisinin yapilabilecedi yorumundan hareketle orman koylisl diginda satigina
izin veren yasa degisikliklerini Anayasaya aykiri bularak iptal etmistir. Bugiin orman sinirlari
disina ¢ikarildidi halde satigi yapilamayan blylk miktarda arazi ve g¢ok sayida yapi
bulunmaktadir. Bu yerler Uizerinde ilgeler, beldeler ve kdyler kurulmustur. Bu sahalara yeniden
orman vasfi kazandiriimast mimkin degildir. Bu yerler {izerinde bir milyondan fazla nifus
yasamaktadir. Bu da Devletle vatandas arasindaki iligkileri olumsuz yénde etkilemektedir.

Tasari ile, 31/12/1981 tarihinden dnce bilim ve fen bakimindan orman niteligini
tamamen kaybetmis ve orman sinirlar digina gikariimis olan yerlerin devri, tahsisi, terki,
kiraya verilmesi, Uizerinde sinirli ayni hak tesisi, satigl ve satis gelirlerinden orman koyldlerinin
kalkindirmalarinin desteklenmesi amaciyla ayrilacak payin tespiti amaglanmakta ve orman
kéyleri siirlani iginde kalan yerlerin satiginda, kullanicisi orman koylistine Oncelik
taninmaktadir.

Tasarida, Devletin, orman kdyleri halkinin igletme arag ve geregleriyle diger girdilerinin
sa§lanmasini kolaylastirici tedbirleri alacagina ve orman iginden nakledilen koyler kalkma ait
arazilerin, Devlet ormani olarak derhal agaglandirilacagina iliskin 170 inci maddesinin son iki
fikrasi aynen muhafaza edilmistir.



MADDE GEREKGELERI

Madde 1- Segme ve segilme haklarinin kullanimina iligkin yol ve yontemler,
sinirfamalar ve sartlar, rejimin demokratikliginin derecesini yansittigt kabul edilmistir.

Basta bati demokrasilerinde olmak lizere Dilnyanin gogu Ulkesinde segme hakkiyla
birlikte segilme hakki ayni yas sinirlamasina tabi tutulmus yada bu yagin yalnizca birkag yas
tizerinde bir sinir gosterilmistir.

Avrupa Birligine aday olan (lkemizin, adaylik konumunu glglendirebilmesi igin
oncelikle Uyesi bulundugu Avrupa Konseyine iliskin standartlari yerine getirmesi yerinde
olacaktir.

Ulkemizin niifusunun demografik yapisi da sosyolojik ve siyasi bir gergeklik olarak
secilme yas haddinin asadi cekilmesini desteklemektedir. Toplumun demografik yapisina
baktigimiz zaman geng bir niifusa sahip oldugumuz goriillir. Galigan kesimin gok 6nemli bir
ylizdesini 30 yas altindaki insanlar olusturuyorsa, toplum bu yas kesiminin taleplerine bakarak
bir olglide yonlenmeli, toplumun yoneliglerini de TBMM'de somutlagtirmaliyiz.  Gengligin
etkisinin, etkinliginin ve katiim isteginin ¢ok arttidi bir cagda ve hele nifusunun % 60'inin otuz
yasin altinda oldugu bir (ilkede, milletvekilligi icin 30 yas tabani gok ylksektir. Onun igin
milletvekili segilme yasi 30'dan 25'e indirilmelidir.

Teklif ile hem katilimei, temsili demokrasinin gergek anlamda gergeklestirimesi, hem
de uluslar arast standartlara uyum saglanmas! amaglanmaktadir.

Bazi (ilkelerde parlamenter secilme yasi: ABD Temsilciler Meclisi 25, Almanya
Temsilciler Meclisi 18, Belgika Temsilciler Meclisi 21, Fransa Temsilciler Meclisi 23, ingiltere
Temsilciler Meclisi 21, italya Temsilciler Meclisi 25, Yunanistan Milletvekili 25.

Madde 2- Anayasanin 169 uncu Maddesinde yer alan; "Devlet ormanlari kanuna gore
Devletce yonetilir ve igletilir." Hiikmii geredince, Deviet ormanlarina ait her gesit is ve iglemler
o6zel kanunu geregince Orman Genel Midiirigl ve Orman Bakanligi'nca yapilmaktadir.

3800 sayili "Orman Bakanhgi'nin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda 07.08.1991 tarihli ve
442 sayll Kanun Huikmiinde Karamamenin Degistirilerek Kabulli Hakkinda Kanun"
- hik{imlerine gore;

Ormanlarin gelistiriimesini, usulsliz ve kanunsuz midahalelere, tabii afetlere,
yanginlara, muhtelif zararlilara karsi korunmasini ve gerekli kontrolleri saglamak, ormanlarin
devamliligint saglayacak sekilde, teknik ve ekonomik icaplara gore idare etmek ve igletmek,
asli ve tali orman {rinlerinin; lretim, tagima, depolama is ve iglemlerini yapmak ve
yaptirmak, bu Grlinleri yurt iginde ve disinda pazarlamak, ormancilik hizmetleri ile ilgili gerekli
arag ve geregleri temin ve tedarik etmek, ormanlarin imarini, 1slahini, silvikditiire bakimini ve
genglestirimesini saglamak, orman sinirlari iginde olusmus ve olugacak agikiiklara veya
verimsiz, bozuk vasifli orman alanlarinda orman tesisi igin ajaglandirmalar yapma, llizumlu
tohum ve fidani (iretmek, Erozyonu 6nleyici her tirll tedbiri almak, ormanlarin sinirlandirma
ve kadastro galismalarini yapmak, vasif tayini ve Devlet Ormanlarina iligkin irtifak hakki tesisi
ve izin iglemlerini yiriitmek, agaglandirma galismalarini tesvik etmek, Deviet Ormanlar ile,
tlizel kisiligi haiz kamu kurumlarina ve 6zel ormanlara ait amenajman planlarini yapmak ve
yaptirmak, Devlet Ormanlari iginde ve bitigiginde oturan orman koylUlerinin sosyal ve
ekonomik gelismelerini sajlamak maksadi ile gerekli alismalari yapmak gibi gok genis alani
kapsayan gorev ve yetkiler verilmistir.



Bu derece genis kapsamli Ormancilik galigmalarinin yapilmasinda, uygulamada ortaya
ctkan ihtiyaglar nedeni ile; bazen Uglincli sahislara da bu iglerin bir bolimi yaptirimak zorunda
kalinmaktadir. Getirilen hiikiim ile “iglettirilir" denilmek sureti ile bu kuruluglar: sadece yapan
degil, ayni zamanda yaptiran bir kurulus haline getirmek amaci ile diizenleme yapilmigtir.

Madde 3- Ulkemizde yaklagik 7,5 milyon civarinda orman koyliisl; orman iginde ve
bitisiginde bulunan ve sayist 20.293' (i bulan Orman Kdylnde yasamaktadir.Tarim ve
hayvancilik yaparak ormanla ig ige yasamak zorunda olan Orman Koylimlz, mecburiyet
kargtsinda Orman igine yerlesmek durumunda kalmig ve ormandan agarak tarla, bag, bahge,
mera yapmak sureti ile gegimini temin etmek yoluna gitmigtir.

Bu durum karsisinda; kanun koyucu, 1961 ve 1982 Anayasalarinda Orman
Koylllerinin korunmasini emredici hitklimler getirmisler bazi sartlarin olugmast halinde; orman
kdylileri lehine ormandan ¢ikarma islemlerinin yapilabilecedine dair dlizenlemeler
yapmiglardir. Ancak Ulkemizdeki hizli sehirlesme, ekonomik gelisme ve kdyden kente hizli
gd¢ olgusu karsisinda "Orman KoylisU" taniminda degisiklikler olmus ve zamanla o6zellikle
bliylik sehirlerde bu tir orman sinirlar digina ¢ikmig yerler; orman koylist tanimi ile ilgisi
olmayan Ugiincli sahislarin kullaniminda kalmistir. Bu yerlerin degerlendirilmesi amaci ile
zaman zaman vyapilan dizenlemeler de Anayasaya aykiri oldugu igin Anayasa
Mahkemesince iptal edilmistir. Bu sosyal gergek karsisinda ortaya gikan tabloda; 1974
yilindan bu yana Devlet Ormanindan gikariimig bulunan 473.000 Hektarlik yer Gzerinde
sadece orman koylileri yoniinden diizenleme yapan Anayasanin 170 inci maddesi artik
yetersiz kalmakta ve ortaya gikan bu duruma gre yeni diizenlemeler yapiimasi ihtiyag haline
gelmis bulunmaktadir.

Bu climleden olarak; Orman sinirlari digina gikariimis olan ve fiilen de artik orman
vasfi kazandiriimasi imkansiz olan bu yerlerin yeni bir yaklasim ve anlayisla dederlendirimesi
gerekmektedir. Bu nedene Anayasanin 170 inci Maddesinde; bu yerlerin en uygun sekilde
degerlendirimesini, (ilke ekonomisine ve orman koylilerinin kalkindirmalarina kaynak
sadlanmasini ve kroniklesmis bu sorunun ¢ézilimesini saglayacak bir anayasal diizenlemeye
ihtiyag bulunmaktadir.

Getirilen hikiim ile; 2/B ile Hazine adina orman sinirlart digina gikartilan bu yerlerin
devri, tahsisi, terki, kiraya verilmesi lzerinde ayni hak tesisi, satigl ve satis gelirlerinden
orman koylilerinin kalkindirmalaninin desteklenmesi amaci ile ayrilacak payin kanun ile
diizenlenmesi, ayrica bu yerlerin satiginda, orman koyleri sinirlari igerisinde kalanlarin
kullanicist orman koylusiine oncelik taninacagdi yolunda diizenieme yapilmistir.

Devletin, orman koyleri halkinin igletme arag ve geregleriyle diger girdilerinin
sadlanmasini kolaylagtirici tedbirleri alacagina ve orman iginden nakledilen koyler kalkma ait
arazilerin, Devlet ormani olarak derhal agaglandirilacadina iliskin 170 inci maddesinin son iki
fikrasi aynen muhafaza edilmistir.

Madde 4- Yiir{irliik maddesidir.

Madde 5- Yiirlitme maddesidir.



Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Bazi
Maddelerinin Degistiriimesi Hakkinda Kanun Teklifi

Madde 1- 7/11/1982 tarihli ve 2709 sayili Turkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 76 ncl
maddesinin birinci fikrasindaki “otuz” ibaresi “yirmibes” olarak degistirilmigtir.

Madde 2- 7.11.1982 tarihli ve 2709 sayili Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 169
uncu maddesinin ikinci fikrasi asagidaki sekilde degistirilmistir.

"Devlet ormanlarinin milkiyeti devrolunamaz. Devlet ormanlari kanuna gére, Devletce
yonetilir, isletilir ve islettirilir. Bu ormanifar zamanasimi ile milk edinilemez ve kamu yarari
disinda irtifak hakkina konu olamaz."

Madde 3- Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 170 inci maddesi basligi ile beraber
agagidaki sekilde degigtirilmistir.

"B. Orman sinirlar digina ¢ikartilan yerlerin degerlendiriimesi ve orman kéylisinin
desteklenmesi

Madde 170- Devlet, ormanlar iginde veya bitisigindeki kdyler halkinin kalkindirilmast,
ormanlarin ve bitinlGgiinin korunmasi bakimindan; ormanlarin gdzetilmesi ve isletimesinde
Devletle bu halkin isbirligini saglayict tedbirleri alir.

Bilim ve fen bakimindan orman olarak muhafazasinda yarar gérilmeyen yerlerin tespiti
ve orman sinirlan disina gikartilmasi; Orman igindeki kdyler halkinin kismen veya tamamen
bu yerlere yerlestiriimesi igin Devlet eliyle anilan yerlerin ihya edilerek bu halkin
yararlanmasina tahsisi kanunla diizenlenir.

31.12.1981 tarihinden o6nce bilim ve fen bakimindan orman nitelifini tamamen
kaybetmis ve orman sinirlar disina gikartilmig yerlerin devri, tahsisi, terki, kiraya veriimesi,
Uzerinde sinith ayni hak tesisi, satigt ve satig geliflerinden orman  koylulerinin
kalkindirmalarinin desteklenmesi amaciyla ayrilacak payin belirlenmesi kanunla dizenlenir.
Orman koyleri sinirlart iginde kalan yerlerin satiginda, kullanicisi orman koylistine 6ncelik
taninir.

Devlet, bu halkin isletme arag ve geregleriyle diger girdilerinin saglanmasini
kolaylastirict tedbirleri alir.

Orman iginde nakledilen koyler halk-lna ait araziler, Devlet ormani olarak derhal
agaclandirilir.”

Madde 4- Bu Kanun yayimi tarihinde yuraritige girer ve halkoylamasina sunulmasi
halinde timilyle oylanir.




