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Icra Iflas Kanu’nunda degisiklik yapilmas: hakkindaki kanun teklifim ve
gerekgesi iligikte sunulmugtur.

Geregini saygilanimla arz ederim.
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 GEREKCE

Anayasanm 2.md.’sinde T.C. Devleti’nin insan haklarina saygili sosyal bir
hukuk devleti oldugu belirtildikten sonra,17.md’nin 1.fikrasinda herkesin
yasama, maddi ve manevi varligin1 koruma ve gelistirme hakkina sahip oldugu;
3. fikrasinda ise kimsenin insan haysiyetiyle bagdasmayan bir cezaya veya
muameleye tabi tutulamayaca@ agik¢a belirtilmigtir.

, [.1K.’nda da md.85 /6°da agik¢a “haczi koyan memur,borglu ile alacaklmin

menfaatlerini miimkiin oldugu kadar telif etmekle miikelleftir” demek suretiyle
alacaklmm elbetteki korunmasi gereken alacak hakki karsisinda; borglunun da
salt insan olmas1 dolayisiyla sahip oldugu ve anayasamizda da giivence altina
alinmig olan ,haysiyetli bir yasam siirme,maddi-manevi varhigimi koruma ve
gelistirme haklar arasinda bir dengenin gézetilmesi zorunlulugu vurgulanmisgtir.

Bu ilkelerin 1s1p1 altinda, 11K .’nun diizenlemelerinde, md. 85/6 da da
agikca belirtildigi tizere,borglu ile alacaklt menfaatleri arasinda miimkiin oldugu
kadar bir denge kurma anlayigt hakimdir.Nitekim 82. ve 83. md.’lerde bor¢lunun
tamamen ya da kismen haczi miimkiin olmayan mal ve haklart sayilms,
ozellikle 82.md’nin 2-3-4-5-6-7-10-11-12. bentleri ve 83.md.’nin 1.fikrasindaki
diizenlemelerle,borglunun kendinin ve ailesinin yagamlarint idame ettirebilmesi
i¢in gereken hak ve egyalarin haczedilemeyecegi ilkesi yerlestirilmistir.

Ne yazik ki Anayasa’daki temel ilkelere ve 1.1.K >ndaki agik diizenlemelere
karg1 uygulamada zaten zayif ve zor durumda olan borglu aleyhine bu dengenin
bozuldugunu, borglunun meslegini icra etmesi ,¢alisarak kendinin ve ailesinin
gegimini saglamasi bakimmdan zorunlu olan esyalrmm,alet edevatiin elinden
alindifini, kisaca haysiyetli bir yagam sirme, varsa gocuklarmi onuruyla
yetistirme imkanmnin,daha dogru bir ifadeyle “hakkinin”, elinden almdigim
gorityoruz. ’

Pratikte kargimiza gikan bir diger sorun da I.IK.’nun 51.maddesinde kural
olarak hava karardiktan sonra, gece haciz yapilamayacagindan; - istisnaen
borglunun mal kagirma ihtimali olmas: halinde gece haczi yapilabileceginden
sozedilmesine ragmen uygulamada bunun béyle olmamasidir Maalesef
uygulamada bu konuda verilecek karar ¢ogunlukla; icra memurunun insafina ve
alacaklinin ya da avukatimm,icra memurunu ikna etmedeki kabiliyetine
kalmakta; yersiz yere insanlarin evleri mesai saatleri diginda adeta basilmakta,
borgluyu ve ailesini rencide edecek iiziicii sonuglar dogabilmektedir.

Bu sorunlan gidermek igin, kanun teklifimizde I.IK.’nun 51. md’sine
haczin yapilabilecegi siirénin ve bu siirenin de mesai saati oldugunun
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- eklenmesi;I.I.K.nun- 82.maddesinde yapilacak degisiklik ile asgari* Wcretin ~ -
- hacizden miistesna tutulmasy, 83.maddesinde yapilacak degisikle icra .

~memurunca: belirlenecek ve hacizden = miistesna tutulacak olan miktarin asgari

licretten asagl olamayacaginin diizenlenmesi Ongoriillmektedir.Ayrica kanun
teklifimizde, 1.1.K.” nun 83/a maddesine T.C.K.’nun 228.md.’sine yapilan bir
atif eklenmek suretiyle uygulayicilar iizerinde ,yukarida anilan yasal
diizenlemelere uymak konusunda bir baski yaratmak amaglanmistir.

Halkimizdaki tarihten gelen; devletin bekasi ve kamunun huzuru agisindan
da korunmasi elzem olan “Devlet Baba” diigiincesinin, “Devlet yanlis is yapmaz,
haksiz i§ yapmaz” inancinin iyi niyetli insamimizi bu tir haksiz idari
uygulamalar kargisinda hareketsiz kalmaya sevkeden onemli nedenlerden
oldugu da dikkatlerimizden kagmamalidir Hukuk ve yasa T.B.M.M.’nin
isidir, TBMM. halkinin  bagrindan fiskirmistir Bu  baglamda  halkinin
gergeginden, halkin ihtiyaglarmdan soyutlanmig bir hukuk diisiiniilemez, mensei
ne olursa olsun yasalarin da Tiik Halki’nin ihtiyaglarina, gerceklerine gore
diizenlenmesi gerekmektedir.

Bu tiir uygulamalara devam edilmesinin,iginden gegmekte oldugumuz zaten
zor olan su donemde, yaratabilecegi sosyal sorunlar,act sonuglar goz Gniine
alindiginda,bu konuda ihtiya¢ duyulan diizenlemelerin yapilmas: geregi daha da
giin 15181ma ¢ikmaktadir.



MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- Icra iflas Kanununun 51°inci maddesinin birinci fikrasinda
yer alan ve tatil ginlerinde yapilabilecek takip islemlerini diizenleyen 3 dncti
ciimleden “haciz” kelimesi ¢ikartilmig, ayrica ayni fikranin son ciimlesi olan ve
“porglunun mal kagirdiginin anlagilmas: halinde”gece haczi yapilabilecegt
istisnastm getiren 4’iincii ciimlenin kaldiriimasi Ongorilmugtir.

Bu degisiklikle amaglanan hafta igi ve mesai saatlerinde haczi yapmak
miimkiinken, tatil giinlerinde ve misafirin, oluk cocugun Oniinde baskm
yaparcasina evlere hacze gelinmesinin, borglu ve ailesini rencide edici kigik
diisiiriicii sonuglarin oniine gecilmesidir.Zira bu tir bir uygulama Anayasanin
17°pci maddesindeki “kimse insan haysiyetiyle bagdasmayan bir cezaya ve
muameleye tabi  tutulamaz”  ilkesine taban tabana zit - sonuglar
dogurabilmektedir. Ayrica kanunda sadece borglunun mal kagrdigimn
anlagilmas halinde gece vakti haczin yapilabilecegi istisnasi diizenlenmigken
uygulamada bu diizenlemenin bir istisnai durum olmaktan ¢iktifm
uygulayicilarin  gece haczi yapmak igin gereken kogullarn  gergeklesip
gergeklesmedigini tespit konusunda yeterince hassas davranmadigmi hatta bu
diizenlemenin kot niyetliler  tarafindan ¢ikar amaciyla kullanildigint
gorilyoruz.Bu kanun degisikligiyle ulasilmaya ¢alistlan bir diger amacta bu tiir
haksiz ve kotii niyetli uygulamalarin 6nlenmesidir.

MADDE 2- lIcra ve Iflas Kanunw’nun 82. maddesi 10’uncu bendine
«_..sosyal givenlik kurumlarindan(S.S.K., Bag-Kur, Emekl Sandig1) emekli
olanlarin emeklilik maaglari.” Eklenmek suretiyle zaten asgari olgiilerde bir
emekli maagiyla yasamlarmi idame ettirmeye g¢alisan emeklilerimizin
korunmasina yonelik bir genel ilke getirilmek amaglanmugtir, zira Anayasanin
17°nci maddesinin ilk fikrast “Herkes yasama,maddi ve manevi vax@lm koruma
ve gelistirme hakkina sahiptir.”demektedir

Ayrica bazi sosyal giivenlik kurumlanmn verdigi emekli maaglam, ozel
kanunlari geregi zaten haczedilememekte bazilarmda ise boyle bir ozel
diizenleme olmadigindan bu kurumdan emekli olanlarm emekli maaglari
haczedilebilmektedir Bu durum da Anayasanin  10’uncu maddesinde
diizenlenen kanun oniinde esitlik ilkesine aykiri sonuglar dogurmaktadir ve
kanun teklifimizdeki gibi tim emeklileri kapsayacak  genellikte bir
diizenlemeyle bu aykirilik giderilmelidur.

Konuya iligkin en temel norm olan Icra Iflas Kanunusgaklagimi da 82°nci,
83’tincii maddeler ve 85/son fikra goz oniine alinacak “olursa,borglunun ve
ailesinin  yasamlarmi  sirdiirmesi  igin  gereken mal ve haklarn

haczedilemeyecegi yonindedir ve boyle bir diizenlemenin getirilmesini gerekli
kilmaktadir.



. -89°nci maddede sayilan ve haczi caiz olmayan mal ve: haklar arasina- -

13%iincii bent olarak asgari iicretlerin eklenmesinin teklif edilmesinde de aym
. gerekgeler soz konusudur yani Anayasanin 17°nci- maddesindeki- “kimse insan . -
haysiyetiyle bagdagmayan bir cezaya ve muameleye tabi tutulamaz” ilkesi ve
jcra iflas Hukukundaki borglu ve ailesinin haysiyetli bir yasam siirmesi igin
gereken mal ve haklarm haczedilemeyecegi ilkesi. Teklif edilen 13’iincti bende
ayrica “nafaka alacaklart harig” denmek suretiyle bir istisna eklenmis ve boylece
borglunun nafaka alacaklilarinm magdur olmalarinin da dniine gegilmistir.

MADDE 3- Kanun teklifimizde 83’{incit maddenin birinci fikrasi sonuna
« jcra memurunca takdir edilen miktar, haciz uygulamasi aninda uygulanmakta
olan asgari iicretten agagi bir meblag olamaz.”ciimlesi eklenmek suretiyle icra
memuruna tanman takdir yetkisinin asgari smurlar gizilmis ve bu sinirda haksiz
uygulamalara ve esitsizlige yol agcmamak i¢in 82.maddeye eklenmesi teklif
edilen 13 iincii bent ile uyumlu olarak asgari ticret olarak belirlenmisgtir.

83%iincii maddenin birinci fikrasun bagma da “Haciz aninda
uygulanmakta olan asgari lcret kadarki bir meblag her halitkarda borgluya
birakilmak kosulu ile” ifadesi eklenerek en azmdan asgari tcret kadar bir
miktarin hacizden istisna tutulmasi giivence altina alinmugtir.

MADDE 4-icra iflas Kanununun 83/a maddesinde yeralan ve 82 ve
83’fincii maddelerde borgluya tanman haklarin devredilmezligini vurgulamak
suretiyle bu haklarin 6nemine igaret eden ve bu haklan giivence altina almay1
amagclayan “82 ve 83. md.’lerde yazili mal ve haklarm haciz olunabilecegine
dair onceden yapilan anlagmalar muteber degildir.”hilkmii bu haklar1 giivence
altina almak konusunda énemli ancak yetersiz bir diizenlemedir.Uygulamada ne
yazik ki borglunun bu haklart gozetilmemekte ve icra memurlar alacakl tarafin
telkinleri neticesinde bor¢lunun haczi caiz olmayan hak ve mallarim
haczetmektedir.icra iflas Hukukumuzdaki sikayet mekanizmasmm da Tirk
halkimn yerlesik degerleri ve gergekleri goz oniine alindiginda maalesef
iglememekte oldugu ortadadir.Sonug olarak borglunun yasal olarak haczi
miimkiin olmayan mal ve haklari haczedilmekte, zaten zor durumda olan borglu
ve ailesi bir kez de bu haksiz uygulamalarla magdur edilmekte, sorumlularsa
higbir cezai miieyyide ile kargilagmadiklanindan ve karsilagsmayacaklarini
bildiklerinden aym haksiz iglemi bir sonraki haciz isleminde de
yineleyebilmektedirler.

Bu nedenlerden kanun teklifimizde, Icra Iflas Kanununun 83/a maddesine
ikinci fikra olarak « 82.md. geregi haczedilmeyecek mal ve haklar tizerine haciz
koyan; yada 83.md.’de sayilan ve haczedilemeyecegi belirtilen mal ve hak
kistmlari iizerine haciz koyan memurlar (L1K.md. 80/1) hakkinda Tiirk Ceza
Kanunuw’nun 228.md’si hitkmii uygulamr.”ciimlesi eklenmek suretiyle Tiirk



. Ceza Kanununa atif yapilis ve sorumlulara cezai miieyyide getirilmigtir: Ayrica

bu ciimleye “I.IK.> nun 51. md’si geregi haczi giindiiz yapmast gerekirken, bu

kurala uymayip mesai saatlerinden sonra haciz yapan ve/veya tatil giinleride
haciz yapan memurlar hakkinda da aym hiikiim caridir.”ifadesi eklenmek
suretiyle 51’inci maddede diizenlenen tatil giinlerinde ve gece vakti haciz
yapilamayacagi kuralma uymak konusunda da uygulayicilar iizerinde bir baski
yarafilmigtir.



. ... iCRA iFLAS KANUNU’NDA DEGISIKLIK YAPILMASI - -~ -

HAKKINDAKI KANUN TEKLIFI

MADDE .1. 09.06.1932 Tarihli ve 2004 Sayil Icra ve Iflas Kanunu’nun
51. maddesinin birinci fikras1 asagrdaki sekilde degistirilmistir.

Madde 51- Giinesin batmasindan bir saat sonra ile dogmasmdan bir saat
onceye kadarki devrede (Gece vakti) ve tatil giinlerinde takip muameleleri
yapilamaz.Ancak, gece iggoriilen yerlerde gece vakti hasilat haczi miimkiindiir.
Tatil giinlerinde sadece tebligat yapilabilir, muhafaza tedbirleri alinabilir.

MADDE .2. Icra ve iflas Kanunu’nun 82. maddesi 10’uncu bendine
asagidaki ciimle ve 12°nci bendinden sonra gelmek tizere 13.bent eklenmek ve
suretiyle asagidaki gekilde degistirilmigtir.

Madde 82-
«_..sosyal givenlik kurumlarmdan(S.S.K., Bag-Kur, Emekli
Sandig) emekli olanlarin emeklilik maaglar1.”
13 ) Nafaka alacaklan harig asgari iicretler,

MADDE .3. 09.06.1932 Tarihli ve 2004 Sayih Icra ve Iflas Kanunu’nun
83.maddesi,asagidaki sekilde degistirilmigtir.

Madde 83- Maaglar, tahsisat, ve her nevi icretler,intifa haklan ve
hasilati,itama miistenit olmayan nafakalar,tekaiit maaglari, sigortalar veya tekaiit
sandiklan tarafindan tahsis edilen iratlar,borglu ve ailesinin geginmeleri igin icra
memurunca lizumlu olarak takdir edilen miktar tenzil edildikten sonra haciz
olunabilir.fcra memurunca takdir edilen miktar, haciz uygulamas: aninda
uygulanmakta olan asgari iicretten agagi bir meblag olamaz.

Haciz amnda uygulanmakta olan asgari ticret kadarki bir meblaZ her
haliikarda borgluya birakilmak kogsulu ile haciz olunacak miktar yukarda sayilan
hak ve iratlarin dortte birinden az olamaz Birden fazla haciz var 1se siraya
konur.Sirada énde olan haczin Kkesintisi bitmedikge sonraki haciz igin kesintiye
gecilemez.

MADDE .4. 09.06.1932 Tarihli ve 2004 Sayili Icra ve Iflas Kanunu’nun
83/a maddesi asagidaki sekilde degistirilmigtir.
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. Madde -83/a- 82 ve 83. md.’lerde yazih mal ve haklarm haciz

olunabilecegine dair 6nceden yapilan anlagmalar muteber degildir.

- 82.md. gere@i haczedilmeyecek mal ve haklar iizerine haciz koyan; yada

83.md.’de sayilan ve haczedilemeyecegi belirtilen mal ve hak kisumlari {izerine

haciz koyan memurlar (ILK.md. 80/1) hakkinda Tirk Ceza Kanunu’nun
228 md’si hitkmii uygulanir L1K.” nun 51. md’si geregi haczi giindiiz yapmast
gerekirken, bu kurala uymayip mesai saatlerinden sonra haciz yapan ve/veya
tatil giinlerinde haciz yapan memurlar hakkinda da aynt hikkim caridir.

MADDE . 5. Bu kanun yayum tarihinde yiirirlige girer.

MADDE . 6. Bu kanun hiikiimlerini, Bakanlar Kurulu yiiriitdr.
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