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Kagakeiligin Men ve Takibine Dair Kanunda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun
Teklifim ve gerekeesi ilisikte sunulmustur.
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GEREKCE

Kagakciligin Men ve Takibine Dair Kanun, mevzuatimiza 1932 yilinda Italya’dan
adapte edilerek alinmigtir. 1929 Diinya Ekonomik Buhranindan sonra 1932 tarihinde
uygulamaya konulan Kagak¢iliin Men ve Takibine Dair Kanun, dogal olarak o zamanin
sartlarina gore hazirlanmig olup, birka¢ maddede yapilan degisiklikler haricinde bu giin de
ylrtirlikte bulunmaktadir. S6z konusu degisiklikler 1933, 1938, 1940, 1948, 1956, 1959,
1960, 1975, 1979, 1981, 1983, 1985, 1993, 1994, 2001 tarihlerinde gergeklestirilmisgtir.
Goriilecegi tizere, yillar boyunca uygulanmakta olan ekonomik politikalar (savas ekonomisi,
devlet¢i ve daha sonra liberal politikalar gibi) Kanunda degisiklik yapilmak suretiyle
uygulanmaya ¢aligilmistir. Yasamuz tilkeleraras: ticari ve siyasi iligkilerin gelismedigi, kapali
ekonomik sistemlerin hakim oldugu yillar igerisinde hazirlanmig bir yasadir. Ancak bu yasa,
tilkemizin cografi konumu nedeniyle ¢ok genis bir uygulama alami bulmakta ve yasanin
eksiklik ve hakkaniyete uymayan hiikiimleri biiyiik 6l¢iide vatandaslarin magduriyetine neden
olmaktadir.

1918 sayili Kagak¢ilifin Men ve Takibine Dair Kanun 74 Madde, 11 Ek Madde ve 1
Gegici Maddeden ibarettir. Kanunda sadece giimrik kagakeiliginin onlenmesi ve
cezalandirilmasina iligkin maddelere yer verilmis olup, kambiyo, silah, uyusturucu, tarihi eser
kagake¢ilif gibi diger kacakeilik tiirleri ise kendi kanunlarinda ayrica diizenlenmistir.

1918 sayili Kagakciligin Men ve Takibine Dair Kanun iginde “kagakeilik sugu”nun
tanim1 tek bir madde iginde ayrica yapimamugtir. Bir kissm madde i¢inde hangi- fiillerin
kagakeilik oldugu belirtilmis (Omegin Madde 1), bir kisim.madde de ise hem kagakeiligin
tanim1 yapilmis hem de cezasi aym: madde iginde belirlenmistir (Ornegin 20, 45, Ek 2/3 ile Ek
11 inci maddeler). '“

Kanunun ilk 5 maddesinin yer aldigit Umumi Hikiimler kisminda genel olarak
oncelikle 1.maddede sayilan fiillerin iglenmesinin kagake¢ilign olusturdugu kaydedilmistir.
Buna 6rnek vermek gerekirse, herhangi bir maddenin giimrikk muamelesine tabi olmaksizin
Ttrkiye’ye ithali veya Tiirkiye’den ihraci, ithal ve ihraci yasak olan esyanin ithal veya ihrag
edilmesi, devletge ihrag edilmek iizere teslim edilen egyanin dahilde satilmasi veya gegerli
sebep olmaksizin zamaninda ihrag edilmemesi, bu esyamn iilke iginde bilerek nakledilmesi,
satin alinmasi, satilmasi, saklanmasi, satilia arz edilmesi veya alinip satilmasina aracilik
edilmesi gibi fiilleri iglemek, hatta bu fiilleri islemeye tesebbiis etmek kacake¢ilik olarak
tanimlanmugtir.

Kanunun Ikinci Kisminda “Giimrik ve inhisar kagak¢iliina ait cezai hiikiimler”
diizenlenmektedir.

Bunlar gozoniinde bulundurularak 1918 sayili Kanun hikiimleri degistirilerek
Kanunda daginik olarak yer alan kagakeilik suglar tek tek ele alinmals, ihlal ettikleri hukuki
menfaat yOniinden esas itibariyle giimrilk sugu-kagak¢ilik sugu olarak iki grupta
toplanmalidir.Gelisen kosullara uygun olarak giimriik iglemine ve kagak¢iliga konu olmayan
baz fiiller su¢ olmaktan ¢ikarilmalidir.Thracatin 6zelligi itibariyle tesebbiis hali ve menfaate
yoénelik olmayan uygunsuzluklari kagakeilik sugu olmaktan gikariimali hiirriyeti baglayici
ceza sadece yasak egyanin gikisinda ongoriilmelidir.ithal islemlerinde sug tammi net olarak
yapilmal, kanunlarinda ve Tiirkiye’nin taraf oldugu uluslar arast sézlesmelerde yasak olarak



sayilan esya i¢in hiirriyeti baglayict ceza 6ngoriilmeli, diger durumlarda ise sadece agir
parasal cezalar getirilmelidir.

Mukayeseli hukuk incelendiginde pek ¢ok iilkede birbirinden farkli da olsa ekonomik
sugun kabul edildigi goriilmektedir. Ekonomik suglarla miicadelede g¢esitli iilkelerde
uygulanan miieyyidelerin agirlik noktasini, iktisadi bir kazang maksadini giitmesi nedeniyle
faili daha biiyiik bir iktisadi zarara ugratmay: hedef tutan mieyyideler teskil etmekte, bu
suretle, fail tarafindan elde edilen haksiz kazancin onun elinden alinmasi maksadi
gldiilmektedir. Ancak bazi mahdut hallerde hapis cezasi da verilmektedir.

Nitekim mevzuatimizda da bazi ekonomik suglar i¢in hiirriyeti baglayici cezadan
kaginan hitkiimlere rastlanmaktadir. Keza vergi suglarinda (Vergi Usul Kanunu) bazi
kagakeilik fiilleri ile agir kusur, kusur ve usulsiizlik hallerinde sadece idari para cezalar
Ongorilmiistiir.

Kagake¢ilik sucu da ekonomik sug niteligindedir. Anayasamizda Ongoriildiigii lizere
ekonomik suglar igin hiirriyeti tahdit edici miieyyidelerin uygulanmamasi gerekir. Ancak
1918 Sayili Kanunun sistematigi hapis cezasini da éngérdiigiinden bunu bozmamak adina hig
olmazsa 1918 sayili Kanun yenileninceye kadar belirttiimiz gerekcelerle hapis cezalarmin
stirelerinin kisaltilmasi dogru olacaktir. Bu nedenle teklifimizle 1918 sayili Kanun 25, 26, 27,
29 uncu maddelerinde hapis cezalarinin stiresi kisa tutulmustur.

27 nci maddeye gore “glimriiklenmis piyasa degeri”ni (31.316.000.000) Toplam Esya
Fiyatlan Indeksindeki artislar oraninda arttirmaya Bakanlar Kurulu yetkili olup, 1985 yilindan
bu yana ancak iki kez artirrm yapilmigtir. Bu da maddedeki diger sartlarin yerine getirilmesi
halinde hapis cezasinin verilip verilmemesine miincer olacaktir. Bu nedenle teklif ile Bakanlar
Kurulunun her yil bu artinmi yapmasi zorunluluk haline ,getirilmekte, buna bagl olarak
ertelenme maddesi 6ngoriilmektedir. '

47 nci maddede de degisiklik yapilarak tesebbiis halinde nakil vasitasinin miisaderesi
madde metninden ¢ikarilmakta, ayrica miisaderesi icabeden nakil vasitasinin talep halinde
FOB degerine muadil bir meblagin depozito edilerek veya teminat karsilifi aracin sahibine
iadesi imkam getirilmektedir.

1918 sayili Kanuna teklifimizle eklenen gegici madde ile de Kanunun yﬁrﬁrlﬁge
girdigi tarihten once 27 nci maddede belli edilen sug islenmis olupta heniiz takibata
gegilmemis veya hazirlik sorugturmasi agamasinda olan davalar igin af getirilmektedir.



KACAKCILIGIN MEN VE TAKIBINE DAIR KANUNDA DEGISIKLIK YAPILMASI
HAKKINDA KANUN TEKLIFI

MADDE 1.- 7.1.1932 tarihli ve 1918 sayili Kagak¢iligin Men ve Takibine Dair
Kanunun 25 inci maddesinin iiglincti fikrasinda gegen “bir seneden bes seneye” ibaresi “alti
aydan iki yila kadar”, 26 nc1 maddesinin birinci fikrasinda gecen “bes seneden yedi seneye”
ibaresi “Bes yila kadar”, ikinci fikrasinda gegen “ii¢ seneden bes seneye” ibaresi “ii¢ yila
kadar”, 27 nci maddesinin birinci fikrasinda gegen “on seneden on bes seneye” ibaresi ”sekiz
yila kadar”, ikinci fikrasinda gegen “sekiz seneden on iki seneye” ibaresi “bes yila kadar” 29
uncu maddesinde gegen “yirmi seneden” ibaresi “on seneden” olarak degistirilmistir.

MADDE 2.- Kagak¢iifin Men ve Takibine Dair Kanunun 27 nci maddesinin
dérdiincti fikrasinin ikinci ciimlesi agagidaki sekilde degistirilmistir.

“Bu fikradaki miktar, Bagbakanlik Devlet Istatistik Enstitiisii Bagkanlif: tarafindan
yaymnlanan Toptan Egya Fiyatlar1 Yallik Indeksindeki artiglar oraminda her yil Bakanlar
Kurulunca belirlenir.”

MADDE 3.- Kagakeiligin Men ve Takibi Hakkinda Kanunun 47 nci maddesi
asagidaki sekilde degistirilmistir.

Madde 47.- Kagak esya ve madde naklinde bilerek kullanilan her titrlii nakil
vasttalarimin da miisaderesine hiikkmolunur. -

Miisaderesi icabeden nakil vasitalar tahkikat sirasinda zapt edilerek en yakin giimrik
idaresine teslim edilir. Ancak miisaderesi icabeden nakil vasitalari igin talep halinde FOB
degerine muadil bir meblagin depozito edilerek veya teminat karsilig1 aracin sahibine iadesine
karar verilir.

MADDE 4.- Kagakgiligin Men ve Takibine Dair Kanuna asafidaki gegici madde
eklenmigtir.

GECICI MADDE 2.- Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten énce islenmis olup da 27
nci madde sebebiyle hakkinda takibata gecilmemis veya hazirlik sorusturmasina baglanmis
olan agilan veya agilip sonuglanmamug davalar bir defaya mahsus olmak iizere ortadan
kaldirilir. Hitkim giymis olanlarin heniiz gektirilmemis cezalar ertelenir. Miisadere edilen
esya veya vasitalar hakkinda 47 nci madde hiikiimleri uygulanir. Su kadar ki; bes yil i¢inde
ayni suctan hiikiim giyilmesi halinde durdurulmug sorusturma ve davalar devam eder,
ertelenmis cezalarla birlikte ¢ektirilir.

MADDE 5.- Bu Kanun yayim: tarihinde yiiriirliie girer.

MADDE 6.- Bu Kanun hiiktimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.




