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KONU : Soru Onergesi Hk.

TURKIYE BUYUK MILLET MECl:|§i BASKANLIGI
GENEL SEKRETERLIGINE
(Kanunlar ve Kararlar Dairesi Bagkanlgi)

ILGI : (a) 28.07.2003 tarihli ve KAN.KAR.MD.A.01.0.GNS.0.10.00.02-2682

sayili yazilari
(b) Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu Mali Sektor Politikalari
Dairesinin 12.08.2003 tarihli ve 9612 sayili yazisi

iigi (a)'da kayith yazida, Adana Milletvekili Sayin Atilla Bagoglu’'nun tevcih
ettigi 7/1005-2696 ve 7/1006-2697 sayili yazil soru onergelerinin sureti eki
olarak génderilmig ve siresi iginde cevaplandiriimasi talep edilmigtir.

Soz konusu soru onergeleri ile ilgili olarak Hazine Mustesarlidinca

hazirlanan yanitiar ile Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumundan alinan
ilgi (b) yazisinin sureti ilisikte sunulmaktadir.

Bilgileri ile geregdini arz ederim.
Ali BABACAN

Devlet Bakani

EKLER :

EK-1 Yazi (1 Adet-2 Sayfa)
EK-2 Yazi (1 Adet-5 Sayfa)

Bilai ,
Bagbakanliga
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7/1005-2696_NOLU YAZILI SORU ONERGESININ HAZINE MUSTESARLIGI iLGi

ALANINA GIREN KONULARIYLA ILGILI GORUSLER

Hikamet programinin 28. sayfasinda yer alan, “Rekabet derecesine, ekonomik
birimlerin ihtiyaglarina uygun finansal {iriin veya hizmet sunabilme yetenegine,
fon toplama ve fon kullandirma siireci ya da mekanizmasina evrensel igerik ve
kalite kazandinlacaktir.” Ifadelerinin geregi olarak;

a) Yiiriitmekte oldugunuz ¢aligmalar nelerdir?

Yeni hazirlanan Sigortacilik Faaliyetlerinin Diizenlenmesi ve Denetlenmesi Hakkinda
Kanun Tasarisi Taslaginm, sigorta sektoriiniin sundugu (riin gesidinin ve kalitesinin
artmasinda, ayrica, kendisinden beklenen glivence sunma ve fon yaratma islevini
daha iyi bir sekilde yerine getirmesine 6nemli katki saglayacagi diisiiniiimektedir.
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7/1006-2697 NOLU YAZILI SORU_ONERGESININ HAZINE MUSTESARLIGI iLGi
ALANINA GIREN KONULARIYLA iLGILi GORUSLER

HikUmet programinin 28. sayfasinda yer alan, “Finans Sektériiniin uluslararasi
standartta kurumsal ve fonksiyonel bazda derinlegmesi saglanacaktir. Finans
sektoriinde zaman zaman ortaya c¢ikan kotii yonetimlerin topluma maliyet
yliklemesini 6nleyici tedbirler alinacaktir.” Ifadelerinin geregi olarak;

a) Yuritmekte oldugunuz galismalar nelerdir?

Sigortacilik Faaliyetlerinin Diizenlenmesi ve Denetlenmesi Hakkinda Kanun Tasaris
Taslaginda, sigortacilik sektériine duyulan giiveni artirmak ve sigortalilarin haklarini
korumak Gzere tiizel kisiligi haiz ve kendi kaynaklari bulunan Sigortalilari Koruma ve
Risk Yonetimi Hesabi olusturulmasi éngériilmektedir. Bu sekilde, sigortacilik
sektorinde gesitli nedenlerle ortaya gikabilecek tazminat édeme guglikleri ve
dolayisiyla sigortali magduriyetleri, topluma ek maliyet yliklenmeden bu Hesap
yoluyla giderilmis olacaktir.

b) Tamamlamis oldugunuz ¢aligmalar nelerdir?

i) 4986 sayili Kanun ile 2918 sayili Karayollari Trafik Kanununun 108 inci
maddesinin ikinci fikrasinin (c) bendinde degisiklik yapiimis ve iflas eden
sigorta sirketlerinin sigortallarinin yani sira, mali blnye zafiyeti nedeniyle
strekli olarak bitiin branslarda ruhsatlari iptal edilen sigorta sirketlerinin
sigortalilarinin da, Trafik Sigortasi alacaklar icin Tarkiye Sigorta ve Reasiirans
Sirketleri Birligi nezdindeki Karayolu Trafik Garanti Sigortasi Hesabina
bagvurulabilecedi hikiim altina alinmigtir. Bu sekilde, iflas slirecinin uzamasi
nedeniyle ortaya gikan magduriyetler onlenmis olmaktadir.

ii) 4632 sayili Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatinm Sistemi Kanunu 07.04.2001
tarihli Resmi Gazete'de yayimlanmis, yayim tarihinden itibaren alti ay sonra,
07.10.2001 tarihinde yiirlirlige girmis bulunmaktadir.

Ulkemizdeki bireysel emeklilik sistemi, gonllli katihm esasina dayali ve
bireylere aktif galisma yasamlarinin sonunda ek gelir saglamaya yonelik bir
sistemdir. Bu sistem cergevesinde emeklilik hakkinin kazanilabilmesi icin en
az 10 yil slreyle sisteme katki payl 6denmis ve 56 yasinin tamamlanmis
olmasi gerekmektedir.

Sistemde katkilar her bir katiimcl adina ayri hesaplarda takip edilecek ve
herkes kendi birikimleri oraninda gelir alacaktir. S6z konusu sistem, kamu
emeklilik sistemlerini tamamlayici bir 6zellik arz etmekte olup, sistemin Glkemiz
ekonomisinin ihtiyaci olan uzun vadeli fonlarin olusturulmasinda énemli bir rolii
olacagi distiniilmektedir.

Halihazirda 9 sirket emeklilik branginda faaliyet géstermek iizere ruhsat almig
olup, 2 sirketin ruhsat basvurular ise inceleme asamasindadir.
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BANKACILIK DUZENLEME VE DENETLEME KURUMU
(Mali Sektor Politikalar1 Dairesi)

ACELE-SURELI
SAYI: BDDK.MSPD -96{2 12 Agustos 2003
KONU: Soru Onergesi Hk.

HAZINE MUSTESARLIGINA
(Ekonomik Aragtirmalar Genel Midiirliigii)

ILGi: 01.08.2003 tarih ve 47673 sayil1 yaziniz

Adana Milletvekili Sayin Atilla Bagoglu’nun Devlet Bakami Saym Ali Babacan’a
yonelttigi ve ilgi yazmiz ile Kurumumuzca yamtlanmas: istenen yazilt soru Snergelerinden
Kurumumuz faaliyet alanina giren 7/1001-2692, 7/1002-2693, 7/1004-2695, 7/1005-2696 ve
7/1006-2697 sayil1 &nergelere iliskin olarak hazirlanan yamitlar ekte sunulmaktadir.

Bilgilerinize arz ederim.

Ayhan ALTINTAS
Baskan Yardimcis1 V.

EK: 8 sayfa ; T.C.

BASBAKANMUIK
Hazine Mijstesarhﬁl
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$ube Kaynt Ne |

Atattirk Bulvar1 No:191 Kavaklidere 06680 ANKARA  Tel: (312) 455 67 77 Faks: (312) 424 17 49
Internet adresi: www.bddk.org.tr
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YAZILI SORU ONERGESI NO: 7/1005 - 2696

Hiiktimet Programinin 28 inci sayfasinda ver alan “Rekabet derecesine, ekonomik
birimlerin ihtiyaclarina uygun finansal iiriin veya hizmet sunabilme Yetenegine, fon

toplama ve fon kullandirma siireci ya da mekanizmasma evrense] icerik ve Kalite
kazandirilacaktir” ifades; ¢ercevesinde:

a. Yiiriitmekte oldugunuz ¢cahsmalar nelerdir?

arasinda bulunmaktadir. By gercevede, rekabet ortami iizerinde yaratabilecegi potansiye]
etkileri gidermek amaciyla mevduat sigortast sistemimizin gelismis ekonomilerdekine
benzer bir yaptya doniistliriilmesine yOnelik ¢alismalar stirdiiriilmektedir.

b. Tamamlams oldugunuz ¢calismalar nelerdir?

v Finansal kuruluslarin finansal iiriin ve hizmet sunabilme yeteneklerinin ve ekonomideki
fon toplama ve fon kullandirma siire¢ ve mekanizmalarinin gelistirilebilmesi amaciyla:

* Finansal hizmetlerde ¢cesitliligin artirilmas: imkanlannin arastirlmas: amaciyla ilgili
kamu ve meslek kuruluslarindan konuya dair gériis ve rapor hazirlamalar; istenmis,
bu kurum ve kuruluslardan gelen tespit, degerlendirme ve dneriler cergevesinde bir
“Finansal Hizmetlerde Cesitliligin Artirllmas: Raporu™ hazirlanmistir.

¢ Ozel finans kurumlan tarafindan, belli araliklarla faiz 6denmesine imkan veren bir yil
ve daha uzun vadeli katilma hesabi ile asgari bes yil vadeli “birikimlj katilma hesab;”
acilabilmesine imkan taninmistir.

* Distik gelirli kisi ya da gruplarn finansal hizmetlere etkin bir sekilde erisiminin
saglanmasi amactyla mikro finansman alanina iligkin temel diizenlemeleri ihtiva eden
bir yasa taslag hazirlanmistir.

o Ozel finans kurumlan icin kurumsal finansman destegi ile mal karsilig1 vesaikin
finansman1 y6ntemler; veniden ve daha genis bir sekilde tanimlanarak, bu yéntemlerin
uygulanmasi kolaylastirilmustir,

* Ozel finans kurumlar icin bireysel finansman desteginin tammindan “ticari islerin
finansmaninda kullanilmamak kaydiyla” ibaresi ¢ikarilarak, bireysel finansman
uygulamasinin islerligi kolaylagtirilmstir.

o Ozel finans kurumlan icin TCMB nezdindeki piyasalarda verecekleri krediler i¢in
hesap durumu belgesi alma zorunlulugu kaldirilmistir,

o Ozel finans kurumlarinin, teminat, rehin veva belirli bir gercek va da tiize] kisiye veya
risk grubuna kullandirlmak amaciyla verilenler haric olmak Uzere, birbirlerine veya
bankalara verdikleri, vadesiz ve temdite konu olmamis tic aya kadar vadeli krediler iJe
Tiirkiye Thracat ve Kredj Bankasina kullandirdiklar krediler kredi sinirlamalarina tabi
krediler kapsamindan ¢ikarilarak, bu kurumlar tizerindeki kredi limitleri daha elverisli
bir hale getirilmistir.

v" Finans sektériinde faaliyet gdsteren cesitli kurulus tiplerinin sektsr igindeki rollerinin
artinlmast ve rekabet ortaminin gelistirilmesi amaciyla:

o Ozel finans kurumlarinca verilen teminat mektuplarinin bankalar tarafindan verilen
teminat mektubu niteliginde sayilacag:  belirtilerek bu konudaki belirsizlikler
giderilmistir.
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o Ozel finans kurumlarina SPK mevzuatl cercevesinde aract kurumlar ile acentalik
sOzlesmesi imzalama imkani getirilmistir.

* Mevduat sigortas: sisteminin riskli bankalar ile daha az riskli bankalar arasinda
rekabet esitsizligi yaratmasim énlemek amactyla TMSF primlerinin banka risklerini
daha iyi fiyatlamasma yénelik olarak bir diizenleme yapilarak, tiim standart rasyolari
tutturan bankalar tizerindeki prim ylikl onbinde 25’den onbinde 12.5% distirilmstiir.
Bu dtizenleme ile birlikte prim gecikme zammunin nasil tatbik edilecegi, primlerin tiim
bankalardan dénemler itibariyle ayni tarihte tahsil edilmesi, bankalardan gonderilecek
bilgi ve belgeler hususlarinda da diizenleme vapilmustir.

* Mevduat ve diger banka yiikiimliliikleri lzerindeki tam garantinin piyasa disiplini ve
rekabet lizerindeki bozucu etkileri nedeniyle bankalarin her tiirlii yiktmliiliiklerinin
tam garanti altina alinmasina iliskin  15.1.2001 tarih ve 15] sayili Kararin
uygulamasimn  5.7.2004 tarihinden itibaren kaldinlmasina karar verilerek, AB
normlariyla uyumlu bir garanti sistemine gecise iliskin bir yillik gecis takvimi
islemeye baslamustir.

* Bankalardan alinan Tasarruf Mevduat; Sigorta Fonu primlerinde yapilan degisiklige
paralel olarak, Giivence Fonu primleri yeniden diizenlenmis ve tiim standart rasyolar
tutturan Ozel finans kurumlan iizerindeki prim yiikii onbinde 25°ten onbinde 15’¢
dislirtlmiistiir.

o Ozel Finans Kurumlar Birligi binyesinde kurulan Giivence Fonu gelir ve kurumlar
vergisi dahil her tiirlii vergi, resim ve hargtan muaf hale getirilerek, vergl yiikleri
konusunda Tasarruf Mevduat: Sigorta Fonu'na saglanan muafiyetlerle paralellik
saglanmistr,

Yapimasi 6ngoriilen ¢calismalar nelerdir?

Finans sektdriindeki olumlu gelismelerin ve makroekonomik istikrarin devami halinde
siiirh mevduat garantisine gegls takvimi herhangi bir gecikmeye mahal verilmeden
isletilecek ve 5.7.2004 tarihinden itibaren mevduat tizerindeki tam garanti kaldinlacaktir,



YAZILI SORU ONERGESI NO: 7/1006- 2697

Hiikiimet Programinm 28 inci sayfasinda yer alan “Finans sektoriiniin uluslararas:
standartta Kkurumsal ve fonksiyonel bazda derinlesmesi saglanacaktir. Finans
sektoriinde zaman zaman ortaya ¢ikan kétii yonetimlerin topluma maliyet yiiklemesini
onleyici tedbirler alinacaktir” ifades; cercevesinde:

a. Yiiriitmekte oldugunuz ¢calismalar nelerdir?

v' Mali sektore yonelik gézetim ve denetimin etkinliginin artinlmas; amaciyla, sigorta
kuruluslar hari¢ olmak {izere banka dist finansal kuruluslarin (finansal kiralama ve
faktoring kuruluslarinin) diizenleme ve gbzetiminin BDDK catis1 altina alinmasi
yontindeki ¢alismalar siirdiirtilmektedir.

v" Belli bir gruba ait finansal kuruluslarin tek catr altinda orglitlenmelerini 6ngéren finansal
holding yapisina iliskin kurumsal altyapi calismalar siirdiiriilmektedir.

v" Bankalar ve zel finans kurumlarinin yani sira, finansal holdinglere iliskin genel esaslar
da dizenleyen ve daha sistematik ve ihtiyaglara daha iyi cevap verir bir “Bankacilik
Kanunu Tasarisi Taslagi” tizerinde ¢alismalar strdirtilmektedir.

v" Pamukbank'in satisma yonelik ¢alismalar devam etmektedir.
Risk odakli denetim altyapist olusturulmas: ysniinde calismalar devam etmektedir.

v" Bankalann i¢ denetim ve risk yonetimi sistemlerine islerlik kazandirilmasina yOnelik
¢alismalar stirdiirtilmektedir.

v “Basel Komitesi tarafindan yayimlanan Yeni Basel Sermaye Uzlagisi'nin (Basel II)
tilkemize muhtemel etkileri ve tilkemiz bankacilik sektérii igin uygulanabilirligi tizerine
caligmalar siirdtirtilmektedir.

b. Tamamlamis oldugunuz calismalar nelerdir?
v' Kotii yonetimlerin topluma maliyetini azaltmaya ynelik calismalar kapsaminda:

e Yikiimliltklerini vadesinde yerine getiremeven, alnmasi istenen tedbirleri almayan,
faaliyetine devami mevduat sahiplerinin haklar1 ve mali sistemin gliven ve istikran
bakimindan tehlike arz eden Ttrkiye Imar Bankas: T.A.$. nin yénetim ve denetimine
el konularak, bankanin bankacilik islemleri yapma ve mevduat kabul etme izni
kaldinlmistir.

* YoOnetim ve denetimi Tasarruf Mevduat: Sigorta Fonu'na gecen bankalarin yeniden
vapilandinlmalari, birlestirme, satis veya dogrudan tasfiye gibi véntemlerle tasfiye
edilmeleri ¢alismalarina devam edilmistir. Kamu tarafindan ydnetim ve denetimine el
konulmus bankalardan Imar Bankas: icin BDDK tarafindan tasfiye karar alinmig
olup, Fon biinyesinde yalnizca gegis bankasi olarak kullamlmakta olan
“Baymdirbank” ile satis siirecinde bulunan Pamukbank bulunmaktadir.

* TMSF nin elindeki varhklarin ¢Ozlimlenmesi stirecinin hizlandinlmasi ve soruniu hale
gelmis olan kredilerin  varlik ybnetimi  sirketleri aracihgiyla ¢Oziimiiniin
kolaylastiriimasi amaciyla, bu tiir islemlere KDV istisnasi getirilmistir.

* TMSF'nin alacak portfSytiniin 200 milyon dolar tutarindaki bir bélimiinin ihale
yoluyla satisa ¢ikarilmas: yoniindeki ¢aligmalar tamamlanma asamasina getirilmis
bulunmaktadir.
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*  Cukurova Grubu’nun Pamukbank ve diger TMSF bankalarina ojap bor
yapilandirilarak finansal sistem i¢in  Snemli bir belirsizlik  unsury ortadan

kald‘mlmlgtlr. Yeniden vapilandirma anlagmas; ¢ereevesinde birinei taksit Odeme Grup
taratindan takvime uygun sekilde gerceklestirilmistir,

¢lart yeniden

. Dev'ir. tarihl_eri. tle 2003 yili Mart ayl arasindaki dénemde, takipteki alacaklarip
tahsilinden, istirak, gayrimenku] ve banka satislarindan toplam 1,7 milyar dolar gelir
elde edilmistir,

* TMSF elindeki alacaqurln etkiq sekilde ve stiratle tastlyesini saglamak agisindan
biyiik Snem tagiyan “Icra ve [flag Kanunu’nda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda
Kanun” yayimlanmig bulunmaktadir.

* Banka tarafindan yetkili mercilere beyan edilen sigortaya tabi tasarruf mevduatr tutar
ile Tasarruf Mevduat Sigorta Fonu tarafindan tespit edilen tasarruf mevduatr tutar
arasinda bir fark bulunmas; halinde, bu fark nispetinde bankanin ilgilileri ile by
kimselerin eslerine ve ¢ocuklarna ait bankalar ve banka dist mali kurumlar ile diger
gercek ve tiizel kisiler nezdindeki, kiralik kasa meveutlar: da dahil olmak Uzere, hak
ve alacaklarn dondurulmasi, her tirlit mal, hak ve alacaklarin tizerindeki tasarruf
vetkisinin tamamen veva kismen kaldirilmas:, mal, kivmetl; evrak, nakit ve diger
degerlerin zapt:, bunlarin bir tevdi mahalline vatiriimas) ve hak ve alacaklarin tizerine
diger tedbirlerin konulmas; imkant getirilmistir,

Yapilmasi 6ngériilen cahsmalar nelerdir?

Hazirliklari devam eden “Bankacilik Kanunu Tasansi”nin en kisa siirede yasalasmas:
amag¢lanmaktadir.

Ulkemizde finansal kiralama ve faktoring sektérierinin gelistirilmesi yoniinde politikalar
olusturulmas; hedeflenmektedir.

Bankalarin ic denetim ve risk ybnetimi sistemlerine islerlik kazandinlmasina yOnelik
olarak ihtiyac duyulan uygulama tebligleri yayimlanacaktir,



