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KIRKLARELI MILLETVEKILI SAYIN MEHMET S. KESIMOGLU
TARAFINDAN TEVCIH EDILEN YAZILI SORU ONERGESINE ILiSKIiN
CEVABI GORUSU ICEREN NOT

SORU: KirKlareli ili sinir ticaretine ne zaman agtlacaktir?

Kirklareli  Ili'min = siur  ticaretine agilmasina  yonelik  taleplerin
degerlendirilebilmesi amaciyla. konunun ekonomik boyutunun yam sira iilkemizin basfa
AB ile tesis edilmis bulunan Giimriik Birligi ve Diinya Ticaret Orgiitii (DTO)
cercevesindeki uluslararasi yiikiimliliikleri agisindan da ele alinmas: gerekmektedir.

Malumlari oldugu iizere, sinir ticareti uygulamas1 Dogu ve Giineydogu Anadolu
Bolgelerindeki sinir illerimizden yapilacak ihracatin artirilmasi ve ihtiyaglarinin bir
boliimiiniin ithalat yoluyla daha diistik maliyetle karsilanmas: suretiyle bu bolgelerdeki
ekonomik hayatin  canlandirlarak, smai  ve ticari  gelismenin  saglanmasini
amaglamaktadir. Ancak, gecici bir siire igin yapilarak zaman i¢inde tamamen ortadan
kaldirlmast igin gerekli tedbirlerin alinmasi ongdriilen stur ticaretinin 6n kosullari,
s6zkonusu uygulamanin iilke icerisinde vergi kayb1 ve haksiz rekabete yol agmamast; dis
ticarette ise Tirkiye'nin uluslararasi yukiimliiliklerine aykirlik teskil etmemesidir.

Bu itibarla, konu asagida ifade edilen hususlar cercevesinde genel olarak ele

~alindiginda; - sinir ticaretinin "gergek kisi, esnaf ve yolcu beraberi uygulamasinda

belirtilen miktar - ve . degerleri geemeyecek  sekilde” gergeklestirildigi  takdirde,
uluslararast  yiikiimtiliiklerimiz agisindan  herhangi bir sorun teskil etmedigi
gorlilmektedir.

DTO mevzuatinda, sinir ticareti agisindan kapsamli bir diizenleme bulunmamakla
beraber, GATT 1994'tin XX1V. 3 (a) maddesinde konuya atifta bulunularak, bu maddede
ifade edilen kural ve disiplinlerin tilkelerin komsulari ile gergeklestirecekleri simr

~ ticaretini engelleyici bir unsur olarak degerlendirilemeyecegi belirtilmektedir. Bu

itibarla, s ticareti, miktar ve yontem bakimindan "ayrimei olmama (Most Favoured
Nation -Engok Kayrilan Ulke- kayd1)", "pazara giris", "seffaflik", "karsiliklilik" ve
"haksiz ticaretin 6nlenmesi" gibi DTO'niin temel prensiplerine aykirihk teskil etmedigi
takdirde. DTO yiikiimliiliklerimiz ile uyumlu bulunmaktadir.

AB ile gerceklestirilen Giimriik Birligi agisindan ele alindiginda, Tiirkiye ile
Avrupa Toplulugu arasinda bir Giimriik Birliginin tesisini 6ngéren 1/95 sayilr Tirkiye-
AT Ortakhk Konseyi Karari'nin 28. maddesinin Topluluk Giimriikk Kodu’nu olusturan
2913/93 sayih  Giimrik Kodu ve 2454/93  sayili  Giimrik Kodu Uygulama
Yonetmeligi'ne yaptigr atif uyarinca, Topluluk Giimriik Mevzuatina paralel hiikiimleri
ihtiva eden 4458 sayih Giimriik Kanunu ve bu Kanun’un uygulama hiikiimlerinj
gosteren Yonetmelik'in yiirtirlige konulmus bulundugu ifade edilebilecektir.
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Bu mevzuatin kabuliinden once yuriirlikte bulunan 1615 sayili Gilimrik
Kanunu'nda. smir rejimi ayrica diizenlenmekte iken, AB'nin yukarida bahsekonu
mevzuatinda ve buna uygun olarak olusturulmus bulunan muadili Tirk mevzuatinda
sayilan gimriik rejimleri arasinda sinir ticareti yer almamaktadir. Ancak, bahsekonu AB
mevzuatinin bazt boliimlerinde "frontier traffic" kavrami ile atifta bulunulan simr
ticaretinin. belirli miktar ve degerleri gegmeyecek sekilde gerceklestirilebilecegine
hiikmedildigi anlagiimaktadir.

Diger taraftan, Kirklareli 1li, tilkemizin halihazirda bir Serbest Ticaret Anlasmasi
(STA) akdetmis oldugu Bulgaristan simirinda yer almaktadir. Sézkonusu STA, 1 Ocak
1999 tarihinde yirtrlige girmis olup, 1 Ocak 2002 tarihi itibariyle Bulgaristan ile
ticaretimizde tiim sanayi {rlinlerinin tabi oldugu vergiler karsilikli olarak sifirlanmustir.
Anilan iilke ile yapilan tarim Grtinleri ticaretinde ise, 2001 yilt fiili dis ticaret verileri
itibariyle, ithalatin % 60'lik. ihracatin ise % 42'lik bir boliimii tavizli rejimden
yararlanmigtir, :

Anilan STA'ya iligkin hususlarin ele alindigi Ortak Komite'nin 16-17 Ocak 2003
tarihinde yapilan ikinci toplantisinda, Bulgaristan tarafinca, iilkemizden gonderilen
mallarin, Anlagma'nin Mense Protokolii’nden kaynaklanan bir prosediir uyarinca her biri
6.000 Euro'nun altinda olacak sekilde pargalara ayrilarak vergi tahsilinden muaf
tutulmasindan duyduklari rahatsizlik ifade edilerek, bu durumun Bulgar maliyesi i¢in
ciddi dlgiilere varan vergi kayiplarina neden oldugu ileri siiriilmiistiir. Muhataplarimiza
gore. s6z konusu ticarette tarimsal triinlerin bilyiik bir agirligi bulunmaktadir. Keza,
Anlagma ile tavize tabi kilinmg dahi olsalar, Bulgaristan'dan bazi tarimsal {irtinlerin
ithalati bu defa tilkemizde rahatsizlik yaratmaktadir. Bunlarin baginda, ceviz, bal ve baz
peynirler gelmektedir:-Bulgar tarafi, bu tiriinlerdeki tavizlerin gelistirilmesini talep
etmekte ise de. bu tarafimizdan olumlu karsilanmamaktadir. Dolayisiyla, sinir ticaretinin
tesis edilmesi bu irtinlerde ve halen tavize konu edilmemis birgok tarimsal iiriinde
tilkemize dogru yogun bir harekete sebep olabilecektir. :

Bu itibarla, meveut STA kapsaminda sanayi iiriinlerinin tamaminin glimriik
vergisinden muaf oldugu dikkate alindiginda, Kirklareli ili'nin smur ticaretine
agilmasim, ticaret hacmine ve ilin ekonomisine ¢cok biiytik bir katkisi olmayacag
diisiinilmektedir. Buna mukabil, sinir ticareti uygulamasinin  bulundugu Dogu ve
Glineydogu illerimizle sinmr1 olan ilkelerle Turkiye arasinda herhangi bir STA

diizenlemesi meveut degildir. Kaldi ki. bu iilkeler DTO tiyesi de degildir.

Yukarida agiklanan gerekeeler 15181nda, esya ticaretinde giimriik formaliteleri gibi
btirokratik islemlerin varligi ve belge kullanim gibi engellerin yumusatilmasi disinda,
Kurklareli Tli'nin siir ticaretine agilmasinin, flin ekonomik gelisimini hizlandirmak
bakimindan 6ncelikli bir tedbir olmayacag miitalaa edilmektedir.

Ote yandan. | Eyliil 1999 tarihinden itibaren faaliyette bulunan ve tilkemiz ile
birlikte Arnavutluk. Bulgaristan. Makedonya, Romanya, Yunanistan ve Yugoslavya
Federal Cumhuriyeti'nin de tyesi bulundugu Balkan Ticareti Gelistirme Bolge
Merkezi'nin Daimi Sekreteryaligi gérevi Ihracati Gelistirme Etiid Merkezi (IGEME)
tarafindan ytirtitilmektedir. Balkan Ticareti Geligtirme Bolge Merkezi’nin kurulus amac:
ve temel faalivetleri kapsaminda IGEME teknik isbirligine hazir bulunmaktadir.
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