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T.C. ANKARA

ADALET BAKANLIGI [ 2./.¥2003
Bakan .
L4H5

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

ILGI: a) Kanunlar ve Kararlar Dairesi Baskanlig1 ifadeli, 3/07/2003 tarihli ve
A.01.0.GNS.0.10.00.02-7/886-2416/9193 sayili yaziniz.
b) Bagbakanlik Kanunlar ve Kararlar Genel Miidiirliigii  ifadel,
4/7/2003 tarihli ve B.02.0.KKG.0.12/106-199/12/3119 say1l1 yazi.
¢) 11/7/2003 tarihli ve 559 sayili yazimiz.

llgi (a) yazimiz ekinde Bagbakanliga génderilen, Basbakanlhigin ilgi (b)
yazisi ile Bakanlhigimiza intikal ettirilen Adana Milletvekili Prof.Dr.Nevin Gaye
Erbatur tarafindan Sayin  Basbakana yoneltilen ve Bakanligimizca
cevaplandirilmasi tensip olunan 7/886-2416 Esas No.lu yazili soru Onergesiyle
ilgili cevaba esas teskil edecek bilgilerin derlenebilmesi icin ilgi (¢) yazimizla,
Tirkiye Biyiik Millet Meclisi I¢tliziigtiniin 99. maddesinin besinci fikrasi
uyarinca bir ayhk ek stire verilmesi istenilmistir.

S0z konusu soru 6nergesine verilen cevap 6rnegi iki niisha halinde ilisikte
sunulmustur.

Bilgilerinize arz ederim.

-

Cemil CICEK
Bakan

EKLER:
Ek-1 Soru 6nergesi (2 adet- 1 sayfa)
Ek-2 Yazi (2 adet-5 sayfa)
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Bakan
Saym
Prof.Dr.Nevin Gaye ERBATUR
Adana Milletvekili
T.B.MM.

Sayin Bagbakana yoneltilen ve Bakanhgimzca cevaplandiriimas: tensip olunan
7/886-2416 Esas No.lu soru 6nergesinin cevabr asagida sunulmugtur:

Soru ¢nergesinde yer alan konularla ilgili olarak Bagbakanlik Kadimn Statiisii
ve Sorunlart Genel Miidirligiiniin 17/7/2003 tarihli ve B.02.1.KKS.0.72/365 sayili
yazisi ile ekleri iligikte sunulmugtur. '

Aile hukukundan dogan dava ve igleri gormek iizere aile mahkemeleri
kurulmasimi ngéren 9/1/2003 tarihli ve 4787 sayili Aile Mahkemelerinin Kurulus,
Gorev ve Yargilama Usullerine Dair Kanun 18 Ocak 2003 tarihli ve 24936 sayil
Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmigtir.

Bu Kanunun 2. maddesine gore Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunun
13/3/2003 tarihli ve 97 sayih Karariyla iilkenin gesitli yerlerinde aile mahkemeleri
kurulmus ve aile mahkemesi kurulamayan yerlerde hangi mahkemelerin aile
mahkemesi gorev alanmna giren davalara bakacag belirlenmistir. _

Bilindigi iizere, kamuoyunda 6. Uyum Paketi olarak adlandirilan 15/7/2003 &~
tarihli ve 4928 sayih Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina [ligkin Kanunun 19,
maddesinin (a) bendi ile es, kardes veya furuundan birini zini hélinde yakalamada
bunlara karg1 miiessir fiil veya adam 6ldiirme suglarmi igleyen faile verilecek cezada
indirim 6ngoéren 1/3/1926 tarihli ve 765 sayih Tiik Ceza Kanununun 462. magddesi
yiiriirliikten kaldirilmugtur. "

Bilgilerinize arz ederim.
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ADANA MILLETVEKILI SAYIN PROF. DR. NEViN GAYE ERBATUR’UN
7/886-2416 NUMARALI SORU ONERGESINE VERILEN CEVAP

1. Namus/Tore Cinayetleri olarak adlandimlan ve siddetin dogrudan yagam hakkina
yonelen en agir tiirli olan bu fiil i¢in yiirtrliikkteki Tiirk Ceza Kanununun 462 nci maddesi
ozel bir indirim &ngdrmektedir. Ayrica resit olmayan ¢ocuklarin azmettirilerek genel ceza
indirimden yararlanmasi, magduru genellikle kadin olan bu cinayetleri adeta tesvik eder
hale getirip hukuk sistemini-ve toplum vicdanim zedelemektedir. Bu yaklasimin ortadan
kaldinlmas:1 amaciyla hazirlanmakta olan Tirk Ceza Kanun Tasansinda s6z konusu
maddeye yer verilmemistir.

Tiirk Ceza Kanununun cinsler aras: esitlik cercevesinde yeniden gézden gegirilmesi

amaciyla Kadinin Statiisii ve Sorunlar1 Genel Miidiirliigiiniin koordinasyonunda sivil toplum

kurulus temsilcileri ve tiniversitelerin ilgili boliim 6gretim iiyelerinden olusan bir komisyon
i calismalara baslamis olup, halen ¢alismalar devam etmektedir.

2. Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu, ulusal kalkinma plan hedefleri,
tilkemizin de taraf oldugu uluslararasi sézlesmeler, belgeler ve kararlarin ongordigi
yikimliiliikler ve gorevler arasinda da yer aldigi fizere, kadin istismarini oOnleme
politikalarmin gelistirilmesi, yasal onlemlerin alinmasi, istismara ugrayan yada bu riski
tagtyan kadinlar icin koruyucu ve destek hizmetlerinin saglanmas: gerektigi bilinci ile
1stismara ugrayan veya bu riski tasiyan kadimlara yonelik hizmetlerini agirhkli olarak kadmn
konukevleri ile vermektedir. '

Bunun yani sira toplum merkezleri, aile danigma merkezleri, cocuk yuvalari,
yetistirme yurtlari, rehabilitasyon merkezleri, huzurevleri, yaglh dayanigma merkezleri, kadin
izerindeki “cifte yiikii” hafifletmek icin, calisan ebeveynlerin cocuklarinin bakim ve
egitimleri gibi sosyal alt yapinn gelistirilmesinde biiyiik katk: saglayan kres ve gilindiiz
bakimevleri vb. sosyal hizmet kuruluslari ile dogrudan ya da dolayli olarak istismar ve
baskiya 0zellikle konu olabilecek durumda olan geng, yasl, dziirlii kadin gruplarina kismen
de olsa ulagabilmekte, ilgili mevzuat ¢ercevesinde hizmetlerini siirdiirmektedir. Ayrica ayni
ve nakdi yardim hizmetlerinde bulunmaktadir.

Fiziksel, cinsel, duygusal ve ekonomik istismara ugrayan kadinlarin psiko-sosyal ve
ekonomik sorunlarimin ¢éziimlenmesi sirasinda varsa ¢ocuklariyla birlikte ihtiyaglarmi
kargilamak amaciyla gegici bir siire kalabilecekleri yatili sosyal hizmet kuruluslari olan kadin
konukevlerimizde 12 Temmuz 1998 tarih ve 23400 sayill Resmi Gazete’de yayimlanarak
yuriirliige girmis bulunan “Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu’na Bagh Kadin
Konukevleri Yonetmeligi” uyarinca hizmet verilmektedir.

Yénetmelik dogrultusunda; kadinlarin ve yanlarinda getirdikﬁeri ¢ocuklarinin saglik,
psiko-sosyal ve hukuki yardim, beslenme, giyim, egitim, Ggrenim, harghk, ulagim vb.
ihtiyaglarinin - giderilmesinde Kurumun biitesinden aynlan paym artimilmasi, personel
thtiyacimin kargilanmasi, hizmetlerde biitiinliik ve etkililik saglanmas1 hedeflenmistir.
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Kadin konukevlerimizde; kadmnlarmm durumlarnin, aileleri ya da esleri ile olan
anlagmazliklarinin incelenmesi ve sorunlarmm giderilmesine yonelik mesleki ¢aligmalar
yapilmaktadir. S6z konusu galigmalar ana hatlariyla asagida belirtilmektedir.

-Siddete ugrayan kadinlarda siddet sonucu ortaya ¢ikan umutsuzluk, degersizlik,
sucluluk, utang ve korku gibi duygularin asilmasi,

-Ozgiiven ve 6zsayginin yeniden yapilanmast,

“Yeni yasam seceneklerini saglikli bigimde belirleyebilmeleri yoniinde psikolojik
destek, damsmanlik, hukuksal rehberlik sunulmasi,

Kendilerine yeterli olabilecekleri bir i3 ve meslek edindirmelerinde gerekli
onlemlerin alinmasi,

-Aile veya esle bir araya gelmeyi tercih etmeleri durumunda ailenin siddet
icermeyen bir ortam haline gelmesi ve ¢ocuklarin siddetten uzak, saglikli bir ortamda
yetismesi i¢in aile iligkilerinin saglikli siirdiiriilmesinin saglanmasi,

-1zleme faaliyetlerinin siirdiiriilmesi.

Yukarida belirtilen caligmalarin yami sira ortaya cikabilecek degisik sorunlar
karsisinda dinamik bir yaklasimla siddet kurbanlarma gereken tiim hizmetlerin ¢ok disiplinli
ekip caligmast anlayisiyla sunulmas: hedeflenmistir.

Kadin konukevlerinde istihdam edilecek personelin kadin olmasina 6zen
. gbsterilmektedir. Ihtiyaca gore; sosyal hizmetler veya psikoloji alaninda yiiksek 6grenim
yapmis bir miidiir, sosyal ¢aligmaci, psikolog, ¢ocuk gelisimcisi, hemsire ve genel idare,
yardimc1 ve teknik hizmetler sinifindan personel gérevlendirilmesi uygun gérilmektedir.

Kadm konukevlerinden; esler arasi anlagmazliklar nedeniyle evini terk eden ya da
esleri tarafindan terk edilen ve bu sebeple yardima ihtiya¢ duyan kadinlar, fiziksel, cinsel,
duygusal ve ekonomik istismara ugrayan kadinlar, boganma ya da egin 6liimii nedeniyle
ekonomik ve sosyal yoksunluk i¢ine diismils kadinlar, istenmeyen evliliklere zorlanan
kadinlar; evlilik dist hamile ya da gocuk sahibi olan ve bu nedenle ailesi tarafindan kabul
edilmeyen kadinlar, daha énce uyusturucu, alkol bagimliligi olup, bu konuda tedavi gormiis
ve aligkanliklarim terk etmis kadinlar, cezaevinden yeni ¢ikmis olup, yardim ve destege
ihtiyact olan kadinlar ile kontrolleri disinda olusan gevre kogullar1 nedeniyle ekonomik ve
sosyal yoksunluk igine diismiis kadinlar yararlanmaktadir. Aile onurunu lekeledigi iddiasiyla
bir kizvkadim cezalandirmak iizere ailelerin topluca karar aldigi geleneksel toplumsal
iligkiler gergevesinde iglenme olasilig1 bulunan namus cinayeti niteligindeki vakalar da bu
kapsamda yer almaktadir. Bu sorunla karsilagan kizlarin/kadmlarin devlet guvencesmde
olmasi, cinayetin islenmesi agisindan cayd1r1c1 olmaktadir.

Bu sorunun, Tirk Ceza Kanunu’nda yapilacak degisikliklerle ¢dziimlenebilecegi,
namus cinayetlerinin faillerine verilecek cezalarin kan giitme gaiki ile adam oldiirme
suglarinda oldugu gibi agirlastirilabilecegi diisiiniilmektedir.

A}_f.rlca, Anayasamizin 41 inci maddesi hiikkmii de g6zoniine alinarak hazirlanip 1998 .
yll{nda yurirlige giren.ve aile ii siddetten magdur olan kadini koruyucu yasal énlemlerin



e

almmasmi saglayan 4320 sayii “Ailenin Korunmasma Dair Kanun” un uygulanmasi
amactyla kadin konukevine kabulii i¢in il miidiirliiklerimize bagvuran kadinlardan aile ici
siddete maruz kalmis olanlara, Cumhuriyet Bagsavcilii’na yazili ihbarda bulunmalarn
konusunda rehberlik yapilmaktadir. -

3. Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Miidiirliigiine bagli toplam
kapasiteler1 170 olan Kadin Konukevi sayist 8 olup, agiliglarindan 2003 yili Mayis Ay
sonuna kadar yararlanan kadin sayis1 3631, ¢ocuk sayis1 ise 3038’e ulasms bulunmaktadir.
717 kadinin ise yerlesmesi saglanmigtir. Kadin konukevlerinin acilislarinda belirlenen
kapasiteleri, -artan taleplerin karsilanmasinda engel olarak gériilmemekte, bir c¢ok
kurulusumuz  gerekirse yatak ilavesi yaparak kapasitelerinin istiinde hizmet
verebilmektedirler. Ayrica, kadin konukevlerine kabul edilen kadinlarin kalma siirelerinin
degiskenligi nedeniyle dogan sirkiilasyonla yil iginde barinan kadin sayisi toplam
kapasitenin lizerinde olmakta ve bu say: yillara gére giderek artis gdstermektedir

Siddetin ortadan kaldirilmasi bugiinden yarina gerceklestirilebilecek bir nitelik
tagimamaktadir. Bu nedenle, siddet magdurlarina destek verme ihtiyaci siirmekte ve kadin
konukevleri/siginaklart bu destekler arasinda 6nemli bir yer tutmaktadir. Bu kuruluslarm
yaygnlastirilmas:, daha ¢ok kadin ve cocuga destek saglanmasi icin caba harcanmasi
gerektigi bilinmekte ve bu alanda diger kamu ve sivil toplum kuruluslar ile yapilacak
isbirligi 6nemsenmektedir.

2828 sayih Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Midiirliigii
Kanununun 9 uncu maddesinin (g) bendi ile 34 {incii maddelerine dayanilarak hazirlanip 8
May1s 2001 tarih ve 24396 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmis bulunan
“Ozel Hukuk Tiizel Kisileri ile Kamu Kurum ve Kuruluslarinca A¢ilan Kadin Konukevleri
Yonetmeligi” Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Midirligi disinda
agilan kadin konukevleri/siginaklarinin agilig ve isletilmelerine rehber olmasi, hizmetten
yararlanan kadin ve ¢ocuklarmin istismarinin 6nlenmesi, insan onuruna yakisan cagdag
anlayis ve kosullara uygun diizeyde hizmet sunumunuh saglanmasi amacini tasimakta olup,
bu alandaki 6zverili ¢alismalarin desteklenmesi, isbirligi ve dayanismanin 6ne cikarilarak
uygulanmast  6ngoriilmektedir. Bu Yonetmelik uyarinca biri Ankara’da 22 Mayis 2003
tarthinde Kadin Dayanisma Vakfina ait, digeri ise 28 Mayis 2003 tarihinde Kiitahya’da
Belediyeye ait olmak tizere iki kadin sigmmaevi/konukevinin daha hizmete acilmasi
saglanmustir.

Kadin istismarina kars: miicadele eden kadin gruplari, kamu kurum ve kuruluglar
arasinda. kalici bir iletisim ve bilgi agi kurma, ortak politikalar olusturma amacli
faaliyetlerimiz siirdiirilmektedir. Bu kapsamda, Kadmm Statisi ve Sorunlari Genel
Miidirliigi, sosyal yardimlasma ve dayanisma vakiflari, sivil toplum kuruluglarina ait kadin
danigma ve dayanisma merkezleri, hukuki danismanhik hizmetleri veren barolar, kadin
istthdamina destek veren kamu ve sivil toplum kuruluslari, Univegsitelerin kadin sorunlar
aragtirma ve uygulama merkezleri ile igbirligi yapilmaktadir.

S 1-s.ztismara ugrayan ya da ugrama riski tasiyan ve destege gereksinimi olan kadinlara .
psikolojik, hukuki .ve ekenomik- alanda danigmanlik  hizmetleri sunmak ve
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yararlanabilecekleri hizmet kuruluslari konusunda bilgilendirerek gereksinim duyduklar
hizmet tiiriine en kisa zamanda ulagmalarmi saglamak amaciyla 2000 yili Aralik ayinda
hazirlanan “183 Alo Kadm Damgma Hatti Projesi” nin hayata gecirilmesine yonelik
¢ahigmalar kapsaminda Tiirk Telekomiinikasyon A.S. tarafindan Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumu Genel Miidiirliigiine tahsis edilen 183 6zel servis numarasi “183 Alo,
Kadin, Cocuk ve Sosyal Hizmet Hattr” olarak degistirilmis ve 20 ilde faaliyete gecirilmesi
¢alismalari baslatilarak uygulamaya iliskin hazirlanan Genelge ilgili illere gonderilmistir.
Buna gore, gerek gocuk haklari szlesmesine iliskin sorumlulugumuz gerekse 2828 sayili
Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Midiirliigii Kanunu kapsaminda
thmal ve istismaara ugramis ya da bu riski tagtyan ¢ocuk ve kadmlarin tespiti, izlenmesi ve
gotiiriilecek  hizmetlerin ivedilikle ulastiriimas saglanmaktadir. S6z konusu hizmetin
yaygmlastirilmasi, etkinlik ve verimliginin ~ artinlmasmna  ydnelik calismalarimiz
stirdiiriilmektedir.

Ayrica, hizmet verdigi bolgede, toplum kesimlerinin daha iyi yasam kosullarina
ulagmalarini saglamak ve kentse] alanda yasam bigimlerinde izlenen farklilasmay1 azaltmak
amactyla agilan Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Miidiirliigiine baglt toplum
merkezlerinde; yoksulluktan ve hizli kentlesmeden en ¢ok etkilenen kadin ve cocuklar
oncelikli hizmet grubu olarak diisiiniilmektedir. Toplum merkezlerinde uygulanan program
ve projeler aracihigiyla; hizmet verdigi bdlge halkinin bilgi ve biling diizeyi artirilarak
ozellikle kadinin aile ve toplum icindeki statiisiiniin yikseltilmesi, iiretken hale getirilmesi,
saglik, beslenme, ¢ocuk gelisimi ve egitimi, aile planlamasi ve ev ekonomisi konularinda

- bilgilendirilmesi, kadin, ¢ocuk, genglere vatandashk haklarindan baglayarak insan haklarinin

ve ¢ocuk haklarr sozlesmesi kapsaminda ¢ocuk haklarinm ve bu haklarin nasil
kullanilacaginin égretilmesi, ¢esitli konularda rehberlik yapilmasi, sosyal kiiltiirel acidan cok
boyutlu ilgi alanlarinin gelistirilerek halk katiliminin saglanmas: gergeklestirilmektedir.

Toplumsal gelisme ve toplum kalkinmasini hedefleyen ¢aligmalar toplumu olugturan
tim kurumlarin aktif katilim ve kaynaklarin en verimli kullanimi ile basariya ulasmaktadir.

Bu nedenle, toplum merkezlerinin agibislart ve hizmetlerini siirdiirmeleri sirasinda
kamu kurum ve kuruluglari, yerel yonetimler, {iniversiteler, sivil toplum orgiitleri, goniilli
kisi ve kuruluslarla isbirli gi ve esgiidiim saglanmaktadur.

Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Midirliigine bagh toplum
merkezi sayist 2003 yili Ocak ve Haziran Aylarinda agilan 3 toplum merkezi ile 59’a

ulagmistir. Toplum merkezlerinin agilislarindan bu giine kadar yaklasik 200.000 bin kisi
yararlanmagtir. '

Kadina yénelik siddet; her yil ulusal diizeyde kutlanan “8 Mart Diinya Kadinlar

- Giind” Etkinlikleri gercevesinde gerceklestirilen yiiriiyiislerde, kitle iletisim araclarindaki

programlarda, konferans, panel, sempozyum, sdylesi, acik oturum vb. toplantilarda, senlikler
ve yemekli dayanisma gecelerinde konu edilmekte ve kinanmaktadur.

 Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Miidiirliigii {ilkemiz agisindan geng |
(veni) bir hizmet dali olan kadin _konukevlerinin. yayginlastirilmasi, var olanlarin
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geligtirilmesi, hizmetin yararlamcilarinin 6zellikleri dikkate alinarak ¢esitlendirilmesi ve

zenginlestirilmesine yonelik ¢aligmalarin1 imkanlar: olgiisiinde siirdiirmektedir.
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