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MALIYE BAKANLIGI
Personel Genel Miidiirliigii

SAYI :B.07.0.PER.0.29/6-22-687

KONU : Yazili Soru Onergesi 030608 1 5.07.2003

TURKIYE BUYUK MILLET MECLIiSi BASKANLIGINA

ILGI : Kanunlar ve Kararlar Dairesi Baskanlig1’nin 26.06.2003 tarih ve
A.01.0.GNS.0.10.00.02-2270 sayil1 yazisi.

Eskigehir Milletvekili Saymn Cevdet SELVI’nin 7/809-2305 esas say1l1
yazili soru Snergesinde belirtilen ve tarafimca cevaplandirilmasi istenen sorulara
iliskin cevaplarimiz agagida sunulmustur:

1) TUGSAS Ozellestirme Yiiksek Kurulu (OYK)’nun 18.08.1998 tarih,
98/58 sayili karar ile dzellestirme kapsam ve programina alinmig olup, 4046
sayill Kanun geregince TUGSAS ve bagli ortakliklarmin Ozellestirmeye
hazirlanmasi agisindan idari, mali ve hukuki yapilarinda Ozellestirme Idaresi
Baskanlig1 (Idare)’nca gerekli diizenlemeler yapilmustir.

TUGSAS’1n bagli ortakliklari Samsun, Gemlik ve Kiitahya Gtibre Sanayii
A.$.’nde bulunan kamu hisselerinin dzellestirilmesi amaciyla ilana ¢ikilmasim
teminen gerekli galigmalar tamamlanarak, 2000 yilinin Mayis aymda ilana
¢ikilmig, Samsun ve Gemlik Giibre Sanayii A.S. icin alinan tekliflerin yeterli
gortilmemesi, Kiitahya Giibre Sanayii A.S. igin ise hic teklif gelmemesi
nedeniyle bu sirketler i¢in agilan ihaleler iptal edilmistir.

Ozellestirme faaliyetlerini de biiytk 6lglide etkileyen konjonktiirel
olumsuzluklar nedeniyle anilan sirketlere iliskin ihaleler ertelenmistir.

Konu sirketlerin yeniden ihale edilmesini teminen gerekli tiim calismalar
tamamlanmak iizere olup, Temmuz ay1 igerisinde ilana ¢ikilacaktr.

2) Amlan sirketlerin 6zellestirilmesini teminen Rekabet Kurumu
Bagkanligi’nin 1998/4 sayili Tebliginin ilgili hitkiimleri uyarinca alinan goriiste;
ihale edilecek sirketlerin giibre sektériinde faaliyet gésteren ve iiretim benzerligi
olan firmalara satilmasi halinde ilgili pazarda hakim durum yaratilabilecegi,
ancak sdzkonusu hakim durum degerlendirilmesinin izin asamasinda yapilacagi
ve isleme izin verilmesi ya da kosullu izin verilmesi yahut izin verilmemesine o
asamada karar verilecegi belirtilmistir.
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Diger yandan, Kiitahya Giibre Sanayi A.$.’nin 6zellestirilmesini teminen
2000 yilimin Mayis ayinda agilan ihale déneminde Milli Savunma Bakanlig1
tarafindan idareye intikal ettirilen yazida,;

1) Makine ve Kimya Endiistrisi Kurumu'nca (MKEK) Kiitahya Giibre
Sanayii A.S.’nden nitrik asit ve amonyum nitrat alindig1 ve Kiitahya Giibre
Sanayii A.S.’nin Tiirkiye’deki tek iiretici oldugu,

2) Amnilan driinlerden, nitrik asidin barut, roket yakiti ve dinamit
{iretiminde ana hammadde olarak kullanildig1, karayolu ile tagimanin tehlikeli
olmast nedeniyle 6zel sarniglarla demiryolu ile taginmasina izin verildigi ve
yilda ortalama 5500 ton nitrik asitin satin alindigy,

3) Sézkonusu {irliniin stratejik oneme sahip olmasindan dolayr yurt
digindan temin edilemeyecegi,

4) Amonyum nitratin, dinamit iiretiminde hammadde olarak kullanildig
ve halihazirda yilda 3550 ton olan ihtiyacin oniimiizdeki yillarda 7000 tona
ulagacaginin belirlendigi

belirtilerek Kiitahya Giibre Sanayii A.$.’nin tilke savunmasinda kullanilan
muhtelif patlayict malzemelerin  hammaddesini  {iretme  kabiliyetinin
bulundugundan bahisle, anilan girketin ozellestirilmesinin bu durumu olumsuz
etkileyecegi dolayisiyla yukaridaki hususlarin dikkate alinmas: ve Tiirk Silahl
Kuvvetleri’nin ihtiyaglarinin kargilanmasinda herhangi bir zafiyet veya
gecikmeye meydan verilmemesinin gerektigi ifade edilmistir.

Kiitahya Giibre Sanayii A.S. biinyesinde kurulu bulunan ve Tiirk Silahh
Kuvvetleri’nin ihtiyaglar1 dogrultusunda MKEK tarafindan {iretilen muhtelif
patlayicilarin temel hammaddesi konumundaki Derisik Nitrik Asidi (DNA)
{ireten tesisin gelecegi hakkinda Bagbakanlikta ilgili kurumlarin katihimiyla
yapilan toplantilar sonucunda;

TUGSAS ve MKEK tarafindan,

1) Kiitahya Giibre Sanayii A.$.’nde DNA iretilen boliimiin diger
{initelerden ayrilmasinin teknik olarak mlimkiin olup olmadigy,

2) Ayrilma igleminin mali boyutlari,

3) DNA iiretecek ayrilmig tinitenin idari ve mali agidan faaliyetinin hangi
sartlarda siirdiriilebilir olacagi
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hususlarin1 iceren bir fizibilite raporu hazirlanmasi noktasinda goriis
birligi saglanmis ve bu dogrultuda TUGSAS ile MKEK tarafindan miistereken
hazirlanan fizibilite raporu degerlendirilmek {izere Bagbakanlifa sunulmustur.
Kiitahya Gtiibre Sanayii A.S.'nin 6zellestirilmesi veya kapsam disina ¢ikarilarak
bir bagka bilinyede yapilandirilmasi hususlarinda Bagbakanliktan cevap
beklenmektedir.

3) Ozellestirme kapsam ve programinda bulunan kuruluslarin satist
Rekabet Kurumu Baskanligi’nin 1998/4 sayili Tebligi’nin ilgili hiikiimleri
geregince ad1 gecen Bagkanlifin iznine tabidir. Diger yandan, Milli Savunma
Bakanligi’'nin ihtiyaglarinin zafiyete ugramamasini teminen One stirdiigi
¢ekincelerin Onlenmesi amaciyla Kiitahya Giibre Sanayii A.S.’nin satig
sartnamesine 6zel hiiklimler konulmak suretiyle ihtiyaglarin istenilen miktar ve
zamanlarda kargilanmasini saglayacak diizenlemeler yapilacaktir.

4) Kiitahya Giibre Sanayii A.S’nde agurlikli olarak ANG ve talebe gére
TAN giibrelerinin tiretimleri yapilmaktadir. ANG %26 N (CAN) giibresi yurtigi
talebinde 1990 yilindan bu yana daralma gériilmektedir, 1997 yilinda 1.187.884
ton olan CAN giibresi tliketimi 2002 yilinda 957.211 tona inmis, buna karsilik
AN %33 N talebi ayn: donemde 249.551 tondan 669.007 tona yiikselmistir.
Diinya dogalgaz rezervlerinin % 30’una sahip olan Rusya’da yasanan ekonomik
kriz bu iilkeyi dampingli glibre ihracatina yoneltmis, AB, ABD ve diger
tilkelerin aldig1 anti damping 6nlemler nedeniyle Tiirkiye, Rusya i¢in agik pazar
durumuna girmigtir. 1997 yilinda 298.274 ton olan AN ithalatimiz 2002 yilinda
638.602 tona yiikselmistir. Bu olumsuzluklara ragmen 1997 ve 2002 yillar
Kiitahya Giibre Sanayii A.S.’nin {iretim ve satis degerleri mukayese edildiginde
her iki yilda {iretim ve satig degerleri agisindan belirgin bir fark
goriilmemektedir. Zararin nedeni; net satig hasilati ile satig maliyetlerinin 1999
yilindan itibaren basabag olmasinda yatmaktadir. Gegtigimiz yillarda diinyada
hububat stoklarmin yiiksekligi nedeniyle diisiik seyreden hububat fiyatlari giibre
fiyatlarinin da diigmesine sebep olmustur. Dampingli giibre satisindan dolay:
yurti¢i azotlu giibre fiyatlar1 daha da diigmiistiir. Hammadde fiyatlarindaki artig
tirtin fiyatlarinin diislik seyretmesi nedeniyle satig fiyatina yansitilamamis ve
sirketin ciro miktarlar1 diismiistiir.

Uriin satiglarmin  mevsimsel niteligi nedeniyle stokla calisiimasi
gerekmekte, bu durum {retim ve stok maliyetlerini olumsuz ydnde
etkilemektedir. 21 Subat 2001’de yagsanan ekonomik kriz nedeniyle uygulanan
ekonomik istikrar programindaki ¢apali kur sisteminden dalgali kur sistemine
gecis, o donem igin sirketin kredi borglar1 ve vadeli hammadde alimlarinda
%100’lere varan menfi kur farklar: olusturmustur.
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5) Ulkemizde giibre kullamimi 1960’11 yillardan bu yana artarak devam
etmekte ve son yillarda 5-5,5 milyon ton mertebesine ulagmug
bulunmaktadir.Talebin dniimiizdeki yillarda devam etmesi beklenmekte olup, bu
durum VIII. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda yer alan projeksiyondan da
anlagiimaktadir.

Giibre Fabrikalari’nin dzellestirilmesi, kapatilmasi anlamina gelmemekte,
aksine daha verimli ve nitelikli calisma diizenine gegilerek, gerekli yatirimlarin
yapilmasi  suretiyle kurulu kapasitenin  korunmasi veya artirlmasi
amaglanmaktadir.

Ulkemiz yar1 kurak iklim kusaginda yer almaktadir. Sulama sistemlerinin
yetersizligi nedeniyle kuru tarim hakimdir. Bu nedenle, giibre tiiketiminin kisa
siirede AB degerlerine ¢ikma imkani bulunmamaktadir.

6) 22.10.2002 tarih ve 24914 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak
yiriirliige giren 2003 Yili Genel Yatirim ve Finansman Programina iligkin
09.10.2002 tarih, 2002/4809 sayili Kararnamenin eki Bakanlar Kurulu
Karar’nin 4 {incli maddesinin (a) bendinde; “Bu karar kapsamindaki
kuruluglarda istihdam edilen memur, s6zlesmeli personel, daimi ve gegici is¢i
dahil toplam personel sayisinin program hedefleri dogrultusunda azaltilmasina
devam edilecektir...” (f) bendinde ise, “... verimlilik, karlilik ve kamu yarar
dikkate alinarak yapilacak miisterek c¢alisma g¢ergevesinde kurum ve
kuruluglardaki ihtiyag fazlasi personelden emeklilik hakkini kazananlar
emekliye sevk edilir...” denilmektedir. Yine ilgili kararin 4 {incli maddesinin (e)
bendi ile Yo6netim Kurullarina verilen yetkiye istinaden, 6zellikle Kiitahya ve
Samsun’daki bazi fabrikalarin teknolojik ve ekonomik nedenlerle kapatilmasi,
bir kisim tesislerin tamamen eskimesi, yipranmasi ve bugiinkli teknoloji
karsisinda faaliyetlerini yiirlitemez halde olmasi nedeniyle iiretim faaliyetlerini
durdurmasi, bazi tesislerde iiretim girdilerinin temin edilememesinden dolay:
iretim yapilamamas1 gibi nedenlerden otiirli, ilgili Kanunlar geregi emeklilik
hakkini elde etmis ve ihtiyag fazlasi olup, atil durumda olan personelin yasal
haklar1 6denerek 11.07.2003 tarihi itibariyle is akitleri fesh edilecektir.

Kiitahya Giibre Sanayii A.S.’nde emeklilik hakkini kazanan personel
arasindan is akitleri fesh edilecek personelin se¢iminde basta fabrikalarin
¢aligma rejimi olmak iizere, is yiliki ile verimlilik ve karlilik gibi ilkeleri dikkate
alinmistir. Giibre sektoriinde iiretim yapan 6zel sektor kuruluslarinda yillik
tiretim ¢aligan kisi bagna yaklastk 1.450 ton seviyelerindeyken bir kamu
kurulusu olan TUGSAS’da bu oran 400 ton civarindadir.
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Bu nedenle, kamu kaynaklarinin iyi kullanilmast hedeflenmis ve neticede
is akdi fesh edilen isgilerin gogunlugu direkt olarak tiretim ve buna bagh bakim
{initeleri diginda iiretim ve kaliteyi etkilemeyecek yardimci birimlerde gorev
yapan elemanlar arasindan tespit edilmistir.

Is akitlerinin feshinde yillardir iilke ekonomisine katkida bulunan
sézkonusu personelin 6zliikk haklarina halel gelmemesi ve emeklilik maaslarinin
14.07.2003 tarihi itibariyle baglanmasi da g6z dniinde bulundurulmustur.

7) Soru dnergesinin 6 nc1 maddesine verilen cevapta da belirtildigi gibi
2003 Yili Genel Yatirim ve Finansman Kararnamesi’nin ilgili maddeleri ile
isyeri Yonetim Kurullar yetkili kilindigindan, yapilan uygulama TUGSAS’mn ve
tilkemizin ekonomik kosullart géz oOniinde bulundurularak, TUGSAS
Yonetiminin tamamen 6zgiir iradesi ile verimlilik ilkesi dikkate alinarak kamu
kaynaklarmin iyi kullanilmasina yénelik olarak gergeklestirilmistir.

Bilgilerine arz ederim.

mal UNAKITAN
Maliye Bakan



