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ADANA MILLETVEKILI SAYIN ATILLA BASOGLU’NUN
YAZILI SORULARINA ILISKIN CEVAPLARIMIZ

Malumlar1 oldugu tizere; esnaf ve sanatkar ile kiigiik isletmeler, sermaye ve refahin
tabana yayilmasi, gelir dagilimmin iyilestirilmesi ve bu suretle sosyal dengelerin
korunmasinda ekonomik ve sosyal hayatin 6nemli unsurlarindan biridir. Esnaf ve sanatkarlar,
ozellikle igletme sayilarimin goklugu, tilke ¢apinda istihdam seviyesi, bolgesel kalkinma ve
gelismeye katkilar1 yontiyle de iizerinde durulmasi gereken bir kesimdir.

Bu giin tilkemizde esnaf ve sanatkarlar, gogunlukla bagimsiz ¢alismayi tercih eden,
kendi isinin patronu olan ve 1 ila 9 arasinda is¢i galigtiran, hukuki agidan bir ortaklik yapisi
i¢inde bulunmayan, ancak yakinlari ile adi sirket tiiriinde ortaklik kurmus olan bir isletme
yapist iginde gériilmektedir.

Esnaf ve Sanatkar Siciline kayitli olan sayilari 2.776.509 civarindaki esnaf ve
sanatkarlarin sayis1 yanlarindaki ¢aligsanlar ve sicile kayitli olmadan faaliyet gosterenler ile
birlikte 4 milyona ulagsmaktadir.

Bu kesimin aile fertleride g6z 6niine alindiginda bu saymm 15 ila 20 milyon arasinda
bir niifusa ulagtigs, bunun da toplam niifusumuzun % 20 lik kismina tekabiil ettigi hepimizin
malumudur.

Ulkemizdeki; Toplam Isletmelerin %98’
Toplam istihdamin %451
Toplam {iretimin %37’s1
Toplam yatirimin %26’s1 ve

Toplam Katma Degerin %30’u

biiyiik bir kismini esnaf ve sanatkarlarin olugturdugu ve kisaca “KOBI” olarak nitelendirilen
kiigiik ve orta boy isletmeler tarafindan gerceklestirilmektedir.

Nicelikleri ve nitelikleri ile toplumumuzun sosyal ve ekonomik hayatinda énemli bir
yere sahip olan esnaf ve sanatkara, Anayasamizin 173’lincii maddesinde yer alan “Devlet
esnaf ve sanatkart koruyucu ve destekleyici tedbirler alir.” Amir hilkmiinden hareketle
gereken dnem verilmektedir.

Tarih boyunca her toplumda, 6zellikle de sosyal ve ekonomik ¢alkantilarin oldugu,
biiylik krizlerin yasandig: donemlerde bir denge ve istikrar unsuru olan ve bunu defalarca
kanitlayan esnaf ve sanatkarlar, ekonomik ve sosyal hayata katkilar1 yaninda hizla gelisen
bilimsel ve teknolojik yeniliklere kolaylikla uyum saglayabilen esnek bir yapiya da
sahiptirler.

Bu sebepledir ki, esnaf ve sanatkarlar ile “KOBI” olarak tabir edilen kiigiik ve orta boy
igletmelerin; sosyal, siyasal ve ekonomik dengeler iizerindeki tartisilmaz 6nem ve etkinlikleri
nedeniyle gelismeleri igin higbir fedakarliktan kaginilmayacaktir.

Bu kapsamda;
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Esnaf ve sanatkarlarn haksiz rekabete karig korunmasi i¢in 4077 sayilt Tiketiciyi
Koruma Kanunu gikartilmis, diger taraftan bu kesimin orgiitlenmelerine yardimct
olacak teknolojik gelismelerden faydalanmasi yoniinde caligmalar yapilmaktadir.

1964 yilinda ylirtirliige giren ve bu gine kadar yapilan ilave ve degisikler ile daha
da karmagik hale gelen ve gliniimiiz sartlarinda ihtiyaca cevap veremedigi
anlagilan 507 sayili Esnaf ve Sanatkarlar Kanununui yeniden hazirlanarak
giinlimiiz gartlarina uygun hale getirilmesi caligmalarl tamamlanmistir. Esnaf ve
Sanatkarlar Meslek Kuruluglar1 Kanun Tasarist ady altinda caligmasi yapilan bu
tasary, ilgili Bakanliklar ile esnaf ve sanatkarlar kuruluslarnin gorisi alinmig olup,
tasariya nihai sekli verilerek Bagbakanlifa gonderilecektir.

Esnaf ve sanatkarlarin finans problemlerine ¢oziimler aramakta olup, bu konuda
detayh bir ¢aligmamiz ile Bu kesimin kullandigt kredilerin toplam kredi hacmi
icindeki paymin artiriimasi yoniindeki caligmalarimiz siirdiiriilmektedir.

Bu ¢aligmalarimiz muvacehesinde;

Esnaf ve sanatkar kesiminin desteklenmesine y6nelik olarak 10.03.2003 tarih ve
2003/5323 sayili Bakanlar Kurulu Kararmn eki olan «Tiirkiye Halk Bankasi
Anonim Sirketince Esnaf ve Sanatkar Kredi ve Kefalet Kooperatifleri Kefaletiyle
Esnaf ve Sanatkarlara Kredi Kullandirilmasina iliskin Karar” 13 Mart 2003 tarih
ve 25047 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak ylirtirlige girmistir.

Bu Karara gore; Kredi faiz orant, banka cari faizinin %80’ olarak tespit edilmistir.
Daha sonra, 25.06.2003 tarih ve 2003/5840 sayili Bakanlar Kurulu Karart eki
Kararname ile 10.03.2003 tarih ve 2003/5323 sayili Kararnamedeki %80’lik oran
%55 olarak degistirilmistir. 15.07.2003 tarihinden itibaren esnaf ve sanatkarlara
verilecek kredilere %30 oraninda faiz uygulanmaktadr.

Banka cari faiz oram ile kredi faiz oram arasindaki farkin karsilanmast i¢in 2003
yili Mali Biitcesinden 75 trilyon TL. ayrilmig, ayrica, Bakanlar Kurulu Kararinin
5’inci maddesi geregince esnaf ve sanatkarlara odenen kredinin kredi faiz
haricindeki kismima Oncelikle 2002 yili biitgesine konulan 50 trilyon TL.lik
5denegin kullanilmayan 33.2 trilyon TL.lik kismindan karsilanacagi hitkkme
baglanmstir. Bu durumda esnaf ve sanatkarlarin desteklenmesine aynlan biitge
destegi 108.2 trilyon TL. dir.

Esnaf ve sanatkar kredi limiti 5 milyardan 10 milyara cikartiimistir.

Bu gergevede, esnaf ve sanatkarlarca bu giine kadar kullanilan kredi miktar1 300
trilyon TL. civarmndadir. Yl sonuna kadar bu miktarin 900 trilyon TL.’ye ulagmasl
beklenmektedir.

Esnaf ve sanatkarlarin geligimine yonelik master plan ve uygulamah plan
hazirlanmasi galismalar yapilmaktadir. Bu konuda odalar, birlikler, federasyon,
Konfederasyon ve Esnaf ve Sanatkarlar Kredi ve Kefalet Kooperatiflerinden
bityiik dlgiide yararlaniimaktadir.
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Esnaf ve sanatkarlarin bilgiye internet ortaminda erisimini saglamak {izere
calismalarimiz, bilgisayar kullanimi ve egitimi konularindaki faaliyetlerimiz
devam etmektedir. Calismalari tamamlanan ve uygulama safhasin ilk agamasi
baglatilan e-ESNAF Projesi ile esnaf ve sanatkarlara iliskin veri tabam
olusturulmas: yoniinde yerinde veri alinmasi baslamis ve bu konudaki islemler
satha safha genisletilerek sirdiiriilecektir. e-ESNAF Projesi ile esnaf ve
sanatkarlarin hem ekonomik ve sosyal hayata olan katkilarinin artirilmasi, hem de
hizla degisen ve geligen bilimsel ve teknolojik gelismelere uyum saglayabilmeleri
ve bu kesim hakkinda gilivenilir ve kapsamli bilgilere sahip olunmasi
hedeflenmektedir.

Ulkemizde 1990°h yillarin baglarinda baglayan ve zamanla biiyitk bir gelisim
gostererek stipermarket, hipermarket, grosmarket ad: altinda tiiketim maddesi ve
ihtiya¢g malzemelerinin perakende ticaretinin yapildigi biiylik magazalar gelisim
stirecleri i¢inde sayilarinin artmasi ile beraberinde bazi problemleri de ortaya
¢ikarmugtir.

Ozellikle yerlesim merkezlerinde kurulan biiyiikk magazalar, kurulduklar: yerde
mevcut olan sosyal dokuyu, kiigiik ¢apta mesleki faaliyette bulunanlar aleyhine
zedelemekte, sahip olduklar1 ekonomik gii¢ sayesinde piyasaya olan hakimiyetleri
sonucu var olan haksiz ve eksik rekabeti artirmakta, yine bu hakimiyetleri ile
odeme plan ve programlarini kendi koyduklar kurallar dogrultusunda yaparak
kendilerine mal temin eden tretici ve aract kurumlar1 zor durumda birakmakta ve
yeterli otoparklarinin olmamast sebebiyle de sehir merkezlerinde trafik
problemlerine sebep olmaktadirlar.

Gerek yukarda agiklanan hususlara kalici ¢dziim getirmek, gerekse 8’inci Beg
Yillik Kalkinma Plaminda benimsenen “Biiyitkk aligveris merkezlerinin sehir
disinda faaliyet gostermeleri saglanacaktir.” Ilkesinden hareketle ileride daha
karmagik bir hale gelebilecek sorunlara ¢oziim getirmek amaciyla “Tiiketim
Maddeleri ve TIhtiyagc Malzemelerinin Satisiyla Istigal Eden Biiyiik
Magazalarin Kurulmasmmn izne Baglanmasi Hakkinda Kanun Tasarisi”
hazirlanmus olup, konu hakkindaki galigmalar son asamaya gelmistir. Tasari,

kamuoyunun goriisleri de alinarak gerekli revize yapildiktan sonra Basbakanliga
sevk edilecektir.

AB Komisyonu tarafindan hazirlanan “Taslak Anlagsma Metninin” iilkemiz esnaf
ve sanatkarlarini tam olarak kapsamasi i¢in bu anlasma metninde “kendi isinde
cabisan esnaf ve sanatkarlarimizi da igerecek yonde genisletilmesi” ve
hizmetlerin serbest dolagimini temin etmek iizere galigmalar devam ettirilmektedir.

Tirkiye ile AB arasinda hizmetlerin ve kamu alimlarinin serbestlestirilmesi
konularmda siirdiiriilmekte olan miizakerelerde, AB Komisyonu tarafindan
hazirlanan “Taslak Anlagma Metninin” hukuki yapilanmadaki farkliliklar
nedeniyle, iilkemiz esnaf ve sanatkarlarini tam olarak kapsamadig1 goriilmiistiir.

Oncelikle, Taslak Antlasma metninin  “kendi isinde ¢alisan esnaf ve
sanatkarlarimizi da igerecek ydnde genisletilmesi” ve hizmetlerin serbest
dolagimini temin etmek iizere,
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a) Haberlegme cihazlar1 bakim ve onarimi,
b) Bilgisayar bakim ve onarimi,
¢) Matbaacilik,

- d) Mobilyacilik,

mesleklerinin dikkate alinmast Bakanligimizea istenmigtir. Ileriki yillarda diger
meslek ve hizmetlerin de serbest dolagiminm temin etmek tizere gerekli girigimler
stirdiiriilmektedir.

Ozelle_stirmesi durumunda Tirkiye Halk Bankasinin; esnaf ve sanatkarlar ile
“KOBI” olarak tabir edilen kiigiik ve orta boy isletmelerin bankasi olmast icin
Bakanligimizca gerekli galismalar stirdiiriilmektedir.

Esnaf ve sanatkarlarmn bu bankanin ortag: olmalarina ferdi ve orgiitsel bazda
6ncelik tanmacak, aym zamanda esnaf ve sanatkarlar ile KOBI’lerin kendi
bankalarindan kredi kullanmalarina imkan saglanacaktir.
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