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BANKACILIK DUZENLEME VE DENETLEME KURUMU
Degerlendirme ve Uygulama Dairesi

SAYI: BDDK. DEG/6300 - {4859 25 ARALIK 2002

DEVLET BAKANLIGI VE BASBAKAN YARDIMCILIGINA
(Sn.Abdiillatif SENER)

[LGIi: a) Hazine Miistesarhigini muhatap 04.09.2002 tarih ve 10409 sayili yazimiz,
b) Hazine Miistesarligmi muhatap 04.09.2002 tarih ve 10407 sayth yazimiz,
¢) Devlet Bakanh@ ve Bagbakan Yardimeilign Makaminin 09.12.2002 tarih ve
B.02.0.001/01-86 sayili yazist ve eki soru onergeleri.

llgi (c)'de kayith yazmz ekinde yer alan Istanbul Milletvekili Azmi Ates’in soru
onergelerinde ver alan hususlardan bir kismina ilgi (a) ve ilgi (byde kayith yazilarmmz ile cevap
verilmis bulunmaktadir. Bununla birlikte, ilgide kayith yazilarimizin ilgili mercilere ulagmadift
diistiniilerek bahse konu yazilarimizda yer alan cevaplarimz ve ilgi yazimiz eki soru Snergelerinde
yer alan ilave sorulara iligkin Kurumumuz goriisleri agagida sunulmaktadir.

istanbul Milletvekili Azmi Ates’in 7/6/78/00722 sayili soru onergesi:

1) Pamukbank T.A.S. hakkindaki BDDK kararimn yiiriitmesinin durdurulmasi, gegici ve
tedbir niteliginde bir karar olup. davanin esastan goriisiilerek karara baglanmig kesin sonucunu ifade
ctmemektedir. Kaldi ki, daha once Damstay 10 uncu Dairesi tarafindan 19.9.2002 tarihinde alinan
kararda, davacilarm yiiriitmenin durdurulmasi ve idari islemin iptaline iligkin istemleri oy birligiyle
reddedilmistir. Diger tarattan, Danigtay idari Dava Daireleri Genel Kurulunun kararinin tebligini
miiteakip davamn Danistay 10 uncu Dairesinde esastan goriisilmesine devam edilecektir.

Sz konusu soruda durumun Kurumumuz ve Cukurova Grubu tarafindan farkli algilandif
ifade edilmektedir. Durumun Kurumumuz ile Cukurova Grubu tarafindan farkli degerlendirmelere
tabi tutuldugu yasanan stire¢ dikkate alindiginda ortaya ¢ikmaktadir. Grup kendilerine yonelik
haksiz ve kasitl bir karar alindigimi iddia etmektedir. Kurumumuzun ise gerek teknik gerekse
hukuki anlamda haksiz ve/veya taratli bir karar almadig1 agiktir. Bunun cok basit anlamda Grubun
bankadan kullanmis oldugu kredilerin seyrinin izlenmesi ve kullanilan kredilerin faizlerinin dahi
yillardir 6denmemis oldugu gergeginin degerlendirilmesiyle dahi anlagilabilecegi diisiiniilmektedir.
Kurum ile Grup arasmndaki goriig aykiriliklari ise yargimn verecegi kararlar dogrultusunda
giderilmis olacaktir.

Diger taraftan, Yargi organlan tarafindan verilen Kkararlara Idarenin uyacagi muhakkaktir.
Bu durumda, Idare tesis ettigi tim islemleri geri alacak ve Bankay1 eski sahiplerine iade edecektir.
Ancak, bankalarin faaliyette bulunduklan siirece siirekli degisen bilancolara ve organizasyonlara
sahip olan kuruluglar oldugu dikkate almmahdir. Bu minvalde, kesin yargi karar lzerine iade
edilen bankanin sahiplerinin zararlarmin tazmini iddiasiyla ikame edecekleri davalar sonucunda
hakliliklart yarg: tarafindan teslim edilirse yarg: kararlarmun ifa edilecegi tabiidir.

2) Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu tarafindan Pamukbank T.A.S.’nin Tasarruf
Mevduati Sigorta Fonuna devri kararlastiriimadan dnceki toplantilarda konu Bankalar Kanununun 3
{incii maddesinin 1 ve 11 numarali fikralani cergevesinde ele alinmistir. Ancak, Bankanin durumu
ve sunulan birlegme projeksiyonlarimin degerlendirilmesi sonrasinda Bankalar Kanununun 3 {incii
maddesinin 11 numarali fikrasinin isletilmesinin dahi bir yarar saglamayacagi sonucuna varilarak,



aym maddenin | rumaral fikrasinda belirlenen amag dogrultusunda gerekli islem tesis edilmistir.
Dolayisiyla, Pamukbank T.A.$. nin Fona devir karar mer’i mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde biitiin
etkileri  degerlendirilerek alinmig  bir  karar  olup, yasalarla ¢elisen herhangi bir husus
bulunmamaktadir.

Bu noktada degerlendirme yapilirken bir veya bir kag bankanin durumunun tiim bankacilik
sistemni ile ekonominin diger birimlerini ne sekilde etkileyecegi, alinan ve/veya alinmayan bir karar
ile piyasalara nasil bir mesaj verilecegi, istikrarin saglanmasi veya bozulmasi noktasinda nasil bir
etki giindeme gelecegi ve bu hususlarm tasarruf sahiplerine, kredi sistemine ve piyasalarin giiven ve
istikrarina ne tiir bir vansimasi olacagi hususlar1 dikkate alinmaktadir. Ozet olarak bu tespitte
bulunduktan sonra, Pamukbank T.A.S.’nin Fona devir kararmmn yasayla celisip ¢elismedigi
degerlendirilmelidir. Diger taratian, her ne kadar soru iceriginde Yapi ve Kredi Bankast A.S.’nin de
Fona devredildigi ifade ediliyorsa da, Kurumumuzca 18.06.2002 tarihinden bu yana yapilan
muhtelif agiklamalarla bahse konu bankanin Fona devredilmedigi, sadece bazi banka ortaklarinin
ortaklik haklarinin Fon tarafindan kullamldigi kamuoyuna bildirilmisti. Devir kararinin Kanuna
aykirt oldugu iddiasinm dogrulugu ise ancak. Kurumumuzun tespit ve degerlendirmelerinin yanlis
oldugunun ve Bankanm Fona devrinin kisa, orta ve uzun vadede Bankann sistemde mevcut haliyle
birakilmasindan daha zararli oldugu hitkmiine tutarh ve kanitlanabilir bir yontemle ulagilmasina
baghdir.

3-a,b) Fona devredilen bankalarin devir tarihleri itibariyle zararlarini gosteren tablo ile s6z
konusu bankalara aktarilan kaynak tutarma iliskin tablo ekte gonderilmekiedir (EK:1,2). Ancak,
Fona devredilen bankalara aktarilan kaynak nihai maliyeti ifade etmemektedir. Bilindigi tzere,
Fona devredilen bankalar. Fon tarafindan rehabilite edilmek suretiyle miimkiin oldugu 6l¢iide daha
saglikli bir yapida sisteme kazandirilmaya caligilmaktadir. Sayet bu miimkiin olmaz ise sistem
iizerindeki baskiy1 azaltmak amactyla bankanin tasfiyesine karar verilmektedir. Biitiin bu islemlerin
nihai maliyeti, bankalarin ve bankalarin istirak ve gayrimenkullerinin satig1 ve mevzuat hiikiimleri
cercevesinde yapilan tahsilatlarin sonucunda ortaya gikmaktadir.

3-¢) Kurumumuz Bankalar Kanununun 1 inci maddesinde belirlenen amaglar dogrultusunda
ve amlan Kanunun 3 iincii maddesinde kendisine taminan yetki ve sorumluluklar gercevesinde
denetim ve gozetim fonksiyonunu yerine getirmekte ve elde edilen verilerin degerlendirilmesi
neticesinde Bankalar Kanunun amir hitkiimleri dogrultusunda gerekli iglemleri tesis etmektedir.

Istanbul Milletvekili Azmi Ates’in 7/7/79/00723 sayili soru énergesi:

Soru énergesinde Pamukbank T.A.S.’nin Fona devrinden 24 saat énce Kurumumuzun banka
bilangolarmi agiklayarak Bankacilik sisteminin saglam oldugunu duyurdugu ifade edilerek,
Pamukbank T.A.S. ilc Yapi ve Kredi Bankasi A.S.’nin birlesmesine izin verilmedii, birlesme
olsaydi birlesik bankamin siralamada 5 basamak birden yiikselerek Tiirkiye’nin ikinci bityiik bankas
olacagi ve Pamukbank T.A.S.’nin sermaye probleminin kalmayacag:i degerlendirmeleri
yapilmaktadir.

4389 sayili Bankalar Kanununun gegici 4 iincii maddesi kapsaminda yapilan denetimlerin
sonuclandigina iliskin Kurumumuz agiklamast 13.06.2002 tarihinde yapilmigtir. S6z konusu
aciklamamizin son paragrafinda “Program kapsamindaki bankalardan Pamukbank T.A.5. nin Yapi
ve Kredi Bankast A.S.’ve devri hakkindaki talebin inceleme siirecinin devam etmesi nedeniyle
yukarida yer alan degerlendirmeye bu iki bankamn verileri dahil edilmemistir. Devir talebinin
sonuclanmasini miiteakip kamuovuna ayrica agiklama yapilacaktir.” ifadelerine yer verilerek,
yapilan agiklamalarimizim bu iki bankayi kapsamadigi ve bu bankalara iligkin a¢iklamanm daha
sonra yapilacagl agikca ifade edilmis ve s6z konusu agiklamamiz basin yaym kurumlari yaninda
Kurumumuz internet sitesinde de yayimlanmisgtir.
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Asagida . rulara miimkiin mertebe ayritilartyla yer verilmekle birlikte, sorularin adi gegen
bankalarin birlesmesi durumunda sermaye probleminin ortadan kalktigi varsayimina dayandirildigi
goriilmektedir. Bankalarin bilangolarinin toplanmasi suretivle aktiflerinin biyiitiilmesi ve bu aktif
tizerinden sistemin en biiyiik bankalarindan biri haline gelmesi s6z konusu bankanin sistemin en
giicli bankasi haline geldiginin bir gostergesi degildir. Oyle olsa idi, biitiin diinyada yasanan
benzeri problemlerde sorunlu olan bankalarm diger bankalarla birlestirilmesi suretiyle tiim sorunlar
¢ozilir, ¢oziim i¢in ayrica ilave kaynak ihtiyacina gerek olmazdi. Asagida da agiklandigi tizere,
Kurul ve Kurum gereken degerlendirmeleri yapmis ve birlesik bankanin en biiyiik sorunlu banka
haline doniisecegini, sorunun ¢ozilmesi yerine, sorunun boyutunun bilylimesi disinda Grup
tarafindan planlandigi sekliyle birlesmenin bir ¢6ziim tiretmeyecegi sonucuna ulasmistir.

1) Kurumumuzun internet adresinde (www.bddk.org.tr) yayimlanan 27.06.2002 tarihli
Pamukbank Bilgilendirme Raporunda da belirtildigi gibi, birlesme ve devirlerin basartya ulagsmasi
i¢in birlesme sonrasi olusan yeni bankanin mali durumunun bozulmamasi ve faaliyetlerini saglikli
bir sekilde yiirtitmesi sarttir. Bu gercevede, Bankanin ve hakim sermayedar grubun da kabul ettigi
tizere, sunulan planda grup kredilerinin tasfiyesi en 6nemli hususu teskil etmektedir. Ancak s6z
konusu planda, grup kredilerinin tasfiyesi konusunda gergekei bir yaklasim sergilenmemistir. Grup
kredilerinin tasfiyesine iligkin sunulan planin degerlendirilmesi neticesinde tasfiyenin, Gnemli
Olciide dis etkenlere bagh oldugu, gerceklestirilebilir tahminlere dayanmadigi, bu haliyle
Ongoriilmesi miimkiin olmayan bir zaman alacagi ve birlesik bankada yasanacak problemlerin
¢Oziimiiniin zamana yayilmasinmm sistemin istikrarimi olumsuz yonde etkileyecegi sonucuna
vartimstir.

Bu ¢ercevede, Yapi ve Kredi Bankasi A.S. ile gruba ait bazi sirketlerin gerek Istanbul
Menkul Kiymetler Borsasinda, gerekse uluslararasi piyasalarda islem goriiyor olmasi nedeniyle,
ileride birlesik bankada yasanacak bir sorunun yerli ve yabanci kiigiik yatirimecilara, tasarruf
sahiplerine, bankacilik sekidriine ve dolayisiyla ekonomiye olast etkilerinin daha biiyiik olacag:
diigiincesinden hareketle, Pamukbank T.A.$.’nin Yapt ve Kredi Bankasi A.S. tarafindan
devralinmasinin Bankanin sorunlarina ¢dziim olmayacagt sonucuna varilmistir. Birlesme planinin
uygulamaya konulmasi halinde. Pamukbank T.A.§.’nin sorunlarmin ¢ok kisa bir siire i¢inde Yapi
ve Kredi Bankast A.§."ye de sirayet edecegi ongoriilmiis ve birlesme sonucunda olusacak “dlcek
bazinda ¢ok biiyiik ancak aktif kalitesi bozuk ve nakit sermaye ihtiyac1 olan sorunlu” bir bankanin,
bankacihk sektoriiniin genel istikrari bakimmdan daha sakincali olacag: diisiincesiyle Pamukbank
T.A.S§. nin Yap1 ve Kredi Bankasi A.S. ile birlegsmesi uygun bulunmamstir.

Diger taraftan, Pamukbank T.A.S.’nin sermaye yeterliligi standart rasyosunun negatif
%46,15 olarak hesaplandigi ve Yap1 ve Kredi Bankasi A.S.’nin sermaye yeterliligi standart
rasyosunun is¢ %10,21 olarak agiklandigr dikkate alindiginda, sz konusu bankalarin birlesmesi
durumunda yeni bankanin sermaye yelerliligi standart rasyosunun yasal asgari oran olan %8’i
tutturamayacag@i da agiktir. Kurumumuza sunulan birlesme ile ilgili projeksiyonlarda ise her iki
bankanin mevzuata aykiri ¢esitli varsaymmlar altinda 31.12.2001 itibariyle rasyolarmin %8’in
iizerinde oldugu kabul edilmis ve hesaplamalar bu sekilde yapilmistir.

2) Pamukbank 1.A.S.’nin Fona devir karari mer’i mevzuat hiikiimleri cercevesinde biitiin
etkileri degerlendirilerek ahnmig bir karardir ve mevzuatin geregini yerine getirmek disinda baska
bir amaca yonelik islem tesis edilmemistir. Bu ¢er¢evede, s6z konusu kararin alinmasi esnasinda
Uluslararasi Para Fonu ya da bir bagka gercek/tiizel kisinin etkisi veya talebi bulunmamaktadir.

Atatiirk Bulvar No:191 Kavaklidere 06680 ANKARA — Tel.: (312) 455 66 00 Faks: (312) 424 17 46

iy



Y

-,

{4

1) Bilindigi iizere, Finansal Yeniden Yapilandirma Cer¢eve Anlasmalarinin Onaylanmasi,
Kabulii ve Uygulanmasma Iligkin Genel Sartlar Hakkinda Yonetmeligin 9 uncu maddesi uyarinca
bankanm dahil oldugu risk grubuna kullandirilan kredilerin yeniden yapilandirilmasi igin
Kurumumuzdan izin ahinmas1 gerekmemekte olup, bagvurular dogrudan ilgili bankalara yapilmakta
ve Kurumumuza sadece yeniden yapilandirma programina dahil edilen kredilere iligkin bilgi
verilmektedir. Buna kargilik, Pamukbank T.A.S.’nin Tasarruf Mevduati Sigorta Fonuna devrinden
once, Cukurova Grubu her iki Bankadaki borglarimin 4743 saytll Kanun gercevesinde yeniden
yapilandirilmasinm planlandigmt belirtmis olmakla beraber, bahse konu bankalara bir basvuru
talebinde bulunulduguna iliskin olarak Kurumumuza herhangi bir bildirimde bulunulmamastir.

istanbui Milletvekili Azmi Ates’in 7/8/80/00724 sayili soru dnergesi:

Ote yandan. Cukurova Grubu Yapi ve Kredi Bankasi A.S. nezdindeki Cukurova Holding
A.S. ve Holdinge dahil 32 sirketin kredilerinin Finansal Yeniden Yapilandirma Cergeve Sozlesmesi
ve 4743 sayili Kanun hiikiimlerine gore yeniden yapilandiriimast i¢in anilan Bankaya 28.06.2002
tarihinde bagvurmustur.

2) Bilindigi tizere, 4743 sayili Mali Sektére Olan Borglarin Yeniden Yapilandirilmas: ve
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunun 2 nci maddesi uyarinca hazirlanan ve
11.04. 2002 tarih ve 24723 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Finansal Yeniden Yapilandirma
Cergeve Anlasmalarmm Onaylanmasi, Kabulii ve Uygulanmasina lliskin Genel Sartlar Hakkinda
Yonetmeligin 9 uncu maddesi uyarinca, donuk alacak haline gelen kredilerin  yeniden
yaptlandirilabilmeleri i¢in finansal yeniden yapilandirma sozlesmesinde faiz Sdemelerine iliskin
olarak ddemesiz donem ongdriilmemis olmasi sartiyla, yeni bir itfa planina baglanan kredilerde
sozlesmeye konu toplam alacak tutarimin % 6’smin, ilave kredi kullandiriimak suretiyle yeniden
yapilandirilan kredilerde ayrica kullandirilan ilave kredi tutarinin %10’una tekabiil eden tutarm geri
odenmis olmasi ve kredilerin izlendikleri grupta 6 ay siireyle takibine devam edilmesi veya 6deme
planinda faiz 6demeleri esit taksitler seklinde diizenlenen kredilerde birbirini takip eden 3 doénem
siiresince faiz 6demelerinin yapilmis olmasi kaydiyla miimkiindir. Ayni1 maddenin devaminda
Bankanin dahil oldugu risk grubuna kullandirlan kredilerin yeniden yapilandiriimast icin, 6deme
planinda faiz 6demeleri esit taksitler halinde diizenlenen kredilerde birbirini takip eden 6 donem
siiresince faiz 6demelerinin yapilmis olmasi ve yeni bir itfa planina baglanan kredilerde s6zlesmeye
konu toplam alacak tutarinin %12’sinin geri 6denmis olmast sartlari getirilmistir.

Buna gore, Cukurova Grubu kredileri yeniden yapilandirilsa dahi kredilerin belli sartlar
olusuncaya kadar ilgili donuk alacak grubunda izlenmesi ve bu kredilere gerekli karsiliklarin
ayrilmasina devam olunmasi gerekmektedir. Bu kapsamda, Cukurova Grubuna ait kredilerinin en az
6 ay siiresince veya 6 6deme donemi siiresince 4 ve 5 inci grup (Tabhsili Siipheli Krediler ve Zarar
Niteligindeki Krediler) olarak takip edilecek ve ayrilan karsiliklarin banka bilangolarinda zarar
yazilmasina devam olunacakuir.

Ote yandan, Cukurova Grubunun Bankaya nakden bir ddeme yapma olanagi olmadig
Grubun @st diizey yoneticileri tarafindan muhtelif kereler ifade edilmistir. Nitekim Yap1 ve Kredi
Bankas1 A.$."ye yapilan bagvuruda Grup kredilerinin istanbul Yaklasim1 ¢ergevesinde yeniden
yapilandiriimasi esnasmda yapilacak pesin 6demenin Gruba ait varhklarin hisselerinin Bankaya
devredilmesi suretiyle yapilmasi ngoriilmektedir.

3) Daha dnce yapilan agiklamalarda da belirtildigi iizere, Pamukbank T.A.S.’nin en 6nemli
sorunu grup firmalarina kullandirilan ve tahsil edilemeyen kredilerdir. Cukurova Grubu firmalarina
kullandirilan krediler vadesinde ddenmemis ve vadelerinde Banka tarafindan siirekli temdit
edilmistir. Yapilan incelemeler sonucunda Bankanin grup kredilerinin anapara ve faiz tahsilatlarmi
yillardir gergeklestirmedigi. bu kredilere reeskont uygulayarak ve bunlari anapara (zerine ekleyip
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tekrar reeskont yaparak gelir yaratuigi, gercekte Banka biiyiik miktarlarda zarar ederken ve zarar
katlanarak biiytirken mali tablolarm karh gosterildigi saptanrmistir.

Diger tarafian, grup kredilerinin teminata baglanmasina yonelik olarak Banka ortaklarindan
ve grup firmalarindan aliman teminatlarin tamami sermaye yeterliligi rasyosunun hesaplanmasinda
mevzuat hitkimleri dogrultusunda dikkate alinmustir. Dolayisiyla farkl1 bankalarda ayni tiirden
alacaklar i¢in farkli oranlarin ve degerleme uygulamalarimin yapildigs iddias1 dogru degildir.

4) Ikinci sorunun cevabinda da belirtildigi izere, grup kredilerinin yeniden yapilandiriimasi
durumunda Pamukbank T.A.S.’nin bu kredilere ayirdigi karsiliklardan dolay: tasiyacagi zarar
miktar1 degismeyecek ve sermaye yeterliligi standart rasyosu da negatif olarak gerceklesecekti.
Dolayistyla, grup borglarmin yeniden yapilandirtimasi durumunda da ortaya ¢ikan sermaye ihtiyaci
bakimindan degisen hig bir sey olmayacakt1.

Pamukbank T.A.S.'nin sermaye yeterlifi standart rasyosunun negatif %46,15 olarak
gerceklestigi, Yapr ve Kredi Bankasi A.$.’nin rasyosunun ise %10,21 oldugu dikkate alindifinda,
birlesik bankani rasyosunun asgari oran olan %8’in altinda kalacag1 agiktir. :

Bu durumda. sekiorde daha biiyilk paya sahip olacak olan birlesik bankanin dzkaynak agig
ve yaklasik 5 milyar ABD Dolari tutarindaki gelir getirmeyen aktif ile faaliyetlerine devam etmesi
ciddi tehlike arz edeceginden, bir miidahale yapilmast kagmilmaz olacaktir. Nitekim, konuya iligkin
aciklamalarimizda da belirtildigi tizere; sekiorde 6nemli bir paya sahip olan Yap1 ve Kredi Bankasi
A.S.’nin mali biinyesinin bozulmasina neden olunmamas ve birlesik bankanin 6lgeginin bitytikliigi
nedeniyle gerek Tasarruf Mevduati Sigorta Fonunun, gerekse genel olarak ekonominin katlanacagi
zararmn artmasinin engellenmesi s6z konusu bankalarim birlesmelerine izin verilmemesinin nedenleri
arasinda yer almaktadir

5,6) Bankacilik Sektoriinin  Yeniden Yapilandirlmasi Programimnin tamamlanmasi
sonucunda, sermaye ihtiyaci olan bankalar kamuoyuna agiklanmig ve sistemde kalan bankalarin
bilangolarmin seffafligi saglanmugtir. Pamukbank T.A.§. ile Yapt ve Kredi Bankasi A.S.’nin
birlesmeye iliskin taleplerinin uygun bulunmamasinin ve Pamukbank T.A.S.’nin Bankalar Kanunun

hitkiimleri uyarmca Fona devredilmesinin piyasalarda kisa siireli dalgalanmalara yol agma olasiligi

bulunmakla birlikte, orta ve uzun donemde piyasalardaki belirsizlik ortamim ortadan kaldiracagi ve
ic ve dis piyasalarda bankacilik sektoriine karsi giiven duygusunu artiracagi diisiiniilmektedir.

Diger taraftan, 4389 sayih Bankalar Kanununda mali biinyesinin diizeltilmesine imkan
bulunmayan bankalarin rehabilite edilmeleri igin Fona devredilmesi disinda dngoriilen diger bir
¢oziim stratejisi, bu bankalarm dogrudan tasfiye islemine tabi tutulmasidir. Bununla birlikte,
iilkenin icinde bulundugu ckonomik sartlarda s6z konusu uygulamanin sistemik bir risk
yaratabilecegi, i¢ ve dig piyasalarda sektdre olan giivenin devaminin saglanmasinda gliclikler
yasanmasina sebep olabilecegi ve dolayistyla bankalarn kaynak bulmalarini zorlastirabilecegi ve
dolayh maliyetlerle mali ve sosyal yiikiin daha fazla olacag: diisiiniilmektedir.

7) Pamukbank T.A.S.’nin Fona devir karari mer’i mevzuat hitkiimleri gergevesinde biitiin
etkileri degerlendirilerck alinmis bir karardir ve mevzuatin geregini yerine getirmek disinda bagka
bir amaca yonelik islem tesis edilmemistir.

8) Bankalar Yeminli Murakiplarinca hazirlanan mali biinye raporlarinda, Banka hakkinda
Bankalar Kanununun 14 tincii maddesinin 3 ve 4 numarali fikralarinin uygulanmas: icin gerekli
sartlarin olustugu, Bankanin Yapt ve Kredi Bankasi A.S. ile birlesmesinin gergeklesmesi halinde
birlesik Bankanin bankacilik sistemi iginde emin bir sekilde faaliyetlerini siirdiirebilmesinin birlesik
Bankanm mali biinyesinin giiciine bagh oldugu, olusacak yeni yapida Cukurova Grubunun akfif
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icindeki biiyikliga  gelir-gider dengesinin tesisi, 6zkaynak yeterliligi gibi hususlarmn dikkate
alinmast gerektigi, gup risklerinin nakden tasfiyesini ve/veya ¢zkaynaklarin gii¢lendirilmesini
Sngdren somut ve uygulanabilir bir planin ortaya konulmasmn énem arz ettigi belirtilmistir.
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulunca Bankalar Yeminli Murakiplar tarafindan

hazirlanan mali biinye raporlari ile bagimsiz denetim kuruluslarinin raporlar1 dahil her tirlii bilgi ve
belge kapsamli bir sekilde degerlendirilmis ve Pamukbank T.A.S. nin Fona devri karar1 alinmistir.

9) Pamukbank T.A.S.’nin ve hakim sermayedarm, Yapt ve Kredi Bankasi A.S. ile
Pamukbank T.A.S. nin birlestirilmesine yonelik olarak prensip karari aldigi Kurumumuza bildirilmis
ancak, Pamukbank T.A.S.’nin yonetim kurulu kararinm 15.04.2002 tarihinde alimmasina ragmen,
Yapi ve Kredi Bankast A.S. devralma kararini 10.06.2002 tarihinde almis ve 17.06.2002 tarihinde
Kurumumuza bildirmistir.

Bu cercevede, Kurumumuza yapilan resmi bagvuru tarihinin 17.06.2002 tarihi oldugu
dikkate alindiginda. Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulunca birlesme y&niinde bir prensip
karari alinmast miimkin degildir. Ancak, Bankanin birlesmeye iliskin diisiincelerini ilk kez dile
getirdigi 24.03.2001 tarihinden bu yana Pamukbank T.A.$.’nin mali biinyesindeki gelismeler
degerlendirilirken birlesmenin saglayacagi muhtemel etkiler de dikkate alimmustir.

10) Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu tarafindan Pamukbank T.A.S.’nin Tasarruf
Mevduat: Sigorta Fonuna devri kararlagtirilmadan 6nceki toplantilarda konu Bankalar Kanununun 3
iincii maddesinin 1 ve 11 numarali fikralar1 ¢ergevesinde ele alinmistir. Ancak, Bankanin durumu
ve sunulan birlesme projeksiyonlarinin degerlendirilmesi sonrasinda Bankalar Kanununun 3 iincii
maddesinin 11 numarali fikrasmin isletilmesinin dahi bir yarar saglamayacagi sonucuna varilarak,
aym maddenin | numarali fikrasinda belirlenen amag dogrultusunda gerekli islem tesis edilmistir.

11) Temel amact banka sermayelerinin giiclendirilmesi suretiyle, aracilik fonksiyonunu etkin
bir sekilde yerine getiren giivenli bir bankacilik sistemine gegisin saglanmasi olan Bankacilik
Sektorii  Yeniden Yapilandirma Programinmn, temel ilkelerinden en Onemlileri; programdan
yararlanacak tiim bankalara esit ve adil davranilmasi ile siirecin her asamasimin kamuoyunun bilgisi
dahilinde ve saydam bir sekilde yiiriitiilmesidir. Bu gergevede, sermaye yeterliliklerinin tespltmde
tiim bankalara ayn1 kurallar uygulanns bulunmaktadir.

Ayni  sekilde, karsihk ayrilacak kredilerin belirlenmesinde, varliklara deger tespiti
yaptlmasinda, teminatlar, igtirakler, menkul ve gayrimenkullerin degerlemesinde biitiin
degerlendirmeler mevzuat hiikiimleri gercevesinde ve yukarida belirtilen ilkeler dogrultusunda
gergeklestirilmis olup, ayni tiirden alacak ve varliklar icin farkl bankalarda farklt esas ve kurallarin
uygulanmast miimkiin bulunmamaktadir. Bu siirecte hi¢ bir banka i¢in 6zel mevzuat hiikiimleri
yarattilmamig ve mer’i mevzuatimiz geregi tiim bankalara esit uygulama yapilmastir.

12-a) Entlasyon Muhasebesi uygulamasinda gayrimenkuller ve mevzuattaki kriterlere uygun
bazi istiraklerin maliyet degerleri entlasyona endekslenmek suretiyle belirlenmis ve kapsama dahil
tiim bankalarda aynm uvgulama yapilmistir. Belirlenen degerlerin banka bilango bityiikliigiine gore
. onemli olmasi durumunda, bu binalarin ve/veya istiraklerin rayi¢ degerleri ile enflasyona endeksli

. degerleri karsilastirilmis ve gerekiyorsa karsilik ayrilmistir. Enflasyon muhasebesi uygulamasinda
" ozellikle endeksli degerler banka bilancosunda 6nem arzeden bir tutara ulagsmigsa rayi¢ deger
kontrolii yaptimig ve manuk digi fiyatlarin olusmamasi igin gerekli ¢aba tiim bankalara esit
davranmak suretiyle gosterilmistir.

12-b) 27.06.2001 tarih ve 24445 sayihh Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige giren
Bankalarm Kurulus ve Faaliyetleri Hakkmda Yonetmeligin “Ozkaynak ve Konsolide Ozkaynak”
bashkl 4 tinci maddesinde sermayeden indirilen degerleri olusturan kalemler arasinda “ana faaliyet
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konulart para ve sermaye piyasalari ile sigortacilik olan ve bu konulardaki 6zel kanunlara gore izin
ve ruhsat ile faaliyet gosteren mali kurumlara olan sermaye katilimlar1” da sayilmaktadir. Buna

gore, Pmaukbank T.A.S. nin portfyiinde bulunan Yapi ve Kredi Bankasi A.S. hisselerinin degeri
bahse konu yonetmelik hitkmii geregi sermayeden indirilmistir.

12-¢) Mevzuat geregi halka agik ve Istanbul Menkul Kiymetler Borsasina kote olan Turkcell
hisseleri piyasa fivati ile degerlenmis ve yil sonu itibariyle yaklasik 6 katrilyon TL degeri bulunan
bu sirket, hisselerini elinde tutan bankalarin bilangosunda da paylarma bu deger iizerinden tekabiil
eden tutarda izlenmistir. Heniiz piyasa degeri olusmayan Aria (sirketi elinde bulunduran Is-Tim
Telekomiinikasyon A.S.) ise bu sirketin hisselerini elinde bulunduran bankanin konsolide olmayan
bilangosunda enflasyona endeksli maliyet degeri ile, izlenmistir. 2001 y1li baslarinda lisans bedeli
icin KDV dahil yaklasik 3 milyar ABD Dolart 6denen sirketin tiimiiniin degeri Turkcell’in
degerinin yaklasik % 13iine karsilik gelen yaklasik 800 trilyon TL tizerinden ilgili bankanin pay:
oraninda bilangosunda yer almistir. *

istanbul Milletvekili Azmi Ates’in 7/9/81/00725 sayili soru énergesi:

1) Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu tarafindan yaymmlanan Banka
Sermayelerinin Giiglendirilmesi Programini konu alan 21.06.2002 tarihli Gelisme Raporu ile
Pamukbank T.A.S. ile ilgili 27.06.2002 tarihli Bilgilendirme Raporunda Bankanin krediler
portfoyiiniin  biiyiikliigiine iliskin olarak verilen tutarlar arasindaki farklilik, Bilgilendirme
Raporunda yer alan krediler portfoyiine iligskin tutarin donuk hale déntismiis olan Cukurova Grubu
disindaki gergek/tiizel kisilere kullandirilmis olan kredileri de igermesinden kaynaklanmaktadir.
Bankanm krediler portfoyii, Cukurova Grubu digindaki gergek/tiizel kisilere kullandirilan donuk
mahiyetteki kredilerin de takibe atilmasi sonucu, Gelisme Raporunda da belirtildigi tizere, 1.264
trilyon TL biytikligiindedir.

2) Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu tarafindan yayimlanan 27.06.2002 tarihli
Bilgilendirme Raporunda Cukurova Grubuna kullandirilmis olan kredilerin, s6z konusu kredilere
iliskin reeskont rakamlarmi da i¢cermesinin sebebi, anilan raporda da belirtildigi iizere Pamukbank
T.A.S.’nin bu kredilere iligkin olarak faiz tahakkuku yapmayip, bunun yerine reeskont yapmasi ve
bu kredilere iliskin reeskont ile kur farklarim Tek Diizen Hesap Plam ve Izahnamesine aykiri olarak
krediler hesabinda izlemesidir. Nitekim, ayni raporda s6z konusu grup kredilerinin yillar itibariyle
dagilimmi gosteren tabloda (Tablo:5, st.6) reeskont tutarlart ayrica gosterilmektedir. Dolayistyla,
s06z konusu raporlarda ve uygulamada bir ¢eliski bulunmarmakta olup, bahse konu reeskont tutari,
karsiliklara iligskin yonetmelik hiikiimleri geregi iptal edilmis ve sermaye a¢i1ginin hesabinda dikkate
alimmastir.

3) Pamukbank T.A.$.nin 31.12.2001 tarihli mali tablolar1 4743 sayili Kanun ile 4389 sayil
Bankalar Kanununa eklenen gegici 4 incti madde hiikiimleri ¢ercevesinde ii¢lii denetime tabi
tutulmus ve s6z konusu denetim sonuglart Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu tarafindan
degerlendirilerek Bankanin nihai mali tablolart olusturulmustur. Bankanin yaklagik 2 milyar ABD
Dolar1 tutarindaki sermaye agigmm onemli bir kismi, 90° yillarin bagindan itibaren Cukurova
Grubu'na kullandmrilmis olmakla birlikte anapara ya da faizlerinde bir tahsilat saglanamayan
kredilerin 5. Grup donuk alacak olarak nitelendirilerek, bu kredilere iliskin reeskontlarm iptal
edilmesi ve mevzuatta belirtilen karsthgin ayrilmasi sonucu olusmustur.

Bununla birlikte, 4389 Sayili Kanununun Gegici 4 iincii Maddesi Uyarinca Yapilacak Ozel
Bagimsiz Denetimin Esas ve Usulleri Hakkinda Yonetmeligin 24. maddesinde, kamu kurum ve
kuruluslarindan olan alacaklar i¢in ayrica “Bankalarca Karsihk Ayrilacak Kredilerin ve Diger
Alacaklarmn Niteliklerinin Belirlenmesi ve Ayrilacak Kargiliklara iliskin Esas ve Usuller Hakkinda
Yonetmelik” gercevesinde degerlendirme yapilamayacags hiikiim altina alindigindan, anilan raporda
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da belirtildigi zere Bankanm Fiskobirlikten olan alacaklarina iligkin olarak herhangi bir diizeltme
yapilmamistir. Dolayisivla, s6z konusu islem kurallarin farkh kisi ve bankalar icin farkli olarak
uygulanmasindan degil, mevzuat hiikiimlerinden kaynaklanmaktadir.

4) Antlan raporda, grubun Pamukbank T.A.$.’deki risklerine iligkin olarak yaptig1 O0demeler
ile sermaye artirnmlarimin Bankanin mali biinyesindeki sorunlarm ¢ozimiinde yetersiz kaldigindan
ve zararm yasanan krizler, agik pozisyon ve artan maliyetler dolayisiyla biiyiidiigiinden
bahsedilmektedir. Krizlerin sorumlusunun bankalarin sermayedar ve yoneticileri olmadig: tabiidir.
Bununla birlikte, bankacilik mesleginin gerektirdigi disiplin, ilke ve teamiillerden en nemlileri
ihtiyath ve basiretli davranmaktr. Bu ¢ergevede, Banka kaynaklarini kendi firmalar1 lehine
kullanan, bu kredilerin tasfiyesi i¢in aldigy tedbirler yetersiz kalan, bankacilifm Onemli
prensiplerinden riskin dagitilmasina ve kredi kullandinminda emniyet, seyyaliyet ile verimlilik
esaslarina uymayan banka yoneticileri ile sermayedarlarinin Bankanim mali biinyesinin bozulmasina
sebep olduklar asikardr.

Ayrica, Bankalar Kanununun gegici 4 iincii maddesinin birinci fikrasi “Kurul, Bankacilik
sisteminde giiven ve istikrart korumak ve ekonomik krizin Bankalarin sermayeleri iizerindeki
olumsuz etkilerini bertaraf etmek amaciyla, bu Kanunun diger maddelerinde yer alan hiikiimler
sakl kalmak iizere; Tiirkive'de kurulu mevduat kabuliine yetkili ozel sermayeli Bankalarn, krediler
ve diger alacaklar icin ayrilmasi gereken karsiliklardan, kur degisimlerinden veya diger

faaliyetlerinden kaynakianan zararlarinin belirlenerek mali durumlarini yansitan mali tablolarinin

hazwrlanmasint saglamak iizere, her bir Bankanmn sozlesmeli bagimsiz denetim  kurulusunu,
Bankada denetim yapmakla gorevlendirir.” hilkkmiinii amirdir. Kanunun bu hitkmiinden anlagilacagi
lizere, soz konusu madde ile Kanun koyucu Idarenin gegici 4 iincii madde uygulamasi sirasinda
Bankalar Kanununun 14 iincii maddesini de igeren diger hikkiimlerini uygulama hakkini sakh
futmustur.

Bu minvalde, Pamukbank T.A.S.’nin denetim sonucunda negatif %46,15 olarak hesaplanan
sermaye yeterliligi standart rasyosu ve 3 katrilyon TL’ye yaklasan sermaye ag181 mevcut mevzuat
cercevesinde degerlendirilmis ve Banka hakkinda Bankalar Kanununun 14 {inci maddesinin 3 ve 4

numarah fikralarinm amir hiikiimlerinin uygulanmasi kaginilmaz olmustur.

Ote yandan, gegici 4 tincii maddenin 8 numarali fikrasinda sermaye yeterliligi standart oram
%0 ile %8 arasinda olan bankalar hakkinda uygulanacak olan prosediire iliskin hiikiimler yer
almaktadir. Bu cercevede, sermayesi negatif olan bankalar ile anilan fikrada belirtilen tedbirlere
ragmen sermaye yeterliligi standart rasyosunu asgari yasal oranda tesis edemeyen bankalar
hakkinda Bankalar Kanununun ilgili maddeleri hiikiimlerinin uygulanacag: tabiidir.

Diger tarattan, 4743 sayili Kanun tasarisinin yeniden sermayelendirme programi
kapsaminda kullanilabilecek kamu kaynaklarinin diizenlendigi gecici 4 lincli maddesinin 8 numarali
fikrasinin (c¢) bendinde yer alan “Sermaye artisinda kullamimak iizere, yonetim ve denetimini
dogrudan veya dolayli olarak elinde bulunduran ortaklara ait varliklarin teminat olarak alinmast
karsiigimda bu ortaklara, bankanin sermaye yeterliligi standart orammn yiizde bese ulasmasina
yetecek tutari asmamak iizere kredi verilmesini” hikmi Tiurkiye Biiyik Millet Meclisi Genel
Kurulunda yapilan goriigmeler sirasinda tasaridan cikartilmistir. S6z konusu hiikkmiin  Kanun
metninden ¢ikartilmasiyla sermaye yeterliligi standart oranlart Kanunda verilen sinirlarin altinda
kalan banka sahiplerine kredi verilmesi veya sermaye konularak ortak olunmasi yoniindeki
imkanlar da ortadan kalkmistir. Bu ¢ercevede, Kurumumuz Yiice Meclisin 6ngordiigii ve
yasalastirdig@i gerceve igerisinde gérevlerini yerine getirmistir.

5) Bankalarin doviz cinsinden borglanip Tiirk Lirasi cinsinden plasman yaptig1 durumlarda
agik pozisyon olugmakta ve doviz kurlarindaki artig, acik pozisyonu olan bankalara zarar olarak
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yansimaktadir. Pamukbank T.A.S. uzun zamandir agik pozisyon ile faaliyet gostermekte, son bir
yillik siirede bilango i¢i agik pozisyonu yaklagik 1.300 milyon ABD Dolan diizeyinde
bulunmaktadir. Son bir yil igerisinde kurlarin yaklasik olarak %115 oraninda artmasi ile birlikte
Banka yiiksek tutarda kambiyo zararina maruz kalmustir.

6) Anilan raporda da belirtildigi tizere, her iki bankanin birlesmesine yonelik ¢alismalarin
2001 yihmin ortalarindan beri devam ediyor olmasina, hatta ilk sunulan planda birlesmenin
30.06.2002 tarihi itibariyle tamamlanacagmin beyan edilmesine ve birlesmeye iligkin olarak yapilan
tiim yazismalara ragmen, birlesmeye iliskin temel varsayimlari igeren projeksiyon, Yapt ve Kredi
Bankast A.S.’nin halka a¢ik olmasi sonucu alinacak kararin bankanin hisse degerlerini etkileyecegi
gerekge gosterilerek, ancak 17.06.2002 tarihinde Kurumumuza sunulmustur. Bankanin halka agik
olmasi, kamuoyuna bir agiklama yapilmasini gerektirmekle birlikte, s6z konusu agiklamamn
bankalarin sermayelerinin giiglendirilmesi siirecinin son giinlerine birakilmasini gerektirecek bir
diizenleme bulunmamaktadir.

Bu cercevede, soz konusu agiklamanin Bankalarin sermayelerinin gliglendirilmesi siirecinin
tamamlanmasina az bir sire kala yapilmasmin sebebinin, Idarenin bankacilik sektdriiniin yeniden
yapilandiriimas: konusunda ne kadar ciddi ve kararli oldugunun goriilmesi, 4389 sayil Bankalar
Kanununun 14 {incii maddesinin 3 ve 4 numaral fikralarinin uygulanmasim kagimilmaz kilan
Pamukbank T.A.S.'nin mali durumunun Banka yoneticileri ve hakim sermayedar tarafindan
bilinmesi oldugu; buradaki amacin ise Pamukbank T.A.§.’nin gelmis oldugu kagmilmaz sonu
gercekei bir ¢oziim yoluyla degil de, ortaya daha bilylik ve sorunlu bir Banka ¢ikarmak suretiyle
bertaraf etmek cabasi ve bu suretle zaman kazanma gayesi oldugu diislinilmektedir.

7) Her ne kadar Kurumumuza 17.06.2002 tarihinde birlesme bagvurusu yapilmis ise de bu
konu, Haziran 2001 tarihinden itibaren Banka yoneticileri ile yapilan toplantilarda ve yazigmalarda
defalarca giindeme getirilmis ve Kurumumuzun uzman personeli tarafindan birlesmenin muhtemel
etkileri detayli olarak degerlendirilmigtir. Bir onceki soruya iligkin cevabimizda da belirtildigi
iizere, Banka sahiplerinin yaklagik bir yil bekledikten sonra donuk grup kredilerine makul bir
odeme plani sunmadan ve uygulanabilir goriinmeyen varsayimlarla yeniden sermayelendirme
programinin  sonu¢ agamasinda Kurumumuza birlesme bagvurusunda bulunmus olmalarinin,
Pamukbank T.A.S. hakkinda alinacak karar1 erteletmeye ydnelik bir islem oldugu diistiniilmektedir.
Diger taraftan, yukarida bahsedilen birlesme bagvurusundan hemen hemen bir yil dnce Haziran
2001 tarihinde bahse konu bankalarin birlesmesine yonelik olarak Kurula bir sunus yapilmis ve
birlesmeye yonelik bu plan Kurumumuz tarafindan degerlendirilmigtir. Daha sonra, Haziran
2002°de yapilan birlesme bagvurusu ise tarafimizca iizerinde uzun siiredir ¢alisilmakta olan planin
hemen hemen aynisidir. Bu ¢ergevede birlesme bagvurusunun yeterince incelenmedigine yonelik
elestiriler dogruyu yansitmamaktadir.

Diger taraftan, Kurumumuza heniiz tebli§ edilmemis olmakla birlikte Danistay Idari Dava
Daireleri Genel Kurulu sadece yiiriitmenin durdurulmast karari almis olup, séz konusu karar tesis
edilen islemin iptali anlamina gelmemektedir. Karar heniiz Kurumumuza teblig de edilmediginden
kararin gerekgesi de Kurumumuzca bilinmemektedir. Gerekgeli kararin yazilmasindan sonra dava
Danistay 10 uncu Dairesi nezdinde esastan goriilecektir.

8) McKinscy firmasi tarafindan hazirlanan fizibilite raporu birlesik bankanin organizasyon
yapisi ve stratejisi tizerinde durmakta olup, grup kredilerinin tasfiyesine iligkin olarak herhangi bir
husus icermemektedir. S6z konusu rapor mali bir analiz degil strateji analizidir. Birlesmeye iliskin
mali analizleri igeren rapor Goldman Sachs firmasi tarafindan hazirlanmistir.

Grubun danismanhgini yiirtiten Goldman Sachs firmasi tarafindan hazirlanan raporda yer
alan birlesme ile ilgili projeksiyonlar 2004 yili sonuna kadar grup risklerinin yaklasik 3 milyar
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ABD Dolar1 tutarmdaki kismmmn tastiye edilecegi varsaymmina dayanmaktadir. Anilan tutarin
sadece 100 milyon ABD Dolarmin nakit olarak; geri kalaninm bir kismimin, grup firmalarmin
hisselerinin grup bor¢larina mahsup edilmesi suretiyle, diger bir kismmin ise Turkeell’in %15’1nin,
birlesmis bankanin %257inin ve grubun diger aktiflerinin satigindan yapilacak tahsilat ile
kargilanmasi dngoriilmektedir.

Ote yandan, Kurumumuz @st diizey yonetimine 20.06.2001 tarihinde Goldman Sachs
yetkilileri tarafindan yapilan sunumda, birlesmenin bagarili olmast igin sunumda aciklanan toplam
3.7 milyar ABD Dolar tutarindaki donuklasmis Cukurova Grubu borglarmnin yaklastk olarak 1,5-
1,8 milyar ABD Dolarlik bdlimiiniin bir sekilde birlesik bankanm bilangosundan ¢ikartilmasmin
gerek birlesik bankanin saglhkl islemesi, gerekse Yapi ve Kredi Bankasi A.S. hisse senedine sahip
olan diger yatirimcilarm zarar gormemesi bakimindan zorunlu bulundugunu ifade etmislerdir. Buna
karsilik, aktif yapisinin snemli bir kismi donuk nitelikteki varliklardan olusacak olan birlesik
bankanin mali biinyesinin gerektirdigi nakit girisinin Cukurova Grubu tarafindan saglanamayacagi
aciktir ve bu husus, Grup kredilerinin tasfiyesi amaciyla sunulan planda da borglarm Gruba iligkin
varhklarin devredilmesi suretiyle saglanacagimin ifade edilmesi suretiyle Cukurova Grubu
tarafindan da kabul edilmektedir.

Bu cercevede, 27.06.2002 tarihli Bilgilendirme Raporunda grup risklerinin tasfiyesinin 7
veya 8 yila yayilmasi ile kastedilen grup risklerinin tamamunin tasfiyesidir. Dolayistyla, ortada
grup kredilerinin tasfiyesine yonelik net bir plan bulunmamakta, kredilerin bir kisminin
istiraklestirilmesi yani mevduat ile saglanan tasarruflarin resmen sermayelestirilmesi, diger
kismmin  ise muhtelif sirketlerin  satigindan  saglanmasi muhteme! kaynaklarla Sdenmesi
sngoriilmektedir. Diger taraftan. grubun bahse konu satis islemlerini daha Snce yapacagna dair
planlari tarafimiza ibraz edilmis, ancak bu hususta bir gelisme saglanamamistir.

Bilgi edinilmesini arz ederim.

x!/ . i

) /j
R.Engin AKCAKOCA
~  Baskan

wvlet B: an ve
Ba?fﬁkan < egimoethgh
EK: 2 tablo Ta_ Zr.w.twl.
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