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AVRUPA BIRLIGI FINANSMAN VE FON UYGULAMALARININ
ULKELERE ETKISINE iLiISKIN SORU ONERGESI

Avrupa Birligi'nin 10-11 Aralik 1999 tarihlerinde gergeklestirdigi Helsir]k!
Zirvesinde Ulkemizin tam Uyelige adayliginin kabul ediimesiyle Turkiye-Avrupa Birligi
iliskileri yeni bir stirece girmis bulunmaktadir.

Ulkemizin tam (yelik strecinde uygulanmakta olan Katiim Oncesi Stratejinin
en énemli unsurlarindan birini Mali Isbirligi olugturmaktadir. Avrupa Birligi tarafindan,
Turkiye'nin diger adaylarla ayni yasal ve teknik zeminde deerlendiriimesi ve ayni
prosediirlere tabi olmasini teminen Tirkiye'ye yapilacak hibe nitelikli yardimlari tek
bir gergeve altina toplayan “Turkiye igin Katiim Oncesi Mali Yardima Dair Gergeve
Tuzik” 17 Aralik 2001 tarihi itibariyla kabul edilmis olup, Avrupa Birligi Resmi
Gazetesinde yayimlanarak 1 Ocak 2002 tarihinde yururlide girmistir.

S6z konusu Tuzik ile Avrupa Birli§i Turkiye'den, Uyelik dncesi dénemde
mevcut aday Ulkeler tarafindan benimsenen ve katilim éncesi mali yardimlarin hayata
gegirilmesi icin olusturulmus Merkezi Olmayan Yapilanmanin olusturulmasini
beklemektedir. AB, bu yapilanma ile Mali Isbirli§i kapsaminda hayata gegirilecek olan
projelerin seg¢iminin Komisyon yerine aday Ulkeler tarafindan gergeklestiriimesini
benimsemektedir. Merkezi olmayan yapilanma igerisinde sdz konusu projelerin
programlama ve koordinasyonu ile uygulanmasinin farkli birimler tarafindan
yuruttlmesi éngdérulmektedir.

AB, yardimlarin verilmesi igin bir 6n kosul nitelijinde olan ve diger tim aday
Ulkelerce uygulanmakta olan bu yapilanmanin da bir an 6nce gergeklestiriimesini
talep etmektedir. Diger aday Ulkelerle ayni kurumsal yapilanmanin gergeklestiriimesi,
ayni terminolojinin  kullaniimasi, Uye devletlerin adaylarla igbirliginin yani sira
adaylarin da birbirleri ile iligkisi ve yuritilecek ortak projelerin basarisi agisindan
énem kazanmaktadir. Ayrica, bu yapilanma, Uyelik déneminde Topluluk fonlarinin
kullamimi igin aday Ulkeleri hazirlamaktadir. Bu baglamda, talep edilen yapilanma,
kisa dénemli degil Giyelik sonrasinda da kullanilabilecek bir yapi niteliginde olacaktir.

Aday (lkeler AB uyeligi ile birlikte Gye Ulkelere “Yapisal Fonlar” kanali ile
saglanan AB mali yardimlardan yararlanma imkanina kavusacaklardir. Avrupa Birligi
igerisinde temel olarak Uye Ulkeler ve lye Ulkelerin bélgeleri arasinda ekonomik ve

sosyal gelismiglik farklarini azaltmaya yonelik olusturulmus Yapisal Fonlarin baslica
hedefleri sunlardir:

Geri kalmig bélgelerin kalkinmasini ve yapisal uyumunu desteklemek,
Sanayisi gerileyen bélgelerin ekonomilerini gelisgtirmek,

Uzun sireli igsizlikle miicadele etmek,

Genglerin istihdamina yardimci olmak,

Tanim alanlarinin uyumunu hizlandirmak ve kirsal alanlarin gelismesine
katkida bulunmak.
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Uye ulkelerin yukaridaki hedefleri gergeklestiriimesini saglayacak projeleri
finanse etmek igin AB tarafindan olusturulan baslica Yapisal Fonlar sunlardir:
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- Avrupa Tarimsal Yénverme ve Garanti Fonu: Roma Antlagmasi ile olusturulan
AB Ortak Tarm Politikasinin yapisal sorunlarini ¢&zmek amaciyla yapilan
yatinmlarin finansmanina katkida bulunmaktadir. Bu cergevede, geri kalmis tarim
bélgelerinin yapisal uyumu ve kirsal kalkinmanin tesviki, Ortak Tarim Politikasinin
reformu kapsaminda tarimsal yapinin dizenlenmesi ve kirsal kesimin gelistirilmesi
Avrupa Tarimsal Yénverme ve Garanti Fonu tarafindan saglanacak yardimlarin temel
konusudur.

- Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu: Konsey karari ile 1975 yilinda olugturulan
Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonunun temel amact Uye lkelerin geri kalmis
bélgelerinin kalkinmasi icin gerekli yardimlari saglamaktir. Avrupa Bélgesel Kalkinma
Fonu Uye dlkelerin bslgesel politikalarini koordine etmeyi, az geligmis bolgelerin
kalkinmasi igin sanayi, hizmet ve alt yapi yatirmlarinin finansmanina katkida
bulunmayi hedeflemektedir.

- Avrupa Sosyal Fonu: Roma Antlagsmasi ile olusturulan Avrupa Sosyal Fonunun
temel amaci Topluluk igerisinde istihdam imkanlarini iyilestirmek ve calisanlarin
cogdrafi ve mesleki hareketliligini artirmaktrr. 1961°de kurulan Avrupa Sosyal Fonu, Ig
Pazar dahilinde isgilerin istihdam imkanlari lyilestirilecek ve yasam seviyelerini
yukseltecek tedbirlere mali destek saglamaktadir. Yapisal issizlik ve gizli issizlik ile
micadelede alinan uzun vadeli tedbirlerin hayata gecirilmesinde Avrupa Sosyal
Fonunun énemli katkilari olmustur.

- Uyum Fonu: Uye alkeler, Topluluk tarafindan ortaya konan ekonomik ve parasal
birligin tamamlanmasi hedefine ulasabilmek igin, bitce agiklarini azaltmak ve kamu
aciklarinin - kontrol altinda tutmak suretiyle kamu giderlerini kontrol etmek
zorundadirlar. Kamu harcamalarinin kontrol altinda tutma zorunlulugu Toplulugun
digerlerine gére az gelismis dlkeri igin basta altyapr olmak (izere ekonominin
gelismesine katkida bulunacak blylk yatirimlarin gerceklestiriimesine engel teskil
etmektedir. Toplulugun en fakir tlkelerinin hizla kalkinmalarini saglamak ve (lkeler
arasindaki gelismislik farkliliklarini azaltmak amaclyla hareket eden Topluluk,
Maastricht Antlasmasi'nda, bu amacin gerceklestirimesini kolaylastirmak icin Uyum
Fonu ad altinda bir fonun kurulmasi onaylamigtir.

- Balikgilik Sektérii icin Mali Araglar: Toplulugun Ortak Balikgilik Politikasi
kapsaminda yapisal uyumu saglamak ve balikgiligin gelismesini desteklemek
amaciyla 1994 yilinda olusturulmustur.

Merkezi Olmayan Yapilanma Sistemi AB Uyesi Ulkelerde aday Ulkelerden farkli
bir yapida uygulanmaktadir. “Genisletilmis Merkezi Olmayan Yapilanma” olarak ifade
edilen bu sistem aday ulkelerde uygulanan ve Ulkemizde de olusturuimaya ¢alisilan
sistemle temelde aynidir. Uye ulkeler Yapisal Fonlar araciligr ile tahsis edilmis mali
yardimlarin hangi alanlarda kullanilacagina kendi iradeleri ile karar vermektedirler.
Ancak, olusturulan projeler icin aday lkelerde oldugu gibi AB Komisyonu’nun
onayinin alinmasina gerek yoktur. Uye ulkelerde AB kaynaklari ile finanse edilen
projelerin uygulama asamasindaki prosedirler aday (lkelerde benimsenen ve
Ulkemiz tarafindan olusturulmaya calisan sistemle ayni 6zellikleri tagimaktadir.
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Ispanya, Portekiz ve Yunanistan, milli gelirlerinin dier AB (lkelerinin milli
gelirlerine gére daha disiik olmasindan dolayi uUyeliklerinden itibaren Yapisal
Fonlarin tamamindan faydalanma imkanina sahip olmuslardir. Ispanya, Portekiz ve
Yunanistan tarafindan altyapi yatinmlar, tarimin modernizasyonu, gevre, enerji,
telekomuinikasyon, istihdamin gelistiriimesi, KOBI'ler, geri kalmis bolgelerin ve kirsal
gelisimin desteklenmesi, balikgilik, turizm, egitim, arastirma-geligtirme yatirimlari vb
bircok alanda gelistirilen projelerin AB mali kaynaklari ile hayata gegiriimesi bu
ulkelerin ekonomik kalkinmasina katkida bulunmustur. .

AB mali kaynaklar séz konusu (lkelerin ekonomik gelismeyi destekleyecek
projeleri hayata gegirmede karsilastiklar finansman sorunlarinin ¢éziilmesinde
énemli rol oynamslardir. Uyelik tarihlerinden glniimiize kadar ki dénem
incelendiginde Ispanya, Portekiz ve Yunanistan'in Avrupa Birligi'nden gerek hibe
gerek kredi olarak ciddi boyutta mali yardim sagladidi gézikmektedir. Birlige 1986
yilinda Uye olan Ispanya’ya 1986 yilindan 2001 yili sonuna kadar yaklasik 80 milyar
Euro hibe ve 42 Milyar Euro kredi yardimi yapilmistir. Yine ayni yilda AB’ye lye
olmus Protekiz’e 1986-2001 yillar arasinda yaklasik 32 Milyar Euro hibe ve 18 Milyar
Euro kredi yardimi sadlanmigtir. Yunanistan, 1981 yilinda tam Gye oldugu AB’den
2001 yihi sonuna kadar yaklasik 47 Milyar Euro hibe ve 9 milyar Euro da kredi
yardimi saglamistir. Bu rakamlar g¢ergevesinde, AB, hibe ve kredi yardimi olarak
hesaplandiginda yillik ortalama Ispanya’ya 8,8 Milyar Euro, Portekiz’e 3,1 Milyar
Euro ve Yunanistan'a 2,8 Milyar Euro mali yardimda bulunmustur.

AB mali kaynaklarina ek olarak tam Gyeliginin getirmis oldugu istikrar ve gliven
ortami s6z konusu Ulkelerin ekonomilerine énemli 6lgide ivme kazandirmistir. AB
tyeligi ile birlikte ispanya, Portekiz ve Yunanistan’a gelen dogrudan yabanci sermaye
yatinmlarinda 6nemli élguide artis saglanmistir. Ornek olarak, Ispanya’ya son 10 yillik
sUre igerisinde yillik ortalama 10 Milyar ABD Dolar dogrudan yabanci sermaye
yatinmi yapiimistir.

So6z konusu ulkeler AB Gyeliginin saglamis oldugu olumliu etki ile ekonomide
kazandiklari ivme gergevesinde milli gelir artislarinda 6nemli basar elde etmislerdir.
Ekteki tablodan da gériilece§i Uzere Ispanya’'nin tyelik tarihinde 5.250 ABD Dolari
olan kisi bagina milli geliri 2001 yilinda 14.860 ABD Dolar seviyesine yiikselmistir.
Portekiz'in tam Gye oldudu tarihte 2.470 ABD Dolari olan kisi basina milli geliri ise
10.670 ABD Dolarina yikselmistir. 1981 yilinda AB'ye liye oldugunda kisi bagina milli
geliri 5.700 ABD Dolari olan Yunanistan'in 2001 yilinda ulasti§i rakam 11.780 ABD
Dolandir.  Ayni  dbénem igerisinde  Ulkemizin  gdsterdi§i  performansi
degerlendirdigimize sonu¢ pek de olumlu degildir. Turkiye’nin 1981 yilinda 1.920
ABD Dolari olan kigi basina milli geliri 2001 yilinda 2.540 ABD Dolari olarak
gerceklesmistir.

Sonug olarak, s6z konusu AB Uyesi Ulkeler son yirmil yil igerisindeki ekonomik
gelismede gosterdikleri performansi sadece AB’den temin ettikleri mali kaynaklari
kullanarak saglamamiglardir. Ancak, AB mali yardimlarinin ekonominin birgok
alaninda kullaniimasinin yarattigi ivme ile birlikte AB tyeliginin saglamis oldugu
istikrar ve gliven ortami Ispanya, Yunanistan ve Portekiz'in bugiin gelismis bir tilke
olmalarinda énemli rol oynamistir.
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AB Uyesi olan |spanya ile gerek nufus gerek ekonomik yap! olarak penzerlik
gosteren Turkiye nin hibe ve kredi olarak degisik finansman kaynak\armdan her yil
ortalama 3-5 milyar dolar dolayinda dis kaynak kullandigint du§UnU|dU§Unde, uyelikle
birlikte AB tarafindan Ulkemize mali isbirligi kapsaminda saglanabilecek yardimlann
dis kaynak ihtiyaglanmizi kar§|layabilecek diizeyde oldugu gérulmektedir.

Ayrica, AB ayeliginin getirmis oldugu istikrar vé glven ortami sayesinde sdz
konusu Ulkelere gelen dogrudan yabancl sermaye artiginda snemli artiglar
kaydedilmigtir.



