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1- Malumlan oldugu iizere, Irak’ta 14 Temmuz 1958 tarihinde meydana gelen askeri ihtilal

- baglaminda Bagdat Pakt’’mn (CENTO) durumunu ele almak igin Irak harig Pakt iiyeleri ile

ABD’nin Digisleri Bakanlarn, 28-29 Temmuz 1958 tarihinde Londra’da bir toplanti
diizenlemislerdir. Bu toplant: neticesinde yayinlanan ortak deklarasyonun 4iincii maddesi Pakt
tiyeleri ile ABD arasinda giivenlik ve savunma amagh 6zel anlagmalar imzalanabilmesini
Ongdrmekteydi. Nitekim, bu hiikiim tahtinda, ABD ile Ankara’da 5 Mart 1959 tarihinde bir
glivenlik ve savunma isbirligi anlasmasi akdedilmistir. Anilan anlasma 9 Mayis 1960 giinii
TBMM tarafindan onaylanmugtir. Anlagmanin 6nct maddesinde “Bu Anlasma imza tarihinden
itibaren mer’iyete girecek ve iki Hikiimetten birinin digerine, Anlagsmaya son vermek
hususundaki niyetini bildiren yazili ihbarin almmasindan itibaren bir yil daha mer’iyette
kalacaktir.” hiikmii yer almaktadir. Bilindigi gibi Tiirkiye, bu anlasmaya viicut veren ve giris
kisminda atifta bulunulan CENTO’dan 16 Mart 1979 tarihinde ayrilmistir.

Esasen, Tirkiye ile ABD’nin NATO baglamindaki ittifaki, iilkelerin birbirlerine karsi
savunma yiikiimliiliikleri getiren bir diizenlemedir. 4 Nisan 1949 tarihinde imza edilen ve
Tirkiye'nin de 18 Subat 1952 tarihinde katildizi, NATO’yu kuran Kuzey Atlantik
Antlagmasi’nin Sinci maddesinde “Taraflar, iglerinden birine veya birkagina kars1 Avrupa’da
veya Kuzey Amerika’da vaki olacak silahli bir tecaviiziin biitiin taraflara tevcih edilmis bir
tecaviiz addedilmesi ve binnetice Taraflardan her birinin, bdyle bir tecaviiziin vukuu halinde,
Birlesmis Milletler Antlagmasinin 51 inci maddesiyle tamnan miinferit veya miisterek mesru
miidafaa hakkimi kullanarak, Kuzey Atlantik bélgesinde glivenligi yeniden tesisi ve temin
igin, silahli kuvvet istimali de dahil olmak {izere, lizumlu gdrecegi harekete, miiriferiden ve
diger Taraflarla mutabakat halinde hemen tevessiil etmek suretiyle tecaviize ugrayan Tarafa
veya Taraflara yardim eylemesi hususunda mutabik kalmuslardir.” denilerek bu husus
vurgulanmaktadir. '

3- Tiirkiye ile ABD arasinda, Kuzey Atlantik Antlasmasi'nin 2. ve 3. maddeleri cercevesinde
29 Mart 1980 tarihinde imzalanan ve 1981 yilinda yilirtirliige giren "Savunma ve
Ekonomik Isbirlii Anlagmas:" (SEIA), 19 Haziran 1951'de imzalanan ve iilkemizin 10 Mart
1954  tarihinde taraf oldugu "Kuzey Atlantik Anlasmasi'na Taraf Devletler Arasinda
Kuvvetlerinin Statiisiine Dair Sézlesme/NATO/SOFA" ile birlikte, buglin i¢in tilkemizdeki
Amerikan askeri varhgmm tabi oldugu esaslart belirleyen temel belge olmaya devam
etmektedir. SEIA’mn bes yillik ytirtirliik stiresi 1985 yilinda dolmus ve 16 Mart 1987 yilinda
imzalanan “Bk Mektup” ile viiriirlitk siiresi 18.12.1990 tarihine kadar uzatilmigtir. 1990

yilindan bu yana ise, Anlagma, 7. maddesi uyarinca fesih ihbarinda bulunulmamak suretiyle, °

birer yillik siirelerle uzamaktadir. SEfA, 1 ana metin ve 3 tamamlayic1 anlagmadan
olusmaktadir.

Bu anlagma ile ABD’nin Tiirkiye’ye giivenlik yardiminda bulunmas: ile ortak savunma -

anlayisina dayanarak TSK tesislerini kullanmasi, karsilikli miikellefiyetler haline getirilmis,
ayrica savunma sanayi ve ekonomi alanlarinda isbirligine iliskin esaslar saptanmustr.

ABD’nin tilkemize yapmakta oldugu askeri ve ekonomik yardimlar SEIA ile ahdi bir temel



oturmustur. Bu alanda baslica hiikiimler, SEIA’min II ve IH, 1 Numarali Tamamlayici
Anlagma ve 1987 tarihli Ek Mektup’ta yer almaktadir.

SEIA baglamindaki savunma sanayi isbirlifi ¢ercevesinde 6zellikle tank modernizasyonu ve
ucak yenilestirme alanlarinda ilerleme kaydedilmigtir. Bununla birlikte askeri ve ekonomik
yardimlarin diizey ve kalitesi 1992 yilindan itibaren giderek diismiis 1997’de kesilmistir.
Olusan dengesizligin diizeltilmesini amaciyla SEIA’nin 1993 ve 1998 yillarinda ABD
tarafiyla miizakereler baslatilmistir. Gériismelerde mutabakata varilamamugtir.

SEIA’min temel istisare mekanizmasi olan ve Tiirk-Amerikan sivil askeri vetkililerin
katilimiyla her y1l toplanan Yiiksek Diizeyli Savunma Grubu (YDOSG) toplantilarinda bu
konu ABD tarafinin dikkatine getirilmeye devam olunmaktadir.

4- SEIA'min 5. maddesinin 1. fikrast, "Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti, ABD Hiikiimetinin
belirli Tirk Silahli Kuvvetleri (TSK) Tesisleri'nde miisterek savunma tedbirlerine
katilmasina izin verir." hilkmiini amirdir. Tesisler konusundaki 3 numarali Tamamlayici
Anlagma ¢ergevesinde ABD Yonetimine miisterek savunma tedbirlerine katilma izni verilen
TSK tesislerinin sayis1 baglangigta 12 iken, ABD tarafi bugiin, yalmzca Incirlik’teki 10.
Tanker Ussii tesisinden yararlanmaktadir. S6zkonusu Tamamlayic1 Anlasma’mn 3 Numaral
Ek’i “Incirlik Tesisi Uygulama Anlasmasr” baghgmm tasimaktadir. Incirlik Tesisi’ndeki
faaliyetlere ait esas ve usuller s6zkonusu Ek’te diizenlenmektir. Tiirk Komutas: altindaki bu
tesisteki tiim faaliyetler de, tabiatiyla, 10. Tanker Us Komutanligimizin bilgisi dahilinde icra
edilmektedir. Ote yandan, Tesisler Konusunda 3 Numarah Tamamlayict Anlagma’nin 4.

maddesinde belirtilen hususlar yakindan takip edilmekte ve uygulamaya titizlikle devam
edilmektedir.

5- “Adana Askeri Terminal Kontrol Sahasi Icinde Hava Trafik Hizmetlerine Ait Usuller”
SEIA dahilindeki Incirlik Uygulama Anlagmasma ek olarak bulunmaktadir. Sézkonusu ekte
Adana Terminal Kontrol Sahasma (MTCA) iliskin bir alan tamminm yapilmasi, uluslararasi
hava trafik kontrolii kurallar1 uyarinca bu bélge igerisine giren hava tagitlarinin emniyetli
gegis, inis ve kalkiginm saglanabilmesine yonelikti. MTCA’daki uguslari ySnlendiren
Incirlik Kulesi ve Incirlik Yaklasma Kontrolii ise Tiirk tesis komutaninimn sorumlulugu
altindadir. ABD personeli, sadece ABD kuvvetleri igin kiralanan sivil ABD ugaklar: dahil,
ABD askeri ugaklarmimn kontroliinden sorumlu ve yetkilidir. ABD temsilcisi komutanin bu
bélgenin giivenligine iliskin herhangi bir tedbir almas miimkiin degildir.

6-SEIA’nin 5.Madde 4. fikras: “Bu Anlagmada &ngoriilen savunma isbirliginin sumiilii Kuzey
Atlantik Adlasmasindan dogan yikiimliliikler ile smurli olacaktir.” hiikmiinii amirdir. Bagka

bir deyisle SEIA, miisterek savunma iligkilerinin  gergevesini, - NATO alami ve
yiktimliilikleriyle stnirli tutmaktadur.

7- SEIA’nin 5.Madde 3. fikrast uyarinca, bu anlagmanin amaglan igin Tiirkiye’de bulunan
veya atanmig ABD kuvvet ve sivil unsurlar ve bunlarm yakinlari, kisaca NATO/SOFA olarak
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da bilinen 19 Haziran 1951 tarihli “Kuzey Atlantik Anlagmasina Taraf Devletler Arasinda

Kuvvetlerin Statiistine Dair Sézlesme”ye tabidir. Sézkonusu yabanci unsurlarn yargilanma .

yetkileri meselesinin gercevesini, ABD ile aramizda NATO/SOFA’min uygulanmasina
yonelik olarak 23 Haziran 1954 tarihli Anlagma, bu Anlasmanimn uygulanmasmna iligkin 16
Temmiuz 1956 tarihli Anlasma ve 24 Eyliil 1968 tarihli Resmi Vazife Sirasinda islenen
Suglarla flgili Anlagma belirlemistir.

1954 tarihli anlasmaya gore “gonderen devletin askeri makamlari, mevzuatlarinin kendilerine
bahgettigi cezai ve inzibati kaza salahiyetini, kendi askeri kanunlarina tabi biitiin sahislar
hakkinda kabul eden devletin iilkesinde kullanmak hakkint haizdir”. Kabul eden devlet ise
« kabul eden devlet iilkesinde islenen ve bu devletin kanunlarina gore cezay miiltezim olan
suglar dolayisiyla bir kuvvet veya sivil unsur mensuplart ile yakinlari iizerinde kaza
salahiyetini haiz olacaktir.” Dolayistyla, eylemler hangi tilkenin yasalarina gore sug ise o iilke
yargilama yetkisini haiz bulunmaktadir. Gonderen ve kabul eden devlet tarafindan da su¢
olarak nitelendirilen bir eylemin varlig1 halinde ise, szkonusu sugun resmi bir gorevin ifast
sirasinda iglenip islenmedigi énem tagimaktadir.Bu cergevede, sug, resmi bir gérevin ifasi
sirasinda iglenmis ise, yargilama yetkisi gonderen devlete aittir. Samgm sugu igledigi sirada
resmi gorevli olup olmadifmmn tespitine iligkin stireg 24 Eylil 1968 tarihli Anlagmada
belirlenmistir.

8-Yukarida da arzedildigi iizere, incirlik Ussti, Kuzey Atlantik Andlasmasi’mn IL ve IIL
Maddelerine uygun olarak, Tiirkiye ile ABD’nin {izerinde mutabik kaldiklan SEIA
cergevesinde faaliyet gostermektedir. Bu iissiin gorev yonergesi, Tiirkiye’nin NATO ittifaka
ercevesindeki yiikiimliiliikleriyle de yakindan ilgilidir.

9- Ulkemizde yabanci asker bulundurma ve bu baglamda askeri tesisleri kullandirmaya iliskin
hukuki zemini, Anayasamizin 92. maddesi geregi, TBMM nin aldig1 kararlar tegkil
etmektedir. Bu itibarla, askeri islerimizin TBMM’nin bilgisi ve iradesi disinda
kullandinlmas: s6zkonusu degildir. ABD tarafiyla ahiren varilan mutabakatin gergevesini de
TBMM’nin 6 Subat 2003 tarihinde almis oldugu karar belirlemektedir.
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1- Malumlar oldugu iizere, Irak’ta 14 Temmuz 1958 tarihinde meydana gelen askeri ihtilal
baglaminda Bagdat Pakti’nin (CENTO) durumunu ele almak igin Irak hari¢ Pakt liyeleri ile
ABD’nin Dasisleri Bakanlari, 28-29 Temmuz 1958 tarihinde Londra’da bir toplant:
diizenlemiglerdir. Bu toplant: neticesinde yayinlanan ortak deklarasyonun 4iincii maddesi Pakt
tiyeleri ile ABD arasinda glvenlik ve savunma amagh 6zel anlagmalar imzalanabilmesini
ongérmekteydi. Nitekim, bu hiikiim tahtinda, ABD ile Ankara’da 5 Mart 1959 tarihinde bir
glivenlik ve savunma igbirligi anlagmasi akdedilmistir, Anilan anlasma 9 Mayis 1960 glinii
TBMM tarafindan onaylanmugtir. Anlasmanin 6nc1 maddesinde “Bu Anlagma imza tarihinden

itibaren mer’iyete girecek ve iki Hiikiimetten birinin digerine, Anlasmaya son vermek R

hususundaki niyetini bildiren yazili ihbarin almmasindan itibaren bir yil daha mer’iyette
kalacaktir.” hitkmii yer almaktadr., Bilindigi gibi Tiirkiye, bu anlagmaya viicut veren ve giris
kisminda atifta bulunulan CENTO’dan 16 Mart 1979 tarihinde aynlmugtir.

Esasen, Tiirkiye ile ABD’nin NATO baglamuindaki ittifaky, iilkelerin birbirlerine karg
savunma ytikiimliiliikleri getiren bir diizenlemedir. 4 Nisan 1949 tarihinde imza edilen ve
Turkiye’nin de 18 Subat 1952 tarthinde katildig, NATO’yu kuran Kuzey Atlantik
Antlagmasi’nin Sinci maddesinde “Taraflar, i¢lerinden birine veya birkagina kars: Avrupa’da
veya Kuzey Amerika’da vaki olacak silahli bir tecaviiziin biitiin taraflara tevcih edilmis bir
tecaviiz addedilmesi ve binnetice Taraflardan her birinin, bdyle bir tecaviiziin vukuu halinde,
Birlesmis Milletler Antlagmasimin 51 inci maddesiyle taninan miinferit veya miisterek mesru
miidafaa hakkimi kullanarak, Kuzey Atlantik bolgesinde giivenligi yeniden tesisi ve temin
igin, silahh kuvvet istimali de dahil olmak tizere, liizumlu gorecegi harekete, miinferiden ve
diger Taraflarla mutabakat halinde hemen tevessiil etmek suretiyle tecaviize ugrayan Tarafa
veya Taraflara yardim eylemesi hususunda mutabik kalmiglardir.” denilerek by husus
vurgulanmaktadir.

3- Tiirkiye ile ABD arasinda, Kuzey Atlantik Antlagmasi'nin 2. ve 3. maddeleri cercevesinde
29 Mart 1980 tarihinde imzalanan ve 1981 wyilinda yirirliige giren "Savunma ve
Ekonomik Igbirligi Anlasmas1” (SEIA), 19 Haziran 1951'de imzalanan ve {ilkemizin 10 Mart
1954  tarihinde taraf oldugu "Kuzey Atlantik Anlasmasima Taraf Devletler Arasinda
Kuvvetlerinin Statiisiine Dair Sozlesme/NATO/SOFA" ile birlikte, bugiin icin tilkemizdeki
Amerikan askeri varhBmmn tabi oldugu esaslari belirleyen temel belge olmaya devam
etmektedir. SEIA’nin bes yillik yiiriirlik stiresi 1985 yilinda dolmus ve 16 Mart 1987 yilinda
imzalanan “Bk Mektup” ile yiiriirlitk siiresi 18.12.1990 tarihine kadar uzatilmigtir. 1990
yitlindan bu yana ise, Anlagma, 7. maddesi uyarinca fesih ihbarinda bulunulmamak suretiyle,

birer yillik siirelerle uzamaktadir. SEIA, 1 ana metin ve 3 tamamlayict anlagmadan
olusmaktadir.

Bu anlagma ile ABD’nin Tiirkiye’ye giivenlik yardiminda bulunmas: ile ortak savunma
anlayigina dayanarak TSK tesislerini kullanmast, karsilikh miikellefiyetler haline getirilmis,
ayrica savunma sanayi ve ekonomi alanlarmda isbirligine iliskin esaslar saptanmugtir,

ABD’nin iilkemize yapmakta oldugu askeri ve ekonomik yardimlar SEIA ile ahdi bir teme] ,



oturmustur. Bu alanda baghca hitkiimler, SEiA’nmn I ve I, 1 Numaral Tamamlayici
Anlagma ve 1987 tarihli Ek Mektup’ta yer almaktadir.

SEIA baglamindaki savunma sanayi isbirligi gergevesinde szellikle tank modernizasyonu ve
ugak yenilestirme alanlﬁ&rj\c%e%\ilerleme kayded%l@istir. B'ununla gagr})l}g\tg &?k?}j, ve ek-c)n()'m.ik
yardimlann diizey ve kalitest 1992 yilindan itibaren giderek -ditsmii- 1997°de kesilmisgtir.
Olusan dengesizligin diizeltilmesini amactyla SEiA’nm 1993 ve 1998 yillarinda ABD
tarafiyla miizakereler baslatilmigtir. Goriigmelerde mutabakata varnlamamuistir.

SEiA'mn temel istisare mekanizmasi olan ve Tiirk-Amerikan sivil askeri yetkililerin
kattlimuyla her yil toplanan Yiiksek Diizeyli Savunma Grubu (YDOSG) toplantilarinda bu
konu ABD tarafimn dikkatine getirilmeye devam olunmaktadir.

4. SEiAmm 5. maddesinin 1. fikrasi, "Tiirkiye Cumhuriyeti Hikiimeti, ABD Hiikiimetinin
belirli Tirk Silahli Kuvvetleri (TSK) Tesislerinde miisterek savunma tedbirlerine
katilmasina izin verir." hitkmiini amirdir. Tesisler konusundaki 3 numarali Tamamlayict
Anlasma cercevesinde ABD Yénetimine miigterek savunma tedbirlerine katilma izni verilen
TSK tesislerinin sayis1 baglangigta 12 iken, ABD tarafi bugiin, yalmzca Incirlik’teki 10.
Tanker Ussil tesisinden yararlanmaktadir. Sozkonusu Tamamlayict Anlasma’mn 3 Numaralt
EKi “ncirlik Tesisi Uygulama Anlagmas” basligim tagimaktadir. Incirlik Tesisi’ndeki
faaliyetlere ait esas ve usuller sozkonusu Ek’te diizenlenmektir. Tiirk Komutas: altmdaki bu
tesisteki tiim faaliyetler de, tabiatiyla, 10. Tanker Us Komutanhigimzin bilgisi dahilinde icra
edilmektedir. Ote yandan, Tesisler Konusunda 3 Numarali Tamamlayict Anlagma’nin 4.
maddesinde belirtilen hususlar yakmdan takip edilmekte ve uygulamaya titizlikle devam
edilmektedir.

5. “Adana Askeri Terminal Kontrol Sahasi icinde Hava Trafik Hizmetlerine Ait Usuller” |

SEIA dahilindeki Incirlik Uygulama Anlasmasina ek olarak bulunmaktadir. S6zkonusu ekte
Adana Terminal Kontrol Sahasina (MTCA) iligkin bir alan taniminin yapilmasi, uluslararasi
hava trafik kontrolii kurallarl uyarmca bu bolge igerisine giren hava tagitlarinin emniyetli
gecisi, inis ve kalkigmin saplanabilmesine yoneliktir. MTCA’daki ucuslan ydnlendiren
incirlik Kulesi ve Incirlik Yaklasma Kontrolii ise Tirk tesis komutanimn sorumlulugu
altindadir. ABD personeli, sadece ABD kuvvetleri igin kiralanan sivil ABD ugaklan dahil,
ABD askeri ugaklarmm kontroliinden sorumlu ve yetkilidir. ABD temsilcisi komutanin bu
bélgenin giivenligine iligkin herhangi bir tedbir almast miimkiin degildir.

6-SEIA’nn 5.Madde 4. fikras: “Bu Anlagmada éngdriilen savunma igbirliginin sumulu Kuzey
Atlantik Adlasmasindan dogan yiikiimliliikler ile sumrl: olacaktir.” hitkkmiinii amirdir. Bagka
bir deyisle SEIA, miisterek savunma iliskilerinin gergevesini, NATO alam ve
yitkiimliilikleriyle smurl tutmaktadir.

7. SEiA’mn 5.Madde 3. fikras: uyarinca, bu anlagmanin amaglan igin Tiirkiye’de bulunan
veya atanmis ABD kuvvet ve sivil unsurlar ve bunlarn yakinlan, kisaca NATO/SOFA olarak
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da bilinen 19 Haziran 1951 tarihli “Kuzey Atlantik Anlagmasina Taraf Devletler Arasinda
Kuvvetlerin Statiisiine Dair S6zlesme”ye tabidir. S6zkonusu yabanci unsurlarn yargilanma
yetkileri meselesinin ¢ergevesini, ABD ile aramizda NATO/SOFA’nin uygulanmasina
yonelik olarak 23 Haziran 1954 tarihli Anlasma, bu Anlagmanin uygulanmasina iligkin 16
Temmuz 1956 tarihli Anlagma ve 24 Eyliil 1968 tarihli Resmi Vazife Sirasinda islenen
Suglarla flgili Anlasma belirlemistir.

1954 tarihli anlagsmaya goére “génderen devletin askeri makamlari, mevzuatlarinin kendilerine
bahsettigi cezai ve inzibati kaza salahiyetini, kendi askeri kanunlarina tabi biitiin sahislar
hakkinda kabul eden devletin iilkesinde kullanmak hakkini haizdir”. Kabul eden devlet ise
“ . kabul eden devlet iilkesinde islenen ve bu devletin kanunlarina gére cezayr miiltezim olan
suclar dolayistyla bir kuvvet veya sivil unsur mensuplan ile yakinlan iizerinde kaza
salahiyetini haiz olacaktir.” Dolayisiyla, eylemler hangi iilkenin yasalarina gére sug ise o iilke
yargilama yetkisini haiz bulunmaktadir. Gonderen ve kabul eden devlet tarafindan da sug
olarak nitelendirilen bir eylemin varlifi halinde ise, s6zkonusu sugun resmi bir gorevin ifasi
sirasinda islenip islenmedifi 6nem tagimaktadir.Bu gergevede, sug, resmi bir gorevin ifasi
sirasinda iglenmis ise, yargilama yetkisi gtnderen devlete aittir. Samgin sugu isledigi sirada
resmi gorevli olup olmadifimin tespitine iligkin siireg 24 Eyliil 1968 tarihli Anlagmada
belirlenmisgtir.

8-Yukanda da arzedildigi {izere, Incirlik Ussii, Kuzey Atlantik Andlagmasi’nn II. ve IIL.
Maddelerine uygun olarak, Tiirkiye ile ABD’nin iizerinde mutabik kaldiklann SEIiA
cercevesinde faaliyet gostermektedir. Bu iissiin gorev yonergesi, Tiirkiye’nin NATO ittifaki
¢ergevesindeki yiikiimliiliikkleriyle de yakindan il gilidir.

9- Ulkemizde yabanci asker bulundurma ve bu baglamda askeri tesisleri kullandirmaya iliskin
hukuki zemini, Anayasamuzin 92. maddesi geregi, TBMM’nin aldify Kkararlar tegkil
etmektedir. Bu itibarla, askeri iislerimizin TBMM’nin bilgisi ve iradesi digmnda
kullandirilmas: s6zkonusn degildir. ABD tarafiyla ahiren varilan mutabakatin gergevesini de
TBMM’nin 6 Subat 2003 tarihinde almis oldugu karar belirlemektedir.
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