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ILGI: 28.05.2003 tarih ve A.01.0.GNS.0.10.00.02-7/561-1783/7395 saylili yaziniz.

ligi yaziniz ekinde alinan Manisa Milletvekil Hiseyin TANRIVERDI'ye ait
7/561-1783 Esas No'lu yazili soru onergesi Galisma Genel Midurlugu ve Sosyal
Glivenlik Kurumu Baskanligrnca incelenmis olup, konuya iliskin gorugleri asagida
sunulmustur. . :

Bilindigi gibi, her tirli isci, gemiadami ve gazeteciler ile tarrm ve orman
isgilerinin  Gcretlerinin asgari hadleri, Bakanligimizca 1475 sayili Is Kanunu’nun
33 lncl ve Gegici 4 (incli maddeleri geregince olusturulan Asgari Ucret Tespit
Komisyonu aracigi ile Asgari Ucret Yonetmeligi'nde belirtilen ilke ve esaslara gobre
belirlenmektedir.

1475 sayili Is Kanunu’nun 33 @incli maddesine gore ¢ikarilan Asgari Ucret
Yonetmeligi'nin 1 inci maddesinde asgari Ucret; isgilere normal bir caligma gln
karsiligi olarak 6denen ve iscinin gida, konut, giyim, saglik, ulasim ve kiiltir gibi
zorunlu ihtiyaglarini gtniin fiyatlar tizerinden asgari diizeyde kargilamaya yetecek
tcret olarak tanimlanmistir.

10.06.2003 tarih ve 25134 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yurirlige
giren 4857 sayill yeni Is Kanunu'nun 39 uncu maddesinde de ayn! hukme yer
verilmigtir.

Anilan Kanunun Gegici 2 nci maddesinde, 1475 sayilt Kanuna gore halen
yUrdrltkte bulunan Tlzik ve Yénetmeliklerin bu Kanun hikiimlerine aykir1 olmayan
hikiamleri. yeni yénetmelik cikarilincaya kadar yuriirlikte kalacag, Gegici 3 lnci
maddesinde de, 1475 sayili Kanuna gore alinmig bulunan asgari licret kararinin, bu
Kanunun 39 uncu maddesine gore tespit yapilincaya kadar yrirlikte kalacagi
ongorilmastar. :

Asgari Ucret kamu diizeni ile ilgili olup, iscilere Asgari Ucret Tespit
Komisyonu'nca belirlenen asgari iicretin altinda bir icretin O0denmesi yasal olarak
muUmkdin degildir.

Asgari licret brit olarak tespit edilmekte ve yasal kesintiler (sigorta primi, gelir
vergisi, damga vergisi v.b.) yapildiktan sonra kalan miktar isciye 6denmektedir.

. . Asgari Ucret, isgilerin 16 yasini doldurmus olup olmadiklarina gére ayri ayri
tespit edilmektedir.
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Asgari Ucret Tespit Komisyonu, asgari tcretin tespitinde;

a) Sosyal durumu,

b) Ekonomik durumu, ticretliler geginme indekslerini, bu indeksler yoksa
geginme indekslerini,

c) Fiilen 6denmekte olan ticretlerin genel seyrini,

d) Iskolu veya igkollarinin niteligini,

gdzoéniinde bulundurur.

Diger taraftan, Anayasamizin 03.10.2001 tarih ve 4709 sayili Kanunla degisik
55 inci maddesinde “Asgari lcretin tespitinde calisanlarin gegim sartlari ile Glkenin
ekonomik durumu da gozéninde bulundurulur” denilmektedir.

Bu dizenlemelere gore;

1- Asgari licret, Asgari Ucret Yonetmeliginin birinci maddesine gore, isgilere normal
bir calisma guin kargihg olarak ddenen ve iscinin gida, konut, giyim, saglik,
ulagim ve kalttir gibi zoruniu ihtiyaglarini ginan fiyatlari {izerinden asgari dlizeyde
karsilamaya yetecek Ucrettir.

Anilan hilkim, bir iscinin asgari ihtiyaglarini kargilamay! 6ngoérmektedir. Asgari
ticretin belirlenmesinde, sadece is¢i dikkate alinmaktadir.

Diger taraftan, asgari ucretin belirlenmesinde, (lkenin genel, toplumsal ve
ekonomik durumu, gelir dagiimi, igverenlerin ticret 6deme imkanlart gibi durumlar
g6z éniinde bulundurulmaktadir.

2- 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun 3824 sayill Kanunla degigik 31 inci
maddesinde, “Bakanlar Kurulu, 6zel indirim tutarlarini, sanayi kesiminde galigan
16 yagindan buyuk iggiler icin uygulanan asgari Ucret tutarina kadar artirmaya
yetkilidir. Bu yetki, strekli olarak filen, kalkinmada birinci ve ikinci derecede
éncelikli yorelerdeki il ve ilgelerde calisanlar ve kalkinmada birinci ve ikinci
derecede oncelikli yoreler veya diger yorelerde galigan asgari Ucretlilere farkl 6zel
indirim tutarlan tespit edilmek suretiyle de kullanilabilir.” denilmektedir.

Dolayisiyla, o©zel indirim tutarinin asgari Ucret diizeyine ylkseltilmesi
Bakanlar Kurulunun takdirine ait bulunmaktadir.

3. (Jlkemizce de 25.06.1973 tarih ve 1769 sayili Kanunla kabul edilen “Asgari Ucret
Tespit Usulleri Indasina iliskin 26 sayili ILO Sézlegmesi'nin 2 inci maddesinde, bir
ise veya isin belirli bir bolumdne asgari Ucret tespit usullerinin uygulanmasindan
once, ilgili isveren ve igGi temsilcilerini, varsa onlara ait tesekkuillerinin temsilcileri
de dahil olmak (izere, yetkili makam tarafindan meslekleri veya gorevleri itibari ile
kendilerine bagvurulmasi uygun gortlen vasifta bitin kimselere danisilacagt, ilgili
isveren ve iggiler milli mevzuatin tayin edecei sekilde ve 6lglide fakat herhalde
esit sayida ve sartlarla asgari Ucret tespit usullerinin uygulanmasina katilacag!
ongdrulmuastdr.
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1475 sayill Is Kanunu'nun 33 (inci maddesi ile bu maddeyg dayapﬂarak
gikariimig bulunan Asgari Ucret Yonetmeligine gore, Asgari Uc[e_t Tgspﬂ Komisyonu,
Caligma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgrnin tespit edecegi tiyelerden birinin
baskanliginda olugmaktadir.

Buna gore, Asgari Ucret Tespit Komisyonu, 5 hikimet, 5 igci ve 5 igveren
temsilcisi olmak tizere toplam 15 tiyeden olusmaktadir.

Mevzuatimizda da, esit sayida ve 6lglide is¢i ve isverenler Asgari Ucret Tespit
Komisyonu’'nda yer almaktadir.

Ayrica, Galisma Yasalarinin, AB ve ILO normiar ile uyumlagtiriimasi ve
tilkemizin gelisen ihtiyaglarina cevap verebilmeleri bakimindan giincellestiriimesi ile
ilgili caligmalar yapmak (zere isi, isveren ve hukimeti temsilen dokuz 6gretim
tiyesinden olusturulan “Bilim Komisyonu” tarafindan hazirlanan ve degerlendirilerek
son sekli verilen “Is Kanunu Tasaris!” Turkiye Blyik Millet Meclisi Genel Kurulu'nda
22 05.2003 tarihinde kabul edilmistir. Sz konusu Tasarinin 39 uncu maddesinde de
ayni hitkme yer verilmistir.

506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu geredince sigortall sayilanlara, is
kazalariyla meslek hastaliklari, hastalik, analik, malulliik, yaslilik ve 6lim hallerinde
Kanunda yazili sartlaria sosyal sigorta yardimiari sa@lanmaktadur.

S6z konusu yardimlarin yapilabilmesi ise yukarida belirtilen sigorta kollarina
ligkin sigortall ve igverenlerin sigorta primlerini 6demeleri sartina baghdir. Esasen
sosyal giivenlik primli bir sistem olup, caligirken veya hasta degilken, caligamaz
duruma gelindiginde veya hastalandiginda 6denmig olan primler sayesinde ortaya
¢ikan risklerin kargilanmasidir.

Sosyal Sigortalar Kurumunun en dnemli ve ana gelir kaynag! yukarida da
belirtildigi gibi sigortalilar ve igverenlerin belli bir oranda &demis olduklari sigorta
primleridir. Kurumun Kanunda yazili yardimlari yapabilmesi sigorta primlerinin tahsil
edilmesi ile dogru orantilidir.

Bilindigi gibi, finansman agisindan darbogaza giren Sosyal Sigortalar Kurumu
Kanunda yazili yardimlari yapabilmesi igin 2001 yilinda Hazineden 1.1 Katrilyon lira
yardim almak zorunda kalmistir. Kuruma hazine yardimi yapiimamasi dolayisiyla
Kurumun kendi gelirleriyle giderlerini kargilayabilmesi icin en énemli ve ana gelir
kaynag olan sigorta primlerini zamaninda ve eksiksiz tahsil etmesi gerekmektedir.

2001 yili Yillik Istatistik Verilerine gore toplam 4.886.881 zorunlu sigortalinin
2.856.539 adetinin sigorta primine esas alt sinir tzerinden sigorta primi 6dedikleri
anlagiimaktadir. S6z konusu rakamin toplam sigortall sayisina gore yuzdesinin % 58
olarak gerceklestigi gorilmektedir.

Bu durum karsisinda, asgari icret tizerinden galigan sigortalilarin sigorta primi
tdememeleri veya kademeli olarak sigorta primi ylkinin azaltimasi Kurum prim
gelirlerinin de o nispette azalmasi dolayisiyla eksik tahsil edilen veya tahsilinden



vazgecilen bu tutarin Hazine yardimi ile kargilanmasi  zorunlulugunu ortaya
cikaracaktir.

Bu itibarla Sosyal Sigortalar Kurumu’'nca asgari Ucretle caligan sigortalilarin
Odemis olduklari sigorta primlerinin kademeli olarak azaltiimas! veya tamamen
kaldiriimasinin bu agamada uygun olmayacagi dustiniimektedir.

4447 sayill Kanun uygulamaya konulmadan énceki hiikiimlere gore S.S.K.da
sigorta primine tabi tutulan kazancin alt ve tst sinirlar ile emekli ayliklari gbsterge ve
katsay! sistemine gore belirlenmekteydi. Ancak, uygulanan bu sistem ile prime esas
kazang Gst sininnin, sigortalilarin genel Ucret seviyelerindeki artisa paralel olarak
istenilen dlizeyde arttinimasi mimkiin olamamistir. Nitekim, prime esas kazang st
siniri, 1987-1990 yillari arasinda alt sinirinin 9,14 kati iken, bu oran 1991’den itibaren
slirekli azalarak 1999 yilinda, 1.60 seviyesine kadar dismustdr.

Bu durum, Sosyal Sigortalar Kurumunun énemli 6lgtide prim kaybina neden
oldugu gibi, kazanci ylksek olan sigortalilara da, caligirken aldiklar Ucretin ok daha
altinda bir emekli aylgi baglanmasina neden olmustur. Ornegin, her yil duzenli
olarak Ust sinirda prim 6deyen ve 1999 yilinda, aylik kazanci 500 milyon TL. olan bir
sigortalidan, bu yildaki tst sinir 182 milyon TL'nin primi alinmigtir. Kazanci bu sekilde
ylksek olan sigortalilardan 1999 yilindan emekli olanlara da 182 milyon TL.
tzerinden emekli ayligi baglanmistir.

Bu olumsuzlugu gidermek amaciyla, 4447 saylli Kanunla, S.S.K primine tabi
kazancin alt siniri aylik 120 milyon TL., st sinirt ise, alt sinirinin U¢ kati olarak
belirlenmis ve Ust sinin, alt sininnin bes katina kadar yUkseltmesine de Bakanlar
Kurulu yetkili kilnmigtir. Prime tabi kazancin alt sinirinin, her yil Nisan ayinda bir
onceki yilin Enflasyon Orani ve Gayri Safi Yurt Igi Hasila reel degisim orani kadar
artirimasi esasi getirilmistir.

Yapilan bu diizenleme ile kazanci yiiksek olan sigortalilarin daha fazla prim
Odeyerek daha ylksek aylik almalari imkani getirilmistir. Ancak, 2000 yilinda
uygulanan Ekonomik Istikrar Programina paralel olarak prime esas kazancin alt siniri
4571 sayil Kanun ile % 25 arttirimis ve 2001 yili igin de, beklenen enflasyon dikkate
alinarak belirlenmesi konusunda Bakanlar Kurulu yetkili kilinmigtir. 2000/865 sayili
Bakanlar Kurulu karari ile prime esas kazang (st siniri, alt sinirinin dért katina
ylkseltilmistir.

2001 yilinda yasanan ekonomik kriz ve ilkemizin iginde bulundugu kosullar
dikkate alinarak, Bakanlar Kurulu'nca prim matrah artis orant % 40 olarak belirlenmis,
prime esas kazang (st siniri da alt sininn bes katina yUkseltilmistir. 2002 yilinda ise
yine ekonomik kriz ve istihdamdaki daralmanin devam etmesi nedeniyle Nisan
ayinda % 56 oraninda artig yerine % 32 oraninda artig yapilimig, Temmuz ayinda
yapilan ilave artigla % 56 seviyesine ulasiimistir. Béylece, 1 Temmuz 2002 tarihinden
gecerli olmak Uzere, S.S.K. Primine Esas Kazang alt sinir 327.583.290.-TL'ye, Ust
sinir ise 1.637.916.450.- TL'ye yiikseltilmistir.

2003 Mali Yili Butge Kanunu ile 01.04.2003-31.03.2004 tarihleri arasinda
alinacak primler ve verilecek 6deneklerin hesabina esas tutulacak kazanglarin alt ve
ust sinirlarinin  belilenmesi  hususunda Bakanlar Kurulu'na yetki verilmesi
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éngorilimis olup, Bakanlar Kurulu'nun 26.04.2003 tarihli, 25090 sayili Resmi Gazete
de yayimlanan ve 01.04.2003 tarihi itibariyle yurtrlige giren, 2003/5471 sayil kararla
506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu'nun 78 inci maddesi uyarinca alinacak prim ve
édeneklerin hesabina esas tutulan giinlik kazancin alt siniri; 01.04.2003 ile
30.06.2003 tarihleri arasinda 393.099.960.- TL., ust simir 1.965499.800.-TL.,
01.07.2003 ile 31.03.2004 tarihleri arasinda ise alt sinirn 458.015.820.-TL. Ust siniri
da 2.290.079.100.- TL. olarak tespit edilmistir.

Prime esas tutulan kazanglarin alt sinin ise 506 sayili Kanunun 78 inci
maddesinin birinci fikrasina gore tespit ediimektedir.

Ayrica, her iki Gcretin saptanmasinda esas alinan kistaslar farkli oldugundan,
bunlarin miktarlari ayni olmayabilmektedir.

Her iki tcretin tek bir licret olarak uygulanabilmesi igin yasal dizenleme
yapilmasi icabettiginden, sigorta primlerinin, halen sigorta primine esas kazancin alt
sinir tizerinden alinmasina devam ediimesi gerekmektedir.

Bilgilerinize arz ederim.

I'd
urat BASESGIOGLU

Bakan



