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T.C.
BASBAKANLIK

HAZINE MUSTESARLIGI 2207.03+ 45395

Sayt: B.02.1 :_HM.O.EKA-08.02-20/
Konu: Soru Onergesi Hk.

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGI
GENEL SEKRETERLIGINE
(Kanunlar ve Kararlar Dairesi Baskanhgt)

iLGI: (a) 21 105.2003 tarihli ve B.02.0.KKG.0.12/106-153/2259 saylli yaziniz.

(b) T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama Tegkilati Mistesarhigr'nin 18.06.2003
tarih ve B.02.1.DPT.0.08.04-33/2061 sayih yazisi

(c) T.C. Bayindirhk ve Iskan Bakanhigrnin 10.06.2003 tarih ve
B.09.0.APK.0.22.00.00.17/047 sayili yazisi

(d) T.C. Bagbakanlk Turkiye Acil Durum Yonetimi Genel Midurligid’'nan
9.06.2003 tarih ve B.02.0.TAY-600/346 sayill yazisi

ligi (a)yda kayith yazida, Tunceli Milletvekili Sinan Yerlikaya’'nin Sayin
Basbakanimiza tevcih ettigi ve koordinatériiglimiiz gergevesinde cevaplanmasi
istenen 7/750-2200 sayih yazili soru 6nergesinin sureti ekli olarak gonderilmig ve
sliresi icinde cevaplandinimasi talep edilmigtir.

Séz konusu soru Onergesi ile ilgili olarak T.C. Bagbakanlk Hazine
Mustesarligrnca hazirlanan cevap metni ile ilgi (b), ilgi (c) vgilgi (d) yazilarinin
sureti iligikte sunulmaktadir.

Ali BABACAN
Devlet Bakani

Bilgileri ile geregini arz ederim.

EKLER
EK-1 Yazi (4 Adet-8 sayfa)

DAGITIM:
Bilgi:
Bagbakanlik Kanunlar ve Kararlar Genel MadirlGgi'ne



Tunceli Milletvekili sayin Sinan YERLIKAYA Tarafindan
Dogal Afet Sigortalari Kurumu (DASK) ve Zorunlu Deprem Sigortasi ile
ligili Olarak Sorulan Sorulara iligkin Cevaplar

1. Dogal Afet Sigortalan Kurumu (DASK) Tiirkiye genelinde, 12 milyon
988 bin 665 konuttan 1 milyon 849 bin 622’sinin, DASK poligesi
yaptirdigini ifade ediyor. Aralik 1999'da zorunlu deprem sigortasiyla
ilgili yayimlanan 587 sayii kanun hiikmiinde kararname neden
kanunlagtinlamiyor?

Zorunlu Deprem Sigortasina Dair 587 sayil Kanun Hikmiinde
Kararmamenin bazi degisikliklerle kanunlagmas! igin &énceki hiikiimet
déneminde hazirlanan “Zorunlu Deprem Sigortasi Kanunu Tasaris!’,
gorlstilmek lzere bir énceki yasama déneminde TBMM Genel Kurul
gindeminde bulunmakta idi. Ancak, Meclisin yenilenmesi ile hikiimsiiz
kaldigindan dolayi iade edilen adigegen Kanunu Tasarnsi, bilahare,
depremin diginda kalan diger dogal afetleri de kapsayacak sekilde Hazine
Mustesarliginca gdzden gegirilerek “Dogal Afet Sigortalari Kanunu Tasarisi
Taslag’” adi altinda yeniden hazifanmis ve 7 Nisan 2003 tarihinde
Bagbakanliga iletilmigtir. “Dogal Afet Sigortalari Kanunu Tasarisi” gerekli
caligmalar tamamlanip en kisa zamanda TBMM Baskanh@ina
gonderilecektir.

2. Mart 2001°den beri devietin bir depremden sonra afet konutu yapma
veya afet konutu kredisi agma yiikiimliiliigiinii kaldirarak buna
alternatif olarak bu zorunlu deprem sigortasi sistemi getirildi. Bugiin
gelinen noktada bu karar, nasil bir tabloyu ortaya gikartmaktadir?

Zoruniu Deprem Sigortasina Dair 587 sayili Kanun Hikmiinde Kararnamede
yer alan temel yaptinmlardan biri, Devietin afetlerle ilgili mevzuattan
kaynaklanan yikimlliiklerinde yapilan degisikliktir. Zorunlu deprem
sigortasinin uygulamaya konmasini takiben, 27 Mart 2001 tarihinden
itibaren, zorunlu deprem sigortasi yaptirmasi gerekirken bunu ihmal edenler,
bu sigorta kapsaminda karsilanacak zararlar igin dogal afetlerle ilgili
mevzuat cercevesinde hak sahibi olamamaktadiriar. Bunun anlami, zorunlu
deprem sigortasinin uygulanmaya baglamasi ile birlikte Deviet artik afet
konutu yaptirmamaktadir. Devietin eskiden var olan bu yukimlUlugi, artik
yerini zorunlu deprem sigortasina birakmigtir. Ancak, sistemin yeni olmasi
nedeniyle sigortalillk oraninda henliz istenen yiuksek rakamlara
ulasilamamistir. Bu nedenle, son yaganan Bingdl depremi nedeniyle bir
defaya mahsus olmak {izere afetzedelere hak sahibi olma olanag:
saglayacak bir diizenleme yapilmaktadir.

Ulkemizde de zorunlu deprem sigortasi uygulamasi ile: konut sahiplerine
konutlar ile ilgili olarak, Devietin bitge imkanlar ile iligkili olmaksizin ve



e

maddi kayiplar derhal telafi eden somut bir glivence temin edilmektedir.
Ayni zamanda, 6denen klglik miktardaki sigorta primleri yoluyla sosyal
dayanigmanin geregi en iyi sekilde gerceklestirimis olmakta, tilke ¢apinda
risk paylagimi saglanmakta, yeterli i¢ kaynaklar birikinceye kadar riskin belli
bir kismi reasiirans yoluyla uluslararasi piyasalara plase edilmektedir.

Olusturulan yeni sistem, kisa zamanda bagarih bir performans ortaya
koymus ve yaklagk 2,5 yillik bir siirede Ulkemizde yasanan 45 deprem
olayinda 3 bin 430 kisiye toplam 4,5 trilyon TL tazminat 6demesinde
bulunmusgtur. DASK'in 2003 yili igin tek bir deprem olayinda hasar édeme
gucii yaklastk 1 milyar dolar dlzeyine erigmigtir.

Ulkemizde yagsanan zorlu ekonomik kosullara ragmen zorunlu deprem
sigortasi poligelerinin sayisi, uygulamanin baglamasindan sonra bir yil icinde
2.430.000 rakamina ulagmistr. Saglanan bu byiikliik, deprem sigortasinda
daha 6nceki yillarda saglanan rakamiarin ¢ok Uzerinde bir sonucu ve toplam
sigortalanabilir konut stokunun yaklagik %20 sini ifade etmektedir. Ancak,
2002 yii basindan itibaren toplam police sayisinda baz distsler
yagsanmaya baglamistr.

Halen dilkemizin bati bélgelerinde sigortalilik oraninin %30 ve (ilke genelinde
%15 dlzeyinde olmasina karsin bu oran, dzellikle dogu ve gliney dogu
bolgelerimizde genel olarak %5'in altinda bulunmaktadir. Bununla birlikte,
halkimizin bu konuda daha gok bilinglenmesi, ekonomideki iyilesmelerin
devam etmesi ve KHK seklindeki mevcut duzenlemenin kanunlagmasinin
ardindan kisa zamnda sigortalilik oraninda iilke ¢apinda onemli artiglar
olacagi beklenmektedir. :

21 Mayis 2003 tarihi itibariyle zorunlu deprem sigortasina iligkin bazi veriler
su sekildedir:

Toplam polige sayisi :1.915.772
Toplam teminat : 45 katrilyon TL
Toplam prim : 70 trilyon TL

Konut basina ortalama teminat : 24 milyar TL
Konut bagina ortalama prim  : 37 milyon TL

Tim diinyada ve 6zellikle gelismis Ulkelerde afetlerden kaynaklanan maddi
kayiplar sigorta sistemi yoluyla tazmin edilmektedir. 1999 Marmara depremi
sonrasinda uygulamaya konan zorunlu deprem sigortas!, bir deprem bélgesi
olan ilkemizde depremden kaynaklanan maddi kayiplarin giderilmesinde
¢ok dnemli bir yere sahip ¢agdag bir uygulamadir. Halen bu uygulama,
benzer dogal afet riskleri ile kars! karsiya bulunan pek ¢ok ulke tarafindan
ornek uygulama olarak aniimakta ve basarisi yakindan takip edilmektedir.

3. Zorunlu Deprem Sigortasindan toplanan ve bir havuzda biriken paralar
nereye harcanmaktadir? ”
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DASK kaynaklarnnin hangi harcamalarda kullanilabilecegi hususu 587
sayil KHK'da aynntih olarak belirlenmistir. Buna gore, Kurum
kaynaklarinin, Kurum tarafindan temel olarak su amaglar
dogrultusunda kullanilabilecegi hiikiim altina alinmigtir:

Kurumun ydnetimi ve igleyisi igin gerekli olan masraflar,

Deprem durumunda, Kurum tarafindan sigorta edilen binalara ait tazminat
odemeleri,

Hasar tespit iglemlerine iligkin édemeler,

Reaslirans, sermaye ve benzeri piyasalardan saglanan korumaya iligkin
odemeler.

Halen DASK'In en 6nemli harcama kalemi, Ustlenilen risklerin énemli bir
kismi reasiirans yoluyla uluslararasi piyasalara plase edildidinden dolay!
reastirans primi 6demeleridir. 2003 yili igin DASK tarafindan 740 milyon
ABD Dolari tutarinda reasiirans korumasi temin edilmigtir. Bu korumanin
tamami, uluslararasi derecelendirme kuruluglarinca en az A ve Uzeri
diizeyde derecelendiriien ©6nde gelen uluslararasi reastrorierden
saglanmistir. '

Diger 6nemli bir harcama kalemi ise deprem nedeniyle yapilan tazminat
odemeleridir. DASK kurulug amaci dogrultusunda, (lkemizde gesitli
tarihlerde meydana gelen 45 deprem olayinda 3 bin 430 Kigiye toplam 4,5
trilyon TL tazminat 6demesinde bulunmustur. Yaklagik 2,5 yilda meydana
gelen ve DASK tarafindan tazminat 6demesi yapilan depremlerin goklugu,
ayni zamanda, Zorunlu Deprem Sigortas! uygulamasina lkenin ne denli
ihtiyag duydugunun da bir gdstergesi durumundadir.

Kurumun biriken kaynaklari, DASK Yo6netim Kurulunca belirlenen ilkeler ve
kisttlar gergevesinde; likidite (hizla nakite gevrilebilme), anapara giivenligi,
getiri orani gibi unsurlar g6z 6niine ahlinarak profesyonel bir yaklagimla
yatirima yonlendiriimektedir. Bu unsurlardan likidite ile anapara guvenligine
birinci derecede 6nem verilmekte ve boylece DASK'in olasi bir depremde
yukimliliklerini hizla yerine getirebilmesi saglanmaktadir. Yatirim araglan
icinde; vadeli TL mevduati, vadeli déviz mevduati, Hazine bonosu ve tahvili,
repo, yatirim fonlari ve benzeri enstrumanlar bulunmaktadir.
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(Iktisadi Sektérler ve Koordinasyon Genel Midurligi)

SAYI : B.02.1.DPT.0.08.04-¥2 /90 b{ N
KONU: 18 HAZ?:.AJ ZUO3

Soru Onergesi

HAZINE MUSTESARLIGINA

Ilgi: 2.6.2003 tarih ve 33786 sayih yaziniz.

Iigide kayithi yaz1 ile Tunceli Milletvekili Sinan YERLIKAYA'nin 7/516-1701
sayill soru Onergesinin Teskilatimizi ilgilendiren béliimlerinin  cevaplarinm
Miistesarlifimza iletilmesi talep edilmektedir.

Onergede yer alan hususlar genellikle uygulama ile ilgili olup sorunlar
yapilanma ya da mevzuattan ziyade etkili uygulama eksikliginden kaynaklanmaktadir.
6'nct soruda bir Deprem Bakanligimn kurulmasmin digiiniiliip diisiiniilmedigi
sorulmaktadir. Kalkinma Planlan, Yillik Programlar, Hiikiimet Programi ve Acil
Eylem Planinda bu yonde bir ilke, politika ya da tedbir bulunmamaktadur.

Bilgilerinizi ve geregini arz ederim.

: H. Tbrahim AKCA/M

e ik Miistesar a.

Cime Miuglesars, Miistesar Yardimcisi
180u03 063977

e S

Adres: Necatibey Caddesi No.108 06100 / ANKARA
Tel :0(312) 2321077

0 (312) 2308720 (60 Hat)
Fax :0 (312) 2321067
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T.C.
BAYINDIRLIK VE iISKAN BAKANLIGI
Arastirma, Planlama ve Koordinasyon Kurulu Baskanhg:

ANKARA
3 SURELI

SAYI : B.09.0.APK.0.22.00.00.17/ /o4, .——9\% "
KONU: Tunceli Milletvekili 10 ﬁ@\ﬁ

V.Sinan YERLIKAYA’nm

Yazih Soru Onergesi

~ BASBAKANLIK
HAZINE MUSTESARLIGINA

ILGI : 02.06.2003 tarih ve B.02.1.HM.0.EKA-08.02-10/33786 sayil1 yaziniz.

llgi yazimiz ekinde alman, Tunceli Milletvekili V. Sinan YERLIKAYA’nm
Dogal Afet Sigorta Kurumu (DASK) hakkinda, Sayin Bagbakanimiza tevcih ettigi,
T.B.M.M. 7/516 Esas sayili Yazili Soru Onergesi incelemis olup, Bakanligimzi
ilgilendiren 4. ve 5. sorularda yer alan konulara iligkin bilgiler asagida
sunulmugtur.

Bakanligimizca, depreme dayémkh yap1 tasarimu ve hesap ilkeleri ile ilgili
her tiirlii aragtirma ve ¢alismalar yapilmakta ve bu konudaki gelismeler siirekli
takip edilmektedir. .

- Genel olarak projesi “Afet Bolgelerinde Yapilacak Yapilar Hakkinda
Yonetmelik” ile TS- 500 “Betonarme Yapilarin Hesap ve Yapmm Kurallar”
standardina ve projesine uygun olarak insa edilen binalarm deprem
davramiglanndan ¢ikarilmig herhangi bir olumsuzluk bulunmamaktadir. Ancak,
depreme dayanikh yapi insa edilmesi sadece iyi hesap y6ntemleriyle saglanmadif
gibi, deprem sirasinda meydana gelen hasarlarin biiylik cogunlugu imalata yénelik
uygulamalarin kalitesizliginden kaynaklanmaktadir.

- Ulkemizde daha eski tarihlerde yapilmig yapilar, deprem giivenlik diizeyi
halen yiiriirliikte olan mevcut Yonetmelik seviyesinin altinda kaldifindan, olas:
depremlerde ¢esitli sekillerde hasar gbrecek binalar ile onceki depremlerde
meydana gelen hasarlarin giderilerek, mukavemetin deprem oncesi diizeyinin
lizerine gikarilmasi i¢in pek ¢ok sayida yapimn giiglendirilmesi gerekmektedir.

..
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Yonetmelik, genellikle yeni insa edilecek yapilarda uyulmas: gereken
kosullar1 belirlemektedir. Oysa, hasarl ve hasarsiz yapilarin deprem giivenligi ve
gliclendirme ihtiyac1 i¢in hesap yontemi ve uygulama ayrintilarim belirleyen
maddenin bir béliimiiniin  “Afet Bolgelerinde Yapilacak Yapilar Hakkinda
Yonetmelige” eklenmesi ve Yonetmeliin  yirirlife  girmesinden sonra
yapilan inceleme ve gelismeler ile bilgi ve deneyim birikimi sonucu ortaya ¢ikan
degisikliklerin hayata gecirilmesi 6nem arz etmektedir.

S0z konusu yénetmelige ilavesi gereken maddeye iligkin olarak, “Yapilarin
Onarim ve Giiglendirilmesi” konusunda, Afet Isleri Genel Miidiirliigiiniin Deprem
Arastirma Dairesi Bagkanliginca bir taslak hazirlanmmg ve yapilmas: diigiiniilen
degisiklik teklifi cesitli liniversite, kurum ve kisilerin goriis ve Onerilerine
sunulmug olup, bunun sonucuna gore, gereken yasal degerlendirme ve uygulamalar
yapilacaktir.

Bilginizi ve geregini arz ederim.
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Turkiye Acil Durum Ydnetimi Genel Miidiirliigti

SAYl  :B.02.0.TAY-600/ 34
KONU  : Soru Onergesi Hk.

09/06/2003

HAZINE MUSTESARLIGINA

ILGI : 02.06.2003 tarih ve B.02.1.HM.0.EKA-08.02-10/33627 sayili yaziniz.

Tunceli Milletvekili Sayin Sinan YERLIKAYA tarafindan Basbakan Sayin
Recep Tayyip ERDOGAN'a tevcih edilen ve ilgi yazi ekinde bir sureti génderilen soru
onergesinin cevaplandiriimasinda degerlendiriimek Uzere hazirianan bilgi notu ekte

génderilmektedir.

Bilgilerinize arz ederim.

L
i e e — Alpaslan KAVAKLIOGLU
Swa 8 AR Genel Miidiir V
- CugrTe T
100003 061279 )
; ot e
EKLER :
Ek-1 : Bilgi notu.
ADRES : Atatiirk Bulvari Nevzat Tandogan Cad. No:2 Kavakiidere-ANKARA

TELEFON : 031242518 90 0312 425 17 29 0312 425 21 82 Santral: 428 22 30

FAX : 0312 425 45 36
e-~mail : tay @ basbakanlik.gov.tr




Marmara Depremi Acil Yeniden Yapilandirma Projesi
Zorunlu Deprem Sigortas: ve Kurumsal Yeniden Yapilanma
Bilgi Notu

Zorunlu Deprem Sigortasi, Diinya Bankasi tarafindan finanse edilen Marmara Depremi Acil Yeniden
Yapilandirma Projesi kapsaminda Hazine Miistesarhg: tarafindan uygulamaya konmustur. Ancak,
zorunlu deprem sigortasi konusunda gikarilmast gereken kanun projenin baslangicindan bugiine kadar
gegen yaklagik 3,5 yil iginde ¢ikarilamadigi igin bu sigortayi yaptirmayana herhangi bir cezai yaptirim
uygulanabilmesi imkani yoktur.

Ayrica cezai bir yaptirim ile sigorta gercek anlamda bir zorunluluk haline getirilemedigi gibi bu siire
zarfinda yasanan depremler sonrasi rastlanan gesitli uygulamalar nedeniyle cezbedici olmaktan da
uzaklagmaktadir. Sigortalilik oramnin son derece diisiik oldugu bazi afet bolgelerinde devletin
vatandagina el uzatmasi, iilkemiz toplum yapisinin kaginilmaz bir beklentisi olsa da bu durum bu cesit
bir zorunlu sigorta sistemine ciddi zarar vermekte ve inanilirliktan uzaklastirmaktadir.

Bu bakimdan sigorta sistemini inandirict olmaktan uzaklastiran ve zorunluluk kavramini sadece
isimde birakan &nlemlerden kagiilmasinda ve Zorunlu Deprem Sigortasinin 6ncelikle devietimiz
tarafindan desteklenmesinde yarar vardir. Zira Marmara Depremi Acil Yeniden Yapilandirma Projesi
“Ulusal Acil Durum Yénetimi Sistemi” bilegeni ile afetlerin devlet ve toplum iizerindeki idari yiikiinii
hafifletmeye ve deprem vb. afetleri yonetilebilir olaylar haline getirmeyi amaglarken, “Zorunlu
Deprem Sigortast” baglikli bileseni ise depremlerin devlet biitgesine getirdigi mali yilkil hafifletmeyi
ve depremlerin neden olabilecegi mali kayiplar nedeniyle yiizyiize oldugumuz mali riski sigorta
sistemi iginde diinya piyasasi ile paylasmay! amaclamaktadir. ’

Gelecekte; zorunlu deprem sigortast uygulamasinin tam anlamiyla islerlik kazanacag: ve gercekten
sigorta yaptirmaya devlet eliyle konut insa edilmesi uygulamasinin sona erecegi kabuluyle ve iilkemiz
sigorta piyasasinin da paralel olarak gelisecegi varsayimiyla hedef; zorunlu sigortanin depreme
dayanikli yapilasma yolunda bir araca doniigebilmesidir. Bu durumda sigorta sirketleri ancak
yonetmeliklere uygun olarak tasarlanmis ve insa edilmig yapilan sigortalamali ve gayrimenkul edinme
veya kiralama arastirmas iginde olan vatandaglar da bu sayede s6zkonusu yapinin deprem giivenligi
hakkinda gergekgi bir bilgi edinebilmelidir. Uzun vadede, sigorta amaciyla olusturulan havuzun uzun

vadeli zarar azaltma projelerinin finansmanma katk: saglayacak sekilde kullamilmasi da miimkiin
olmalidir.

Depremle ilgili konularda kamuoyuna dogru ve giivenilir bilgi sunmak; kamu ybneticilerine
danigmanlik yapmak; politika ve stratejiler Gnermek suretiyle' deprem Zararlarinin azaltilmasina
katkida bulunmakla gérevli bir degerlendirme kurulu olarak “Ulusal Deprem Konseyi” 21.03.2000
tarih ve 2000/9 say1li Basbakanlik Genelgesi ile kurulmustur. o

“Ulusal Afet Bilgi Sistemi”nin kurulmas: ile uygulayici kurumunun Tirkiye Acil Durum Y&netimi
Genel Miidiirliigii oldugu, Marmara Depremi Acil Yeniden Yapilandrma Projesinin “Ulusal Acil
Durum Y&netim Sistemi” baslikli kisminda tariflenmis olup bugiine kadar iilkemizde afet yonetim
yapisinda yapilmas: diisiiniilen revizyon hayata gegirilemediginden uygulamaya gegmemistir. Konu
kamu reformu ¢alismalar: kapsaminda degerlendirilmektedir.

Yalmizca deprem konusunda degil, biitiin dogal afetler ve go¢ hareketleri konusunda gorev yapmak

lizere 14.06.2000 tarih ve 600 sayili KHK ile Tirkiye Acil Durum Yonetimi Genel Miidirliigii
kurulmugtur. ' '

Cesitli kurumlarin katihimiyla yapilmakta olan ¢aligmalar sonuglandiginda ne seviyede bir yapilanma
gerekli oldugu konusunda iist diizeyde karar alinmasinda fayda bulunmaktadir.
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