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ILGI :28/07/2003 tarih ve A.01.0.GNS.0.10.00.02-2599 sayili yaziniz.

ilgi yazi ekinde alinan, izmir Milletvekili Sayin Hakki ULKU’'ntin “Gemi sékimii
islemleri ile cevre ve insan saghgina etkilerine iligkin” 7/964 esas sayili ve “Ulkemizdeki
tehlikeli atik hareketine iligkin” 7/966 esas sayili yazili soru dnergeleri Bakanligimizca
incelenmis olup, cevabi yazimiz iligikte génderilmektedir.

Arz ederim.

-~ Osman PEPE
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iZMIR MILLETVEKILI SAYIN HAKKI ULKU'NON
“GEMi SOKUMU iSLEMLERI ILE CEVRE VE iNSAN SAGLIGINA
ETKILERINE ILISKIN” 7/964 ESAS SAYILI
YAZILI SORU ONERGESI HAKKINDA
CEVRE VE ORMAN BAKANLIGININ CEVABI

1- Hurda gemi s6kum islemleri; gevre ve insan sagligi agisindan kirletici unsurlar
tagimaktadir. S6z konusu iglemler kontrol altinda bulundurulabilen ve gevre agisindan
gerekli énlemlerin alinabildigi bélgelerde yapilmalidir. Ulkemizde ciddi boyutlarda hurda
ithalati gergeklestiriimekte olup, bunlarin arasinda hurda gemiler ¢ok &nemli yer
tutmaktadir. Bu tir faaliyetlerin Turkiye ekonomisine katki sagladigi da géz oéniinde
bulundurulmalidir.

2- [zmir ili, Aliaga ilgesi, Tagliburun ve llicaburun arasinda bulunan gemi sékiim
tesisleri 07.10.1974 tarih ve 7/8951 Sayili Bakanlar Kurulu Karari ile tarim disi amaca
ayrilan ve 21.10.1974 tarihinde imar ve iskan Bakanli§r'nca onaylanarak izin verilen tek
Gemi Sokum Bolgesidir. Bolge ile ilgili olarak uygulama esaslarini belirlemek {izere
hazirlanan “Aliaga Gemi Sokim Bolgesi Yénetmeligi’ 01 Eylul 1986 Tarih ve 19208
Sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yurirliige girmistir.

Bolgedeki gemi sokim isletmeleri 1992 yilinda kurulan Bakanhgimiz izmir I
Gevre ve Orman Mudurltugl tarafindan diizenli olarak denetlenmektedir. 22.9.1993 tarih
ve 64/1993/9 sayill Mahalli Cevre Kurulu kararina istinaden 23.02.1994 tarih ve 269
sayili Valilik Makami Oluru ile gemi sckiim tesislerine sékiim izninin il Cevre ve Orman
Madarluga, Saghk Madurlagi, Gemi Muhendisleri Odasi ve Aliaga liman Bagkanhigs
elemanlarindan olusan bir heyet tarafindan verimesi kararlastirilmistir. Ancak, daha
sonra Aliaga Gemi Sokum Bolgesi Yonetmeligi geredi, sokim icin bélgeye getirilen
gemilere s¢kiim izninin Aliaga Liman Baskanligrnca verilmesi, gevre sorunlarinin ise Il
Cevre ve Orman Mudurlugu ve ilgili kaymakamlikga takip edilmesi kararlastinimis ve bu
husus llgili Valilik Makaminca 11.04.1995 tarih ve 68 say! ile onaylanmistir.

Ayrica Ulkemizde gemi sokimi konusunda mevcut uygulamayi degerlendirmek
amaclyla Aliaga Gemi Soékim Yonetmeliginin gelisen teknolojilerin uygulanmasina
imkan saglayacak sekilde revize edilmesini saglamak konularinda: Bagbakanlik Dis
Ticaret Mustesarligi, Basbakanlik Gumrik Mistesarligi, Basbakanlk Denizcilik
Mustesarligi (Gemi Insa ve Tersaneler Genel Mudurlaga), Arsa Ofisi Genel Mudurliigi,
Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanli§i ile Bakanligimiz arasinda calismalar
ylrutiimektedir.

Bu baglamda, Aliaga gemi sokim bélgesindeki arazilerin Arsa Ofisi Genel
Madurlaga tarafindan 5 yilligina gemi sékiimciilerine kiralaniyor olmasi nedeniyle gemi
sokum sirketlerince bugiine kadar bélgede yapilmasi gereken yatirimlar yetersiz
kalmistir. Bu sorunun giderilmesi icin, Denizcilik Mustesarligi ilk etapta Arsa Ofisi Genel
MUdarlaga ile bir protokol imzalayarak, arsalarin 29 yilligina sékimct firmalara
kiralanabilmesi i¢in imkan saglamistir. Bununla birlikte Aliaga Gemi Bolgesinin gevre ve
is¢i saghgi hususlarindaki kosullarinin iyilestirilebilmesi igin, mevcut Aliaga Gemi S6kiim
Bolgesi Yénetmeliginin revizyon galismalari Denizcilik Mustesarliginca yuratiimekts, ...,
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S0z konusu tesisler 2872 sayili Gevre Kanunu ve ilgili yonetmelikler kapsaminda
dlzenli olarak denetlenmekte ve mevzuata aykirt olan durumlarda yasal islem
uygulanmaktadir.

3- Aliaga Bélgesindeki gemi s6kim igletmeleri 1992 yilinda kurulan Izmir il Cevre
ve Orman Mudurluga tarafindan diizenli olarak denetlenmektedir. 22.9.1993 tarih ve
64/1993/9 sayili Mahalli Cevre Kurulu kararina istinaden 23.02.1994 tarih ve 269 sayih
Valilik makami oluru ile, gemi sokium tesislerine sokim izninin i Cevre ve Orman
Madarlagu, Saghk Madurlaga, Gemi Muhendisleri Odas; ve Aliaga Liman Bagkanligi
elemanlarindan olusan bir heyet tarafindan verilmesi kararlagtiriimigtir. Ancak, daha
sonra “Aliaga Gemi S6kim Bélgesi Yonetmeligi” geredi, sokim icin bélgeye getirilen
gemilere sékiim izninin Aliaga liman Baskanligi'nca verilmesi, ¢evre sorunlarinin ise ||
Cevre ve Orman Mudarluga ve ilgili Kaymakamlikga takip edilmesi kararlastinimis ve bu
husus 11.04.1995 tarih ve 68 sayt ile Valilik makaminca onaylanmistir. Gemilere sékiim
izninin verilmesi igin kriterler sz konusu Yonetmelikte belirtiimektedir.

Sokim amaciyla tlkemize gelen hurda gemilerde bulunan ve tehlikeli 6zellik arz
eden malzemelerin baginda asbest gelmektedir. 11.07.1993 tarih ve 21634 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanarak yararlige giren “Zararl Kimyasal Madde ve Urinlerinin
Kontrolii Yénetmeligi'nin 7 nci bolimuinde 6zellikle amfibol tipi asbest tirlerinden her
¢esit malzeme iretimi 1 Ocak 1995 tarihinden itibaren yasaklanmistir.

Ayrica, bu tur malzemelerin sékim islemleri ile ilgili olarak, Calisma ve Sosyal
Glvenlik Bakanligi (ISGUM) Is¢i Saghg ve Is Guvenligi Mufettisligi s6z konusu
isyerlerinde isci saghgi ve is gtivenligi bakimindan denetimler yapmakta,. i$ kazalari ve
meslek hastaliklarina karsi alinan énlemleri degderlendirmektedir.

1994 yilinda yararlige giren “Tehlikeli Atiklarin Sinirlarétesi  Tasinimi ve
Bertarafinin Kontroliine iliskin Basel Sézlesmesi baz alinarak hazirlanan ve 27.8.1995
tarih ve 22387 sayili resmi gazetede yayinlanarak yurtrlige giren “Tehlikeli Atiklarin
Kontrolii Yonetmeligi” kapsaminda tehlikelj atik listesinde yer alan asbest (toz ve lifleri)

w

iceren atiklarin, ayni yonetmeli§in 28 inci maddesi geregince Turkiye'nin yetkisi altinda

Standardizasyon tebligleri her il guncellestirimektedir. 2003 yilinda yapilacak
uygulamalarla ilgili “Cevrenin Korunmasi Yéniinden Kontrol Altinda Tutulan Yakit ve
Atiklara iligkin Tebli§ Dis Ticarette Standardizasyon (2003/3) 27.12.2002 tarih ve 24976
sayill Resmi Gazetede yayimlanarak yurirlige girmistir. Dis Ticarette Standardizasyon:
2003/3 tebligi kapsaminda EK-V ithal; Yasak Atk ve Maddeler kapsaminda Y 36
asbestin (toz ve lifleri) ithali yasaktir.

Ayrica, “Gemi Sékim Faaliyetleri” 06.06.2002 tarihii Cevresel FEtki
Degerlendirmesi (CED) Yonetmeligi EK- 1 Listesinde yer almakta olup bu tip projeler
hakkinda anilan Yénetmelik uyarinca GED Raporu hazirlanmas gerekmektedir.

4- Bakanhigimiz, Il Cevre ve Orman Madurltkleri, il Saglik Muadarltkleri, Giimruk
Mustesarligi, Denizcilik Mistesarli§i ve Liman Isletmeleri ile koordineli olarak gemi
sokim faaliyetlerine iliskin galismalar yuriutmektedir. v;féfffc-’f"’ﬁ‘w,
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Asbest tagiyan gemilerin tlkemize illegal yollardan girisini engellemek amaciyla,
mevcut uygulamayl degerlendirmek, Aliaga Gemi Soékim Yénetmeligi'nin gunimiz
kosullarina ve gelisen teknolojilerin uygulanmasina imkan saglayacak sekilde revize
edilmesi konusunda 08.02.2002 ve 10.02.2002 tarihlerinde Bagbakanlik Dis Ticaret
Mastesarli§i, Basbakanlik Gumrik Mistesarligr, Bagbakanlik Denizcilik Mistesarligi
(Gemi Insaa ve Tersaneler Genel Madurlagu) ve Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi
ile toplantilar dtizenlenmistir.

Toplantida, Aliaga Gemi Sokium Bolgesinin cevre ve is¢i sadhgl hususlarinda
rehabilite edilmesine, mevcut Aliaga Gemi Sékiim Bolgesi Yonetmeliginin ilgili kurum ve
kuruluglardan olusan komisyon tarafindan revize edilmesine, koordinasyonu saglama
gorevinin de Denizcilik Mustesarligi'na verilmesine karar verilmistir. Bu baglamda
¢alismalar devam etmektedir.

Cemsan Gemi Sokiim Demir Celik Sanayi Ticaret Limited Sirketi tarafindan
Aliaga Gemi S6kim Bélgesine sokiilmek iizere getirilen Fransiz menseili Sea Beirut adl
geminin kazan dairesinin yalitim malzemelerinin asbest icermesi ve bu durumun mensei
tlke olan Fransa'nin yetkili otoritesi tarafindan lkemize yazili olarak bildiriimemesi
nedeniyle Bakanligimizca ithalatinin durdurulmasi ve geminin mensei Ulkeye geri
gonderilmesi amaciyla Denizcilik Mistesarligina, Dis Ticaret Mustesarligina ve Izmir
Valiligine talimat verilmistir. Ayrica Disisleri Bakanligrna Sea Beirut adli hurda geminin
en kisa sirede Fransa tarafindan geri alinmasinin saglanmasi amaciyla Fransa
hukimetine ve Basel Sekretaryasina bildirmek (izere gerekli girisimlerin baglatiimasi
hususu talep edilmistir.

S6z konusu sirket tarafindan Bakanligimiz isleminin iptali talebiyle dava agilmis
ancak, [zmir 2 nci Idare Mahkemesi'nce dava konusu islemin durdurulmasi talebinin
reddine karar verilmistir. Bu kapsamda s6z konusu ticaret, Basel Stzlesmesi madde 9
(1-a) geregince illegal trafik olarak degerlendirildiginden, ayni Sézlesmenin madde 9-2
inci bendi geregince Sea Beirut adli hurda geminin en kisa slrede Fransa tarafindan
geri alinmasinin saglanmasi amaciyla, Fransa hiikiimeti ve Basel Sekretaryasi nezdinde
baslatilan girigsimlerin sonuglandirimasi hususu mahkeme karari ile birlikte Disisleri
Bakanlidi'na bildirilmistir.

5- Sanayi atiklarinin c¢evre ve insan sagligina olabilecek zararlarina kars
yénetimi, bertaraf edilmesi ve tasinimlarina iliskin 6nlemler almak {izere uluslar arasi
dlzeyde calismalar kapsaminda Birlesmis Milletler Cevre Programi (UNEP) blinyesinde
¢aligmalar sonucu hazirlanan “Basel Stzlesmesi” 05.05.1992 tarihinde yurarlage
girmistir. Ulkemiz Sézlesmeyi 22.05.1989 tarihinde imzalamig ve 22.06.1994 itibariyla
taraf olmustur.

Sézlesmenin amaci: Tehlikeli ve diger atiklarin sinir 6tesi hareketlerini azaltmak,
olustuklari yere en yakin olacak sekilde gevre ile uyumlu olarak islahi ve bertaraf
edilmesini saglamak ve bu tir atiklarin olusumunu minimize etmektedir.

Sézlesme hikumlerine gére:

a) Taraf tlkeler tehlikeli atiklanin veya diger atiklarin ithalini yasaklayan Ulkelere atik
ihracini yasaklamalidir, " gs
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b) jthalatgl devietin atiklarin ithalatin yasaklamadigi durumiarda, ihracatgi (lke
ithalatgi ve transit Ulkenin  yazili onayini almadan ihracat islemine izin
vermemelidir,

c) Taraf Ulkeler sOzlesmeyi onaylamayan Ulkelerden, sOzlesmeye gére ikili anlagma
yapmayan Ulkelere tehlikeli atikliarin ve diger atiklarin ithal veya ihracina izin
vermemelidir.

d) Atik tasinmasiyla ilgilenen her kisi konuyla ilgili ulusal yasa ve dizenlemelere
uymak zorundadir.

Bu Sézlesmede atik listeleri, yasadisi trafik, bildirim zorunlulugu gibi htkiimler yer
almaktadir.

Bu Sézlesme esas alinarak hazirlanan “Tehlikeli Atiklarin Kontroli Yénetmeligi”
27 Adustos 1995 tarihinde yurbrlige girmistir. Anilan yonetmeligin 38 inci maddesi
geregince Turkiye'nin yetkisi altinda bulunan sahalara ve serbest bélgelere atik ithali
yasaklanmistir.

Ayrica, Cevrenin Korunmasi Yéniinden Kontrol Altinda Tutulan Madde ve Atiklara
iligkin Dis Ticarette Standardizasyon tebligleri her yil giincellestirilmektedir. 2003 yilinda
yapilacak uygulamalarla ilgili “Cevrenin Korunmasi Yéniinden Kontrol Altinda Tutulan
Yakit ve Atiklara [ligkin Teblig; Dis Ticarette Standardizasyon (2003/3) 27.12.2002 tarih
ve 24976 sayilli Resmi Gazetede yayimlanarak yurirltge girmis olup, bu tebligle
tlkemize atik girig cikislari kontrollii olarak yapilmaktadir. w“““”““’*‘%n\
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