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BANKACILIK DUZENLEME VE DENETLEME KURUMU

(Degerlendirme ve Uygulama Dairesi)

03 EYLUL 2003

A

SAYL: BDDK.DEG/6300-10y 3
KONU: Soru dnergesi

DEVLET BAKANLIGI VE BASBAKAN YARDIMCILIGINA
(Sn. Abdiillatif SENER)

flgi: 06.08.2003 tarih ve B.02.0.001/01.2568 sayili evrak akig ve talimat formu.

Kurumumuz kayitlarina 782003 tarihinde intikal eden ilgide kayith evrak akig ve
talimat formu ekinde gonderilen istanbul Milletvekili Emin Sirin’in 7/ 1059-2792 sayih yazili
soru dnergesinde yer alan hususlara iligkin goriiglerimiz agagida sunulmaktadir.

1- Yikiimliliklerini yerine getiremeyen ve eski yonetimi topluca istifa eden Bankanin,
bankacilik islemleri yapma ve mevduat kabul etme izni Bankacilik Diizenleme ve Denetleme
Kurulunun (BDDK) 3 Temmuz 2003 tarih ve 1085 sayil karari ile kaldlrllmls_ ve bunun sonucu
olarak Bankanm yonetim ve denetimi Bankalar Kanununun 16 nc1 maddesine istinaden Tasarruf

Mevduat1 Sigorta Fonuna (Fon) intikal etmistir.

Ancak Bankalar Kanunu, Vergi Usul Kanunu ve Tiirk Ticaret Kanunu cergevesinde
Banka tarafindan tutulmas gereken resmi kayitlar, Banka eski ySnetimi ve ortaklar tarafindan
Fona teslim edilmemis, banka yetkilileri ve diger personel topluca istifa ederek, ellerindeki
kiymetli evrak, bilgi ve belgeleri de devretmemistir.

Bankanin bilgi islem operasyonlarini yoneten Uzan Grubuna bagh Merkez Yatirim ve
Ticaret A.S., Banka kayitlarin higbir sekilde yeni yonetime, BDDK ve Fona teslim etmemis,
mali polisle birlikte elde edilen manyetik kayitlarda da tim bilgilere ulasilamamistir.
Ulagilabilen bilgiler yamnda genel midiirlik ve tim subeler nezdinde araliksiz siirdiiriilen ve
halen devam eden calismalarda 6ncelikle mudilerin hesaplan incelenmektedir.

Merkez VYatitm ve Ticaret A.S. kayitlari ile ilgili olarak T.C. Sisli Cumbhuriyet
Bagsavciligimeca yapilan sorusturmada, 14.08.2003 tarininde Bankaya ait bazi bilgisayar
kartuglari bulunmus, ancak S0z konusu kartuslardan bugiin itibariyle Bankanin bilango
bilgilerine ulagilamamistr.  Bu nedenle T. Imar Bankast T.A.S. (Banka) borglarmin ve
alacaklarimn  belirlenmesi ancak devam eden incelemelerin sonuglanmasi ile miimkin
olabilecektir.

3. Banka hakim ortak ve eski yoneticileri Uzan Grubuna yapilan plasmanlarm nakde
tahvil imkanlarmni aragtirmak geregini dahi duymamus, Kurumumuz talimatlarina aykiri olarak
imar Off-Shore’un mevduat gekilislerini Banka kaynaklari ile finanse etmeye devam etmek
suretiyle Bankamn maruz kaldigt likidite sikintisinin daha da agirlasmasina ve taahhiitlerini
karsilayamaz duruma dismesine neden olmus, sigorta kapsaminda olmayan off-shore
mevduatini Banka mevduatina doniistirmeye yonelik islemler yapmak suretiyle Fonun
dolayistyla da kamunun tstlenmek zorunda oldugu maliyeti artirict mahiyette islemlerde
bulunmus, mevzuata ve bankacilik ilke ve teamiillerine aykir fiil ve eylemleriyle Bankann
emin bir sekilde caligmasim tehlikeye diisiirmiiglerdir.
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Bunun yamisira, 4389 sayili Bankalar Kanununun 13 {incti maddesine gére bankalarm
islemlerini kayit disi birakmamalari, gercek mahiyetine uygun diismeyen bir sekilde
muhasebelestirmemeleri, kanuni ve yardimei defter ile kayitlan, subeleri, yurti¢i ve
yurtdigindaki muhabirleri ile hesap uygunlugu saglanmadan bilangolarim kapatmamalan
gerekirken Banka hakim ortak ve eski yoneticileri Kanunun amir hiikiimlerine aykirt olarak
ger¢ek mevduat rakamlarim kamu otoritesinden gizlemis, kayitlan karartmis, kamu otoritesine
yamlticr bilgi vermis, islemleri kayit dis1 birakmus ve Banka miigterileri ile kamunun zararina
islemler gergeklestirmistir.

Biittin bu islem, fiil ve eylemler sonucunda Bankanin bu duruma diismesinden Banka
hakim ortak ve eski yoneticilerinin sorumlu olduklari asikardir. Yapilan incelemeler sonucunda
sorumluluklar1 tespit edilen Banka sahip ve eski yoneticileri hakkinda Bankalar Kanunu, Tirk
Ceza Kanunu ve diger mevzuat hiikiimleri uyarinca su¢ duyurularinda bulunulmus olup, Banka
nezdinde halen yapilmakta olan incelemelerin sonuglarina gore gerekli yasal islemlerin tesis
edilecegi de tabiidir.

3- Bankanin hakim ortaklarryla Kurumumuz arasimda yapilan 6deme plani ifadesiyle tam
olarak ne kastedildigi anlasiimamustir. Bununla birlikte, yukarida belirtildigi iizere, Bankalar
Kanununun 16 nc1 maddesi hitkmii uyarinca yonetim ve denetimi Fona intikal eden Bankada
mevduat bilgilerine iliskin ¢alismalarin tamamlanmasini miiteakip Fon, Bankadaki sigortal
mevduat1 ddeyecek ve Bankanin iflasim isteyecektir. Anilan Kanun maddesinin (9) numarali
fikras1 hilkmii cergevesinde Fon, iflas idaresi sifatiyla her tiirlii alacaklar bakimindan tahkim,
sulh, kabul ve feragat yetkilerini haiz olacaktir. Fonun Banka ortaklariyla bir 6deme plam
tizerinde anlagma saflamas anilan kanun maddesi hitkmii cergevesinde miimkiin olabilecektir.
Ancak mevcut durum itibariyle bu anlamda bir deme planm mevcut degildir.

4,5,9- Imar Bankasiin kendi miifettislerince hazirlanmis ve Banka mali biinyesinin
bozuk olduguna iliskin tespitler iceren Kurumumuza intikal etmis bir rapor bulunmamaktadir.
Diger taraftan, Banka nezdinde yapilan incelemeler sonucu bankalar yeminli murakiplari
tarafindan hazirlanan rapor ve miitalaalarda yer alan tespitlere iliskin her tiirlii tedbir alinmig ve
Bankaya gerekli talimatlar verilmistir. Banka sahip ve eski yoneticilerinin, gercege aykiri
beyanda bulunmak, islemleri kayit dist birakmak, kamu otoritesine bildirdikleri mevduat
rakamini fiili mevduat rakamindan digiik gostermek, vergi kagirmaya yonelik islemlere
basvurmak suretiyle kamu otoritesi ve miigterilerin zararma yol acacak sekilde ve Bankalar
Kanunu ile Tirk Ceza Kanununa aykirt islemler tesis etmek, miigterileri adina portfyiinde
olmadig1 halde Hazine Bonosu ve Devlet Tahvili satigt iglemleri aracilig: ile para toplamak ve
benzeri surette gerceklestirdikleri mevzuata aykin islemler ise, Bankanin bankacilik islemleri
yetkisinin kaldirildigi 03.07.2003 tarihinden sonra yapilan incelemeler neticesinde tespit edilmig
ve bu tespitler dogrultusunda sorumlular hakkinda su¢ duyurusunda bulunulmus, ayrica ilgili
kurum ve kuruluslar gerekli islemlerin tesis edilmesini teminen bilgilendirilmistir.

6- Tirkiye Bankalar Birliginin gorev ve yetkileri, 4389 sayili Bankalar Kanununun 19
uncu maddesinde diizenlenmistir. Bu ¢ergevede, Tirkiye Bankalar Birligi denetcilerinin
bankalarda denetim yapmas1 s6z konusu degildir.

7- Bilindigi tizere, Tiirkiye’de faaliyet gosteren mev-uat kabuliine yetkili bankalarn,
yurt i¢i subelerinde gergek kisiler (verli ve/veya yabanci) tarafindan a¢ilmis olan Tiirk Lirasi
cinsinden tasarruf mevduat: ile tasarruf mevduaty nitelifini haiz altin depo ve déviz tevdiat
hesaplarinin anapara ve faiz tutarlar toplamu sigorta kapsaminda olup, KKTC’de kurulu olan ve
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* amilan iilke mevzuats cercevesinde faaliyette bulunan ayn bir tiizel kisilige sahip Imar Bank Off-
Shore Ltd. nezdinde agilan mevduat hesaplar1 sigorta kapsamlr'l'da bulunmarfx.ak?:adlr. Bu
nedenle, adi gegen off-shore Banka mudilerine 6d}eme yapilmasi sz konusu deglldlur. Bunun
tersine bir uygulamanin yaratacagt moral risk bir yana, dahz'i‘ 6nee yasanan tecrul.)elerd_eg
kamuoyunun off-shore bankalara yatirllan mevduatin devlet giivencesi kflpsamu?a girmedigi
hususunda yeter derecede bilgilendigi, séz konusu mevduatin deﬂet giivencesl kaps?m-nna
almarak bu bankalarm mudilerine 5deme yapilmasimn daha az getiriye raz'l.(.)le}rak yurtlglnde
kurulu bankalara yatirim yapan kisilere karst haksizlik olacagi ve yiiksek getiri i¢in daha yiiksek
risk alinmasi gerektigi yoniindeki ilkeye de ters diisecegi malumlaridir.

8 (a)- T.Imar Bankas1 T.A.$."ye Fon tarafindan yeni yonetimin atanmasindan sonra, eski
yonetim tarafindan yasal belgelerin ¢ogu teslim edilmemistir.

Genel Miidiirlikk ve subelerde mudi bazinda yapilan incelemeler neticesinde, Bankanin
ilgili kurumlara bildirdigi rakamin tasarruf mevduatmin tamamim yansitmadigi, gergek rakamin
yukaridaki tutarin iizerinde oldugu tespit edilmistir.

Bankanin en son 25/6/2003 tarihinde diizenledigi ve BDDK ile diger kurumlara
gonderdigi giinliik dzet bilangosuna gore toplam mevduat tutar1 753.544 milyar TL dir.

Bu durumun tespit edilmesi tizerine, gergek tasarruf sahiplerinin belirlenmesi amaciyla,
tiim subelerden elde edilen bilgi ve belgeler tek bir merkezde toplanarak mudi bazinda
incelemeler baglatilmistir. Bu incelemeler sirasinda mudi bilgilerinin teyidine ihtiyag duyulmast
{izerine, Bankada mevduati olan mudilerin Pamukbank T.A.§. subelerine bagvurarak hesaplarim
belgelemeleri istenmis olup Pamukbank T.A.S. Belge Teslim Merkezleri araciligr ile belge
toplama islemleri 01.09.2003 tarihinde son bulacaktir.

Ayrica, ele gegirilebilen ve desifre edilebilen bilgisayar kayitlan iizerinden yapilan
incelemelerde, 3/7/2003 tarihine yakin tarihlerde yogun olarak yurtdisi havaleler yolu ile cok
sayida hesap agildif, bilgi islem sistemi {izerinden gegmise yonelik islemlerin yapildigi,
miisterilere Banka tarafindan hazine bonosu satildig1, ancak satilan bonolarm kargiliginin Banka,
Merkez Bankas1 ve Takasbank nezdinde bulunmadig1 hususlari saptanmagtir.

Resmi kayitlara ulasiimast yoniinde calismalar devam etmekte olup, s6z konusu
calismalar tamamlandiginda, 4969 sayili kanun ile Bankalar Kanununda yapilan degisiklik
hiikiimleri geregi; bankacilik islemleri yapma ve mevduat kabul etme izni kaldirilan T. Imar
Bankasi T.A.S. nezdindeki tasarruf mevduati, Hazine Miistesarligi ve Fonun miisterek Onerisi
{izerine Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenecek esas ve usullere gore ilgililerine 6denecektir.

8 (b)- 2000/682 Sayili Sigortaya Tabi Tasarruf Mevduati ile Tasarruf Mevduat1 Sigorta
Fonunca Tahsil Olunacak Primler Hakkinda Kararin 3 iincii maddesinde degisiklik yapan
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulunun 03.07.2003 tarih ve 1083 sayili Kararina gore;
“Sigortaya Tabi Tasarruf Mevduati ile Tasarruf Mevduati Sigorta Fonunca Tahsil Olunacak
Primler Hakkinda Kararin 1 inci maddesinde tamimlanan hesaplarin anapara ve faiz tutarlar
toplaminin, 3/7/2003 tarihinden itibaren uygulanmak iizere tamam, 5/7/2004 tarihinden itibaren
uygulanmak iizere 50 milyar Tiirk Lirasina kadar olan kismi sigorta kapsamindadir.

Mudilerine Fondan odeme yapilacak bankanin bankacilik islemleri yapma ve mevduat
kabul izninin kaldinildigr tarih itibariyle mevduat hesaplarina tahakkuk ettirdigi faizlerin,
sozkonusu tarih itibariyle mevduat toplamlar: en yiiksek bes bankaca uygulanan faiz oranlarinin
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*rtalamas ile bankaca kamuya ilan edilen ve Merkez Bankasina bildirilen azami faiz oranlari
sizerinden hesaplanacak tutarlari asan kusmi, birinci fikvadaki simir iginde kalsa dahi, sigorta
kapsaminda degildir. Sigorta kapsaminda Tiirk Lirast olarak yapilacak odemelerde, bankanin
bankacilik islemleri yapma ve mevduat kabul izninin kaldmildig: tarihteki Merkez Bankasi doviz
alis kurlary esas alnir. Altn depo hesaplarimn Tiirk Lirast kargiliklart ise, bankarn bankacilik
islemleri yapma ve mevduat kabul izninin kaldirldig tavihteki Istanbul Altm Borsasi seans
kapams fiyatina ve Merkez Bankast doviz alis kurlarina gore belirlenir.”

Bu kapsamda dgviz tevdiat hesaplari, bankamn bankacilik islemleri yapma yetkisinin
kaldirildig tarihteki T.C. Merkez Bankasi doviz ahg kuru iizerinden (faizi de dahil) TL olarak
yapilacaktir. Ancak Fona devir tarihinden sonrast icin sigorta kapsaminda faiz 6denmesi s6z
konusu degildir. iflasin gergeklesmesi halinde, 03.07.2003 tarihinden, 6demenin yapilacag: tarihe
kadar gegen siirede olugan faiz kayiplar iflas masasindan talep edilecektir.

8 (¢) - T. imar Bankas: T.A.§. nezdinde bulunan tasarruf mevduat: hesaplarmin tespiti
ve incelenmesi ile ilgili devam eden ¢alismalann sonuglanmasi ve Bakanlar Kurulu tarafindan
belirlenecek esas ve usullerin tespiti sonucunda mudilere odenecek TL ve doviz karsilift
mevduatin tutar ortaya ¢ikacaktir.

Bilgi edinilmesini arz ederim.
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