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KONU |

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

ILGI : Turkiye Biyik Millet Meclisi Bagkanligrnin 26.06.2003 tarih ve A.01.0.GNS.0.10.00-
02-7/803-2270-8767 sayili yazisi.

ligi yazi ekinde alinan Tokat Milletvekili Sn. Orhan Ziya DIREN tarafindan tevcih
edilen 7/803-2270 sayili yazili soru Onergesi ile ilgili olarak, Bakanligim bagli kurulusu
Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayi Tesvik Fonu Genel Sekreterliginden alinan cevabi
yazi ekte sunulmaktadir.

Bilgilerinize arz ederim.

YN,
(
Prof. Dr. Besir ATALAY

Devlet Bakani

EKLER
EK-1 Yazi (5 sh.)

DAGITIM
Geregdi : Bilgi
TBMM Baskanligina Bagbakanhga
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BASBAKANLIK
SOSYAL YARDIMLASMA VE DAYANISMAYI TESVIK FONU
Sosyal Riski Azaltmg Projesi
Proje Koordinasyon Birimi

SAYE:  B.02.0.SYF/PKB-07- 1581 09/07/2003
KONU:  Sarth Nakit Transferi

I.C. .
DEVLET BAKANLIGI
(Prof. Dr. Besir Atalay)

ILGI: 26.06.2003 tarih ve B.02.0.005/031/1472 sayil yaziniz,

ligi yazinizda belirtilen ve Trkiye BOyUk Millet Meclisi Baskaniiginin 26.06.2003 tarih ve
A.Ol.O.GNS.O.10.00.02—7/803—2270/8767 sayill yazisi ekinde, Tokat Milletvekili Sn. Orhan Ziya
Diren tarafindan teveih edilen yazh soru Snergesine iliskin olarak, Sn. Diren'in Snergesinde
bahsettigi “Yoksulg Cocuk  Yardimy" projesi, HOkUmetimiz ile DOnya Bankas arasinda
imzalanarak 2001 yiinda yOronoge giren Sosyal Riski Azaltma Projesi kapsamindaki Sarth Nakit
Transferi Uygulamasina tekabil etmektedir.

- S6z konusu Onergenin 1.-4. sorulannin yanitian, sarth Nakit Transferi uygulamasi
baglaminda asagidaki sekilde cevaplanmisr.

1. Se¢mis oldugunuz pilot illeri tespit ederken, ne gibi  kriterleri gdz Snlne
almaktasinize

sarfll Nakit Transferi rrograminin etkin olarak yUrGtimesi icin, programin asamal
Olarak yUritiimesi planlanmis ve aity bdige pilot vygulamaya dahil edilmisftir:
Yavuzeli (Gaziantep), Duragon (Sinop), Gé&ksun [Kahrc:mcnmarcﬂ, Karadeniz
Eregli (Zonguldak), Merkez (Cankn), ve Kegidren (Ankarq). Pilot iiceler, sosyo-
ekonomik gelismislik durumianng gbre, Ulkemizdeki cesitl kesimieri, seviveleri ve
kentsel biyikiikleri temsil eden nitelikfedir.

2. Kisi baging dOsen GSYiH baz alinmak suretiyle, 1370% Slceginde bulunan Tokat
merkez veya ilcelerinden birini pilot bélge olarak Uygulamay! disGnir misingz2

Programin yayginlashrimasi icin, Mart 2002'de Noter huzurundg yapilan bir ¢cekilis
ile her cografi bdlgeden birer il olmak Uzere 12 grup belirtenmistir. Belidenen
yayginlastrma béigeleri kapsaminda, Tokat | 3. Yayginlastrma Bélgesi
kapsaminda Kasim 2002 tarihinde Uygulamaya gececekdir.

3. Planladiginiz bu proje, Torkiye sathina ne zaman yayginlasacaktir?

Programin yayginiastinimasi icin, Mart 2002'de Noter huzurundg yapilan bir cekilis
ile belifenen 12 grup, asamal olarak programa dahil edilecektir. Pilot bdlgelerde
vygulamaya 2002 yilinda baslanmig olup, ik &demeler Nisan 2003 tarihinde

yapilmustr. 1. Yayginlastrma Bllgesi ise, Mayis 2003'de Uygulamaya girmis olup, ilk

Sdemeleri Temmuz 2003 tarihinde yapilacakfr. Ayni dogrultuda, 2. Yayginiastirma
Béigesi'nin ik 3demesi Eylif 2003 ve 3. Yayginlastrma Bdlgesi'nin ilk 3demesi Kasim
2003'de  yapiacak sekilde uvygulamaya devam edecekfi.  Sonraki
yayginlastrmalar, 2004'den ifibaren uygulama hzina ve sleyisine gére devam

edecekiir,
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4. Hdlen aclik sinmnin alfinda yasayan asgar Ucrefle ¢ahsanlara bu kapsamda
otomatik olarak yer vermeyi dO;OnL"Jyor musunuz?2

Ekonomik gUclUkler nedeniyle cocuklanni okula génderemeyen ve dizenii sagik
konfrollerini yaphtramayan, nifusumuzun en yoksul %6'lik kesimine dahil olan aileler,
sarth  Nakit Transferi programinin temel hedef kiflesidir Isteyen herkes, by
programdan faydalanmak icin SYDTF'e bagh 93] Sosyal Yardimlasma ve
Dayanisma Vakfi'na basvurabilir. Basvuru formlanndaki bilgiler SYDV personeli
farafindan sisteme ginlecek ve basvuruda bulunan her hane icin bir Yoksulluk
Puani belirenecekdir. Eger bu puan, SYDTF'ce belirlenen kesme noktasinin alknda
kalrsa basvury yapan kisi destekten yararlanmaya hak kazanacaktr.

lgili konunun bir b0tin olarak ele alnmas ve bilgilendirmenin bir b0tin olarak
yapimasi gerektiginden, ekte aynca Sosyal Riski Azaltma Projesi ve Sarth Nakit Transferi
Uygulamasi fle ilgil &zet bilgi sunulmaktadir. C)nergede gegen 5. ve é. sorulann Sosyal
Yardimlasma ve Dayanismayi Tesvik Fonu veya Sosyal Riski Azaltmg Projesi ile ilgisi

Bilgilerinize arz ederim.

- L0

Mevlit BILIC]
Bakan a.
Genel Sekreter
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SOSYAL RiSKi AZALTMA PROJESI

Ulkemizde uygulanmakta ekonomik programini  desteklemek amaciyla, IMF ve DUnya
Bankasindan saglanan ek finansman kapsaminda 500 Milyon ABD Dolan, sosyal yardim
sisteminin gUclendirimesi ve yasanan ekonomik skintilann yoksul kesim Uzerindeki olumsuz
efkilerinin azalfilmasi igin Sosyal Yardimiasma ve Dayanismayr Tesvik Fonu'nun kullanimina
aynimistr.

HGOkOmetimiz ile DUnya Bankasi arasinda 14 Eylol 2001 tarihinde imzalanmis ve 28 Kasim 2001
tarih ve 24597 sayil Resmi Gazetede yayimlanarak yorinoge girmis olan Sosyal Riski Azaltma
Projesi, 2 temel bdlUm olarak tasaranmistir:

o Yasanan krizin yoksul nGfus Uzerindeki etkilerini azaltacak Hizli Yardim BSIGmU: ve

o Orfa ve uzun vadede sosyal riski azalima ve &nlemeye ydnelik programlan takviye
edecek Yatinm BaIOmU.

Ozetle, projenin tasaranmasindaki amag, hem en yoksullan hedef alan bir givenlik ad
olusturmak hem de yoksulluktan kurtulabiimeleri icin framplen gdrevi Ustlenecek bir sosyal
yardim sistemi kurmakhr. :

Sosyal Riski Azaltma Projesi lkraz Anlasmast,

Sosyal Riski Azaltma Projesinin genel hedefi, yakin zamanda yasadigimiz ekonomik krizin yoksul
kesim Uzerindeki efkilerini azaltimak ve gelecekte yasanabilecek benzer olaylara kars
direnclerini arfirmaktir.

Sosyal Kalkinma ve Destek Proesi'nin kalkinma hedefi, gerek uzun gerekse kisa vadede
TOrkiye'deki yoksullugun azaltlmasina su yéntemlere katkida bulunmakhr:

1. Krizden etkilenen en yoksul kesime acil gelir destedi saglamak (sosyal riskin
hafiflefiimesi),

Bu kapsamda, Sosyal Yardmiasma ve Dayanismayr Tesvik Fonu'nun &teden beri
uygulamakta oldugu programiar kaynak acisindan desteklenmistir.

2. Yoksul kesime hizmet ve sosyal yardim temin edem deviet kurumlannin kapasitesini
arttrmak {sosyal risk yénetimi); '

Bu kapsamda, Turkiye'deki yoksulu koruyan ve sosyal yardm saglayan Sosyal
Yardimiasma ve Dayanismayr Tesvik Fonu ve Sosyal Yardmlasma ve Dayanisma
Vakiflan ile Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esigeme Kurumu'nun politika gelistirme,
arasfirma, izZleme ve degerlendime kapasitelerinin gelistirilmesi, bilgi teknolojileri
agisindan  gUclendirilmeleri, personel gelisimi ve egifimi, kamuoyu bilgilendime
mekanizmalannin gelistiiimesi daha etkin bir sosyal yardm sistemi acgisindan ele
alnacaktr. Aynca, gercek hedef kifleye ulasabilmek ve Ulkedeki yoksullugu daha sik
izleyebilmek icin, DIF'nin kapasitesinin gelistiriimesi, hanehalki arastrmalannin daha sik
gerceklestirilebilmesi ve nifus sayimi analizlerinin giglendiriimesi sadlanacaktr.

3. Temel saglk ve egditim hizmetlerinin gelistiriimis kullanimina bagh olarak nofusun en
yoksul yOzde 6'sine yénelik temel bir sosyal yardim sisteminin uygulanmasi (sosyal riskin
hafiflefimesi ve engellenmesi);
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Sarth Nakit Transferi, temel saglk ve egifim hizmetlerinin iyilestirilmesi- icin nUfusun en
yoksul %6'lik kesimini hedef alan temel bir sosyal guvenli agidrr.

4. Yoksul kesim icin gelir elde etme ve istihdam olanaklannin arthnimasi (sosyal riskin
dnlenmesi).
Yerel Girisimler Bileseni, TUrkiye'nin en yoksul %36'lik kesiminin gelir elde etme ve
istihdam firsatlanni arthirmaya ydnelik faaliyetleri icerir. Yerel Girisimler Bileseni, dért alt
bilesenden olusmaktadir:

1. Gelir Getirici Mikro Olgekli Alt-Projeler
2. Istihdam Edilebilirlik EGitimleri
3. Toplum Yaranna isler Icin Gegici Istihdam Olanaklan

4. Sosyal Hizmetlerin Yayginiagfinimasi
SARTLI NAKIT TRANSFERI

Yoksulluk nedeniyle cocuklanni okula génderemeyen veya okuldan almak zorunda kalan ya
da okul dncesi cocuklanni dizenli sadlk kontrollerine gétiremeyen dileleri ekonomik yénden
desteklemek ve Tirkiye'de dUzenli bir nakit sosyal yardim sistemt yerlestirmek agisindan bir ilk
gerceklestiiimektedir. Bu amagla, ¢ocuklarda ve ailelerde olumiu davranis dedisikiigi
yaratmak ve devam eftfirmek icin, Milli Egitim Bakanid ve Saglk Bakanh@i ile koordineli
calslarak, ailelerin cocuklanna dizenli olarak saglk konirold yaptnp yaptrmadiklan ve
cocuklann okula devam edip etmedikleri kontrol edilerek yardimlar devam. edecek veya
kesilecekfir.

Sartl Nakit Transferi, temel sadlik ve egditim hizmetlerinin iyilestiriimesi icin nOfusun en yoksul - ‘

%6'lk kesimini hedef alan temel bir sosyal givenli agidir. Ekonomik gUglUkler nedeniyle
cocuklanni okula gdnderemeyen ve dizenli saglk kontrollerini yaptramayan, nifusumuzun
en yoksul %é'lik kesimine dahil olan aileler, temel hedef kilemizdir.

SNT asagidaki amaglar igin yoksullara tesvik saglar:

o Yoksul dilelerin cogu zaman gocuklanni okula gdndermesini engelleyen, cepien &dedikleri
masraflannin {okul kitaplan, okul kiyafetleri, okul Ucretler) karslanmasi yoluyla, cocuklann
egitimlerine devamianni saglamak; ve -

o Yoksul adile cocuklannin dogum &ncesi bakim hizmetinden ve dogum sonrasi temel saglik
ve beslenme hizmetlerinden {asilama, blyUmenin gdzlemlenmesi, ve yetersiz beslenme
bozukluklann giderme) yararlanmalanni saglamak.

Burada ik planda planianan sey, puanlama formuUlo ile yeni bir hedefleme mekanizmasi
gelistirmekiir. Puanlama forml0, 4.200 hane halki Uzerinde yaptmian hane halk t0ketim
harcamalan anketi sonucuna goére olusturulmustur. YOrOtOlen calismalar ve edinilen
deneyimler isiginda, puaniama form0lonin gincellenmesi dizenli olarak yapiimakiadr.

Basvuru formianndaki bilgiler 931 iicede yer alan SYDV personeli tarafindan sisteme girilecek
ve basvuruda bulunan her hane i¢cin bir Yoksulluk Puani belifrenecektir. Eger bu puan,
SYDTF'ce belilenen kesme nokiasinn dltinda kalrsa basvuru yapan kisi  destekten
yararlanmaya hak kazanacaktr.
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SNT programi kapsaminda, 0-6 yas ¢ocukianna yilda 12 ay streyle Saglk Yardimi olarak cocuk
basina ayda 10 milyon ddenecektir. Ayni sekilde, 1.-11. sinif 8grencilerine yilda 9 ay sireyle
Egitim Yardimi yapilacaktir. EGitim yardimi 1. gocuk igin ayda 12 milyon TL, 2. gcocuk icin ayda
10 milyon TL, 3. gocuk icin ayda 8 milyon TL'dir.

Transferler, sartlann yerine getirilmesi kaydiyla, anneler adina olusturulan banka hesaplarna 2
ayda bir yapillacak ve ATM kartlan ile ¢ekilebilecekdir.

Sarti Nakit yardimiarnnda Vakiflara ve Fon Idaresine strekli veri akisinin saglanmasi
gerektiginden, Milli Egitim Bakanhi@ ve Saglk Bakanldi lle koordineli bir sekilde calismalar
sOrdirOlmekiedir.

SNT programinin etkin olarak yGritiimesi i¢in, programin asamal olarak yorGtoimes planianmis
ve alh bdlge pilot uygulamaya dahil edilmistir: Yavuzeli (Gaziantep), Duragan [Sincp}. Goksun
{(Kahramanmaras), Karadeniz Eregdli (Zonguldak), Merkez (Cankin), ve Kecidren (Ankara). Pilot
ilceler, sosyo-ekonomik gelismislik durumianna gére, Glkemizdeki cesitli kesimleri, seviyeleri ve
kentsel bUyUklUkleri temsil eden niteliktedir.

Programin yaygnlastrimasi icin, Mart 2002'de Noter huzurunda yapilan bir cekilis ile her
cografi bélgeden birer il olmak Uzere 12 grup belifenmistir. Belidenen yayginlastrma bdlgeleri
asadidaki gibidir: '

1. Yayginlaghrma Bolgesi : Adryaman, Bartin, KMaras, Aydin, Karaman, Bursa, Igdir

2. Yaygmlastrmna Bolgesi : Siirt, Sinop, Igel, Kitahya, Nigde, Dizce, Ardahan

3. Yayginlastirma Bdigesi : Diyarbakr, Tokat, Antalya, Mugla, Eskisehir, Sakarya,
Tunceli

4. Yayginlagtima Bdlgesi : sanhurfa, Kastamonu, Burdur, Denizli, Nevsehir, Yalova,
Kars

5. Yayginlastirma Bolgesi : sirmak, Amasya, Isparta, Usak, Ankara, Tekirdag, Erzincan

é. Yayginlashma Bdigesi : Batman, Samsun, Adana, Manisa, Aksaray, Malatya,
Balikesir

7. Yayginlastirma Bdlgesi : Hakkari, Karabk, Osmaniye, Afyon, Konya, Kocaeli,
Elazig

8. Yayginlastirma Bdlgesi : Gaziantep, Rize, Hatay, izmir, Cankin, Kirklareli, Bitiis

9. Yayginlastrma Bdlgesi : Kilis, Zonguldak, Bingdl, Trabzon, Kirgehir, Canakkale, Van

10. Yayginkastirma Bélgesi - Mardin, Bolu, Bayburt, Kinkkale, Kayseri, Erzurum, Istanbul

11. Yayginlastirma Bdlgesi : Artvin, Ordu, Sivas, Yozgat, Edirme, Agn

12. Yayginlashrma Bdlgesi : Corum, Giresun, GimUshane, Bilecik, Mus

Pilot bdlgelerde uygulamaya 2002 yiinda basianmig olup, ik ddemeler Nisan 2003 tarihinde
yapimistir. 1. Yayginlashrma Bélgesi ise, Mayis 2003'de uvygulamaya girmis olup, itk 8demeleri
Temmuz 2003 tarihinde yapilacaktr. Ayni dogrultuda, 2. Yayginlastrma Bdlgesi'nin itk 8demesi
Eyl0l 2003 ve 3. Yaygnlastrma Béigesi'nin ilk ddemesi Kasm 2003'de yapillacak sekilde
uvygulamaya devam edecektir. Sonraki yayginlastirmailar, 2004'den itibaren uygulama hizna
ve isleyisine gbre devam edecekiir.
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