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GENEL GEREKCE

Kamu mali yonetim sistemimiz 1927 yilinda ¢ikarilan 1050 sayili Muhasebe-i
Umumiye Kanunuyla diizenlenmis, s6z konusu Kanun az sayida degisiklikle bugiine kadar
yurirlikte kalmig ve kamu mali yonetimini diizenleyen temel kanun olma niteligini
sirdirmistir. 1927 yilindan bu yana kamu mali yonetiminde, kamu idarelerinin sayi,
nitelik ve tegkilatlanmalarma bagli olarak onemli degisiklikler meydana gelmistir. Diger
yandan Diunyada kamu mali yonetimi ve kontrol sistemi konusunda 6nemli gelismeler
yasanmistr.

Halen ulkemizde konsolide biit¢eyr olusturan genel ve katma bitgeli kuruluglarin
yant sira bunlara baglt doner sermayeler ve fonlar ile mahalli idare biitgeleri ve kanunlarla
kurulan kamu tiizel kisiligint haiz 1darelerin biitgeleri olmak tzere defisik biitge tiirleri
bulunmaktadir. Bunlardan sadece genel ve katma bitceler, Tiirkiye Buyik Millet Meclisi
tarafindan kabul edilerek kanunla yururlige konulmakta, diger butceler ise yetkili idari
merciler tarafindan onaylanarak yarirlige girmektedir. Ayrica, anilan bitgelerin uygulama
usul ve esaslar1 da onemli farkliliklar arz etmektedir.

Kalkinma planlan ile bitgeler arasnda siki bir bag kurulamamasi, bazi mali
islemlerin biitgelerde yer almamasi, biitge uygulamalarinin mali yilla smirli olmasi ve g¢ok
yillt biitgeleme sistemmnin  olmamasi sistemun  baghica eksiklikleri olarak 6n plana
¢tkmaktadir. Mevcut butge siniflandirmast ve muhasebe sistemi, kamu gelir ve giderleri
konusunda, hem mah yonetime hem de kamuoyuna istenilen bilgilerin ayrintili olarak
sunulmasina teknik olarak imkan vermemektedir.

Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu Tasarisiyla, mevcut sistemin degistirilerek
daha etkin olmasi, Ulusal Program ve Politika Belgesi’'nde de yer aldigi tizere uluslararas:
standartlara ve Avrupa Birligi normlarina uygun bir kamu mal yonetim ve kontrol
sisteminin olusturulmas: amaglanmaktadir.

Diger taraftan bu Kanun tasarsiyla, bitge kapsaminin genisletilmesi suretiyle biitge
hakkinin en 1y1 sekilde kullanilmasi, bitce hazirlama ve uygulama sirecinde etkinligin
arttirilmasy, mal yonetimde seffafligin saglanmasi, saghkli bir hesap verme mekanizmasi
ile harcama siirecinde yetki-sorumluluk dengesinin yeniden kurulmasi, etkin bir i¢ kontrol
sisteminin  olusturulmast ve bu suretle cagdas gelismelere uygun yeni bir kamu mali
yonetim sisteminin olusturulmasi 6ngoriiimektedir.

Bitge hakkmin en 1yt sekilde kullamilmasim saglamak amaciyla, Turkiye Biiyik
Millet Meclisinin onayma sunulacak Merkezi Idare Biitge Kanunuyla, biitgenin kapsami
genisletilmekte ve asagida belirtilen yeni diizenlemeler getirilmektedir:
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- Bitge tarleri uluslararast standartlara uygun olarak yeniden tamimlanmakta ve
siiflandiriimaktadir. Bu gergevede katma biitge kaldinimakta ve bu kapsamda yer alan
kamu 1dareler1 idari ve mali statiisiine gore genel biitgeli ya da 6zel biitgeli idare haline
getirilmektedir. Ayrica, doner sermaye igletmeleri ve fonlarm gelir ve giderlerinin ilgili
olduklar1 idare butgesine dahil edilmesi saglanmakta; bunlarin belirli bir siire sonunda
tasfiye edilmesi ongorulmektedir.

- Kamu idarelerinin tim gelir ve giderlerinin bitgelerinde yer almasi saglanmakta,
biit¢e diginda gelir elde edilmesi ve gider yapilmasi énlenmektedir.

- Genel idareye dahil kamu idarelerinin son ki yila ait bitge gergeklesmeleri ile
izleyen iki yila ait gelir ve gider tahminlerinin Merkezi Idare Biitge Kanununun ekinde yer
almasi esas1 ongorilmektedir.

- Mahalli idareler ve sosyal giivenlik kurumlarinin bitge biyiklikkleri Tirkiye
Biytk Millet Meclisinin bilgisine sunulmaktadir.

- Diizenleyici ve denetleyici kurumlar, Kanunda sayilan siirh sayidaki maddeye
tabi olmakla birlikte genel olarak Kanun kapsami disinda tutulmakta; mali 6zerkliklerini
zedeleyecek herhangi bir hitkkme yer verilmemektedir.

- Vergi muafiyeti, istisnast ve indirimleri ile benzeri uygulamalar nedeniyle
vazgegilen kamu gelirleri cetveli Merkezi Idare Biitge Kanununa eklenmektedir.

Bitge hazirlama ve uygulama sirecinde etkinligin arttinlmasi amaciyla, biitce
hazirlama galigmalarma daha erken baglamlmakta, kamu idarelerinin biitceleri tizerinde
daha ayrintil hazirlik ve saghkli tahmin yapmasi saglanmakta ve mali yonetimde ¢ok yill
butgeleme sistemine gegilmektedir. Bu gergevede, plan-bitge iliskisi giiclendirilerek kamu
idarelerinin  stratejik  plan hazirlamalari  ve bitgelerini bu plana  dayandirmalari
ongorilmekte, amaglarm ve hedeflerin biitge buyiklikleri ve siirdirilebilir finansman
plani dizeyinde hangi ekonomik kogsullarda gergeklestirilecegine iliskin olarak kamu
idarelerine orta vadeli program ve mali plan ile yol gosterilmektedir.

Diger taraftan uluslararast ve Avrupa Birligi standartlarina uygun bir i¢ kontrol
sistemi olusturulmakta ve kamu idarelerinin bitce uygulama siirecindeki misiyatifleri
artinlmaktadir. Kamu idarelerine biitge hazirlama ve uygulamaya iliskin gorevlerine ek

olarak, harcama oncesi kontrol yetkisi verilmekte ve i¢ denetgilk miiessesesi
olusturulmaktadir.

Kamu mali ydnetiminde gorev, yetki ve sorumluluklar agik bir sekilde ortaya
konulmakta ve yetki-sorumluluk dengesi yeniden kurulmaktadir. Buna gore, kamu
idarelerinin malt iglemleri, kurulacak mali hizmetler birimleri tarafindan yapilacak, bitge
smiflandirmasinda 6denek tahsis edilen yoneticiler harcama yetkilisi olarak karar vermeye
yetkili olacak, 15 ve islemler harcama yetkilisi tarafindan verilen harcama talimat: tzerine
gergeklestirme gorevlileri tarafindan yerine getirilecektir. Saymanlann 6deme asamasindaki
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uygunluk denetimi yapma gorevleri sona erdirilerek, bunun yerine kamu idaresi bagkanima
bagh olarak ¢alisacak mali kontrol yetkilisine, harcama siirecinin belirli asamalarinda
kontrol gérevi verilmektedir.

Tasar1 ile mali yonetimde seffafligin saglanmas: ve saglikli bir hesap verme
mekanizmasinin kurulmasi, kamu kaynaklarinin elde edilmesi ve kullanilmas: sirasinda
gerekli bilginin gerekli zamanda verilmesi suretiyle kamuoyu denetiminin saglanmasi,
kamu hesaplarinin uluslararasi standartlara uygun bir muhasebe diizenine gére tutulmas:
saglanmaktadir. Diger taraftan, kamu idarelerince idare faaliyet raporu, mahalli idareler igin
Igisleri Bakanliginca degerlendirme raporu ve Maliye Bakanliginca genel faaliyet raporu
dizenlenmesi ongoérilmekte, ayrica diger yontemlerle mali yonetim verilerinin ve mali
istatistiklerin diizenli olarak kamuoyuna agiklanmasi saglanmaktadir.

Sayistayin  harcama oncest vize ve tescil iglemleri kaldinlmakta, konumu
uluslararas: standartlara uygun hale getirilmekte, Maliye Bakanliginca yapilan taahhiit ve
sozlesme tasarilarmin vizesi islemi ise yonetsel sorumluluk ve mali kontrol yetkisinin
paylastirilmast 1ilkesi gergevesinde kamu idarelerine birakilmaktadir. Boylece bir yandan
bitce 15lemlerine hz kazandirilirken, diger yandan Sayistay’in dis denetim orgami olarak
sadece harcama sonrasi denetime odaklanmasina imkan tanmnmaktadir. Ayrica genel
idareye dahil kamu idarelerinin tamamy, dig denetim kapsamina alinmaktadir,




MADDE GEREKCELERI

MADDE 1.- Bu maddede, Kanunun amaci, ¢gagdas kamu mali yonetim sistemlerinin
ana unsurlari olan etkililik, verimlilik, mali saydamlik ve hesap verebilirlik esas alinarak
kamu mali ybnetiminin yapisim, isleyisini, kamu biitgelerinin  hazirlanmast ve
uygulanmasin, mali iglemlerin  muhasebelestirilmesi, raporlanmasi ve kontrolini
dizenlemek olarak belirtiimektedir.

MADDE 2.- Bu maddeyle, uluslararas: standartlara ve yaklagimlara uygun olarak,
Kanunun kapsami genel idare olarak ¢ngoriilmiis; genel biitge kapsamindaki idareler, ¢zel
bittge kapsamindaki idareler, mahalli idareler ve sosyal giivenlik kurumlarinin mali yénetim
ve kontrol islemlert Kanun kapsamina alinmustir.

Buna kargilik Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi ile kamu iktisadi tesebbisleri ve
kamuya ait sirketler Kanun kapsamu diginda tutulmus; mali 6zerkliklerinin korunmas:
amactyla dizenleyict ve denetleyici kurumlarin Kanunun sadece belirli maddelerine tabi
olmalart hikme baglanmigtir.

MADDE 3.- Bu maddede, Kanunda gegen temel kavramlar tamimlanmis ve
kavramlarda anlam birlifi saglanmak suretiyle herhangi bir tereddidiin ortaya ¢ikmasi
thtimalinin bertaraf edilmesi amaglanmugtir.

MADDE 4.- Maddede, kamu maliyesinin kapsamui belirlenmis ve kamu maliyesinin
merkezi ve mahalli idare esaslarina gore yuriitilmesi 6ngdrilmiistiir.

MADDE 5.- Bu maddede, kamu maliyesinin yiiriitilmesinde esas alinacak temel
tlkeler sayimistir. Temel ilkeler, modern kamu mali yonetim anlayisina uygun olarak
belirlenmistir.

MADDE 6.- Maddede, merkezi idarenin ydnetiminde hazine birliginin saglanacag:
ongoriilmis; ayrica, borglanma ve nakit planlamasi islemlerinin bu konuda ¢ikarilmis 6zel
kanunlara gore yuratulecegi belirtilmistir,

MADDE 7.- Mali saydamlik, ¢agdas kamu mali yonetiminin temel ilkelerindendir.
Saydam bir kamu mal yonetim sisteminin olusturulmasi, mali verilerin zamaninda
kamuoyuna agiklanmas: ve raporlanmasiyla mimkindir. Maddede, mali saydamhgin
saglanmasi  amaciyla  dikkate almacak ilkeler belirtilmisti. Mali saydamhgin
gergeklestirilmesine yonelik olarak ongorilen temel mekanizmalara ise, Kanunun degisik
maddelerinde yer verilmistir.




MADDE 8.- Cagdas kamu mali yonetim sisteminin onemli unsurlarindan biri
olan hesap verebilirlik, kendilerine kamu giicii kullanma gorev ve yetkisi verilenlerin bu
yetkiyl yasal siurlar iginde kullanip kullanmadiklarinin hesabini vermeleri anlamina
gelmektedir. Bu gergevede, kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
elde edilmesi ve kullanilmasi, muhasebelestirilmesi ve raporlanmasinin saglanmast,
ayrica kotiiye kullanimin 6nlenmesi i¢in gorevli ve yetkili olanlarin gerekli 6nlemlerin
alinmasindan sorumlu tutulmasi ve yetkili kilinmig mercilere bu Kanun hiikiimleri
cergevesinde hesap vermeleri Ongoriilmiistiir.

MADDE 9.- Bu madde ile, Tirk kamu mali yonetim sisteminde stratejik
planlama ve performans esasli biitceleme anlayiginin  uygulamaya konulmasi
amaglanmigtir. Madde, son yillarda hizla uygulama alani bulan iki anlayisin Tiirk mali
sisteminde uygulanmasini 6ngdrmek suretiyle hesap verebilirlik ve kamu kaynaklarinin
kullaniminda etkinlik ve verimliligin saglanmasi agisindan &nemli bir asama
olusturmaktadir.

MADDE 10.- Bu maddede, bakanlarin kamu mali yonetimindeki rolii yeniden
tanimlanmig, Kanunun uygulanmasinda bakanlarla iist yoneticiler arasindaki iliski
yeniden diizenlenmis ve Bakanlarin kamu kaynaklarimin etkili, ekonomik ve verimli

kullanilmas: konusunda Bagbakana ve Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi’ne karsi sorumlu
olduklan belirtilmistir.

MADDE 11.- Bu maddede, mali yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinde
kendilerine dnemli bir rol verilen iist ydneticilerin sistemdeki rolii tanimlanmis ve
sorumluluklarinin kapsami belirlenmistir. Kamu idarelerinin memur statiisiindeki en {ist
yoneticileri, list yonetici olarak tanimlanmistir.

MADDE 12.- Maddede, biitge tiirleri uluslararasi standartlara uygun olarak
tanimlanmig ve genel idare biitgesi kapsaminda merkezi idare biitcesi, mahalli idare
biitgesi ve sosyal giivenlik kurumlan biitgeleri olmak iizere iig tiir biitge Ongoriilmiistiir.

Diger taraftan, maddede tanimlanan biitge tiirleri disinda kamu idarelerince
herhangi bir ad altinda biitge olugturulmas: énlenerek biitce disiplinini bozacak herhangi
bir biitge uygulamasina gidilmesi ihtimali ortadan kaldirilmustir.

MADDE 13.- Bu maddede biitgelerin hazirlanmasi, uygulanmas: ve kontroliinde
uyulacak ilkeler sayilmistir. Klasik biitge ilkelerinin yan: sira cagdas biitce ilkelerine de
yer verilmek suretiyle kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir gekilde
kullaniminin saglanmasi amaglanmustir.

MADDE 14.- Madde, mali disiplinin bozulmasina yol agacak uygulamalara
bagvurulmasim 6nlemeyi amaglamaktadir. Maddede, biitge gelirlerinin azalmasina ya da
giderlerin artmasina neden olacak kanun tasari ve tekliflerinin gerekcelerinde, tasar1 ve
tekliflerin mali sonuglarina iliskin bilgilerin yer almasi Ongorillmiistiir.




MADDE 15.- Maddenin birinci fikrasinda, Merkezi Idare Biitge Kanununun,
merkezi idareye dahil kamu idarelerinin butgelerini kapsayacak sekilde hazirlanacagi ve
uygulanacag: belirtilmis, ikinci fikrasinda da Kanunda yer alacak hususlara yer verilmistir.

MADDE 16.- Madde, Merkezi Idare Bitge Kanunu Tasaristmn hazirlanmasi
sirecinin baglatilmasi amaciyla ilgili kurumlarin yapmas: gereken iglemleri belirtmektedir.
Bu cergevede, butge hazirlk sirecine Bakanlar Kurulunca kabul edilecek orta vadeli
program ile Maliye Bakanhginca hazirlanip Yiksek Planlama Kurulunca kabul edilecek
orta vadeli mali planin yon vermesi ongoralmiistur.

MADDE 17.- Maddede, Merkezi Idare Biitce Kanununun hazirlanmasmna esas
olmak tuzere gelir ve gider tekliflerinin hazirlanmasinda uyulmasi gereken esas ve usullere
yer verilmektedir. Bu Kanunla getirilen yenilikler gergevesinde, gelir ve gider tekliflerinin
orta vadeli program ile mali plana, ¢ok yilli bitgeleme anlayisma, stratejik planlama ve
performans hedeflerine uygun olarak hazirlanmasi dngérillmiistir.

Dizenleyici ve denetleyict kurumlarin bitgelerinin, s6zkonusu kurumlarca Maliye
Bakanligina gonderilmesi ve adi gegen Bakanlikga Merkezi Idare Biitge Kanunu Tasarisina
dahil edilmesi esas1 getirilmistir.

MADDE 18.- Maddede, Merkezi Idare Biitge Kanunu Tasarismin hangi eklerle ve
ne zaman Tirkiye Buyiik Millet Meclisine sunulacag belirlenmistir. Madde, Merkezi Idare
Bitge Kanun Tasarisina vergi harcamalari ile merkezi idare butgesinden yardim alan kurum
ve kuruluglarm listesinin - de eklenmesini  ongdrmek suretiyle mali saydamligin
saglanmasinda onemli yenilikler getirmektedir.

MADDE 19.- Bu maddede, Tirkiye Biiyiik Millet Meclisinde Merkezi Idare Biitce
Kanununun gériisilme sekli ve kabul edilen Merkezi Idare Biitce Kanunu ve bu Kanuna
uygun olarak hazirlanacak Kamu Yatinm Programmm ne zaman Resmi Gazetede
yayimlanacagi belirtilmektedir. Madde, Merkezi Idare Bitgesi Kanununun zorunlu
nedenlerle siresinde yurirlige konulamamas: halinde Gegici Biitge Kanunu ¢ikarilmas:
esasini ongormek suretiyle simdiye kadar mevzuatimizda bulunan bir hukuki boslugu
gidermektedir.

MADDE 20.- Maddede, bu Kanun kapsamuna dahil kamu idarelerinin bitgelerinin
uygulanmasi asamasinda o6deneklerin kullanimina iligkin hususlar diizenlenmistir. Madde,
mali disiplinin saglanmas: amaciyla 1lgili idarelerin gergeklestirmeleri gereken islemleri
belirlemistir.  Ayrica, mulli giivenlik gereklerinin ortaya g¢ikmast halinde &deneklerin
kullaniminda ne tiir onlemler alinacagi hususuna da yer verilmigtir,

MADDE 21.- Madde, merkezi idare kapsanundaki kamu idarelerinin bitgeleri
arasindaki 6denek aktarmalarmm kanunla yapilabilecegi esasmi 6ngérmek suretiyle, mali
disiplinin saglanmas1 ve Turkiye Buyik Millet Meclisinin biitge tizerindeki yasama
yetkisinin gii¢lendirilmesine yonelik diizenleme getirmektedir. Kamu idarelerine tertipler




arasinda belirli bir orana kadar aktarma yetkisi verilmek suretiyle de biitge uygulamasinda
harcamaci kuruluglara taninan esneklik genisletilmektedir. Ayrica, aktarma yetkisine bazi
harcama kalemleri agisindan sinir getirilmektedir. :

MADDE 22.- Bu maddede, kamu idarelerinin merkez digt birimlerine ¢denek
tahsisinin kim tarafindan ve nasil yapilacagi gosterilmistir.

MADDE 23.- Bitge hazirlif: sirasinda ongoriilmeyen giderleri kargilamak veya yili
igindeki odenek yetersizligi sorununu gidermek amaciyla, genel biitge kapsamindaki kamu
idarelerinin  bitgelerine aktarilmak tizere Maliye Bakanligi biitgesine yedek 6denek
konulabilmesine imkan tannmaktadir. Ancak, konulacak yedek oOdenek tutarma siir
getirilmekte ve yedek ¢denekten yapilacak aktarmalar konusunda kamuoyunun
bilgilendirilmesi esas1 6ngorilmektedir.

MADDE 24.- Gizlilik ve haber almayi gerektiren isler igin Bagbakanlk ve ilgili
kamu idarelerinin butgelerine konulacak ortiili $denek ve kullanim esaslars diizenlenmistir.

MADDE 25.- Madde, kamu yatirim projelerinin hazirlanmas: ve bunlara iliskin
ddeneklerin belirlenmesine iliskin esaslar ile bu konuda yetkili kuruluglari géstermektedir.

MADDE 26.- Kamu idarelerince yiklenmeye girisilmesine iligkin ilke ve esaslar
diizenlemektedir.

MADDE 27.- Maddede, niteligi itibariyle mali yilla sinirh tutulamayan ve
sirekliligi bulunan is ve hizmetler igin ertesi yila gegen yiiklenmelere girisilebilmesine
imkan taminmaktadir. Boylece yeni mali yilda yiklenmeye girisilinceye kadar gegecek
zaman iginde hizmetlerin  aksamadan yiritilebilmesi ve ihalelerin  daha saghkli
yapilabilmesi saglanmaktadir.

Ancak, ertesi yila gegen yiklenmeye girisilebilecek 15 ve hizmetler maddede
sayilanlarla siirl tutulmaktadr.

MADDE 28.- Madde ile kamu idarelerine gelecek yillara yaygmn yiiklenmelere
girisme  konusunda énemli esneklikler getirlmis; sadece, Disisleri Bakanliginin yurt

diginda belirli isler i¢in gelecek yillara yaygmn yuklenmeye girismesi Maliye Bakanhignm
1znine tabi kilmmistar.

MADDE 29.- Maddede, genel idare kapsamindaki kamu idarelerinin bitcelerinden
kamu yaran gozetilmek suretiyle yardim yapilmasi hususu, yardimlarin kullandirilmasina’
ligkin esas ve wusuller ile yardmlarin kullanmmnm  denetimine iligkin  esaslar
diizenlenmektedir. Madde, yardunlarin amacimna uygun olarak kullanimini saglayacak
onlemler de 6ngormektedir.




MADDE 30.- Genel mali yonetim ve esgiidiim gorevleri gergevesinde, merkezi
idare biitgesinin hazirlanmasi ve uygulanmasi, mali disiplinin saglanmasi, kamu mali
yonetim sisteminin etkin ve verimli bir sekilde yiriitilmesi amactyla Maliye Bakanma
yetki verilmigtir.

Mali yonetim ve denetim sisteminin izlenmesi gdrevi gergevesinde, Maliye
Bakanina 1lgili kamu idareleri ve merkezi idare bitgesinden yardim alan kuruluslardan
gerekli bilgileri temin etme, bu bilgilerin verilmemesi ya da butge disiplinine aykiri
islemlerin ortaya ¢ikmast halinde ilgili idare ve kuruluglar hakkinda gerekli 6nlemleri alma
yetkisi verilerek kurulan sistemin saglikl bir sekilde isletilmesi amaglanmugtir.

Diger taraftan, Merkezi Idare Bitce Kanununun ilk alti ayhk uygulama
sonuglarimn,  ekonomik ve mali duruma iliskin gelismelerin, ikinci alti aya iligkin
beklentiler, hedefler ile faaliyetleri kapsayan bilgilerin ilgili idareler tarafindan kamuoyuna
agiklanmasi yiikumlaligi getirilmekte ve kamuoyunun mali yonetimin performansi
konusunda bilgilendirilmesi saglanmaktadir.

MADDE 31.- Bu maddede, harcama yapma yetkisi ve bu yetkiyl kullanacak
gorevlilere iligkin esaslar ongoriilmektedir. Ayrica, genel idare kapsamindaki idarelerdeki
harcama yetkililerinin gérev unvanlart itibartyle tespiti konusunda Maliye Bakanligina
yetki verilmektedir.

MADDE 32.- Maddede, harcama yapilmasi igin gerekli harcama talimatmin nasil
dizenlenecegi ve bu talimatta hangi bilgilerin yer alacag hususu ile harcama yetkililerinin
harcama talimati ile ilgili sorumluluklarinin ne olacag: belirtilmektedir.

MADDE 33.- Maddede, giderin gergeklestirilmesi ve buna iligkin sorumluluk
dizenlenmistir. Harcama yetkilisinin verdigi harcama talimatiyla baslayan sireg, mal veya
hizmetin belirlenmis esas ve usullere uygun olarak alindigmin veya isin yaptirldiginim,
gorevli kisi veya komisyonlarca onaylanmast, gerekli belgelerin diizenlenmesi ve harcama
yetkilisinin 6deme emri vermesiyle tamamlanacaktir.

Maddenin  ikinci fikrasinda, gergeklestirme gorevlileri tammlanmakta, son
fikrasinda da, bunlarin sorumluluklar belirlenmektedir.

MADDE 34.- Nakit yetersizligi, hak sahibinin bagvurmamasi veya baska nedenlerle
odenemeyen giderler hakkinda yapilacak islemler hikam altina alinmugtir.

MADDE 35.- Kural olarak 6demenin yapilabilmesi igin isin yaptirilmig, mal veya
hizmetin teshim almmis olmasi gerekmektedir. Bu maddede, bu kuralin istisnasi olarak

hangi hallerde 6n deme yapilabilecegi diizenlenmigtir.

MADDE 36.- Gelir politikasinin temel ilkeleri sayilmugtir.




MADDE 37.- Anayasamizdaki diizenlemeye paralel olarak kamu gelirlerinin
kanunla konulabilecegi, degistirilebilecegi, kaldirlabilecegi ve ayrica gelirlerin  kanuni
dayanaklarinin bitgelerde gosterilecegi ongoriilmektedir. Ayrica, genel biitce gelirlerinin
tarh, tahakkuk, takip ve tahsilinin Maliye Bakanhginca, diger kamu idarelerinin gelirlerinin

tarh, tahakkuk, takip ve tahsilinin ise ilgili kamu idareleri tarafindan yapilacag:
ongorilmektedir.

MADDE 38.- Kamu gelirlerinin tahakkuk, takip ve tahsilinde sorumluluk konusu
diizenlenmekte ve gorevliler, gelirlerin zamaninda ve eksiksiz olarak toplanmasindan
sorumlu tutulmaktadir.

MADDE 39.- Maddede, 6zel gelirlerin karsilig1 olan &deneklerin ilgili idarelerin
bitgelerinde gosterilmesi hikim altina almmaktadir. Ozel gelirlerin biit¢e igine almmasi ile

biitgenin  kapsami genigletilmekte ve mali disiplinin  saglanmasinda onemli bir adim
atilmaktadir.

MADDE 40.- Maddede, kamu gici kullanilarak bagis ya da yardim toplanmasi
hususunun yasaklanmas: suretiyle kamunun itibarimin korunmas: ve kotiye kullamlmasinin
Onlenmesi amaglanmaktadir, Maddede, ayrica kamu idarelerine yapilan sarth ve sartsiz
bagislarin kayds, izlenmesi ve kullanilmasina iligkin esaslar da 6ngoriilmektedir.

MADDE 41.- Kamuoyunu ve yasama organimni, yuritmenin faaliyet sonuglari
konusunda bilgilendirme, yonetsel hesap verme sorumlulugunun en ¢nemli gereklerinden
birisidir.  Bu  mekanizma, kamu  hizmetlerini yuritenlerin daha fazla sorumluluk
hissetmelerine ve daha sonu¢ odakli ¢alismalarina, kamu hizmetlerinden yararlananlarin
odedikleri vergilerin nasil kullanildig1 ve kamu idarelerinin performanslars konusunda bilgi
sahibi olmalarina ve yasama denetiminin gu¢lendirilmesine katkida bulunmaktadir. Bu
amagla, harcama yetkililerince faaliyet raporu, st yoneticilerce idare faaliyet raporu,
Igisleri Bakanliginca mahalli idare faaliyetlerine iliskin Degerlendirme Raporu, Maliye
Bakanliginca Genel Faaliyet Raporu diizenlenmesi esasi getirilmis; Sayistayin séz konusu
raporlardan hareketle kendi degerlendirmelerini de yapmak suretiyle Turkiye Buyik Millet
Meclisini bilgilendirmesi Ongorulmastiir,

MADDE 42.- Yasama organi, biitge kanunlar1 ile yiritme organmna verdigi
vergileri toplama ve harcamalar yapma izninin nasil kullamildigim kesin hesap kanunu ile
denetlemektedir Bu maddeyle, hiikiimetin hesap verme yiikiimliligtnin bir sonucu olarak
merkezi idareye dahil kamu idarelerinin bir yillik déneme iliskin biitge uygulamalarmmn
kesin hesap kanunu ile onanmas: dizenlenmekte ve kesin hesap kanununa eklenecek rapor
ve belgeler belirlenmektedir. Merkezi idare digindaki kamu idarelerinin biitce uygulama
sonuglarimin - kesin hesaba baglanmasinm ise, 6zel kanunlarindaki diizenlemelere gore
yapilacag hiikiim altina ahnmaktadir.

MADDE 43.- Merkezi idare kapsamindaki kamu idarelerinin mali iglemlerinin
raporlandigi Kesin Hesap Kanun Tasarisiin ve kamu hesaplarinin uygunlugunun karara
baglanmasinda Tirkiye Biiyik Millet Meclisine yardimer olmak tizere, Saystay tarafindan
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MADDE 44.- Genel idareye giren kamu idarelerinin malik bulunduklar taginir ve
tasinmaz mall_arm edinimi, yénetimi, elden ¢ikanilmasy, tasinmaz mallarin isgallere karg:
korunmalar, isgalli tasinmaz mallarin bosaltilmas:, tagmir ve tasmmaz mallarn kaydinin
tgtulmaSI vb. konularda mevzuatimizda bir karigiklik yasanmaktadir. By karigikhig,
gidermek, uygulamada birlik ve beraberligi saglamak, degisen kosullara hizla uyum

saglayabilmek amactyla  konunun Maliye  Bakanlginca ¢ikartlacak  bir  tiizikle
diizenlenmesi Ongorilmustir.

MADDE 45.-.Bu madde ile, kamu idarelerinin taginir ve tasmmaz mal edinimleri
kamu hizmeti geregine dayandiriimakta, taginmaz mal satn alma ve kamulastirma

islemlerinin yetki devri yoluyla diger bir kamu idaresi tarafindan yiriitilmesine imkan
tamnmaktadir.

‘ Genel biitgeye dahil olup da bu Kanuna eklj I sayili cetvelde yer alan tiizel kisiligi
haiz kurumlar hari¢ diger kamu idarelerinin edindigi tasinmaz mallarin Maliye Hazinesi
adma, diger kamu idarelerine ait taginmaz mallarin ise tiizel kisilikleri adina tapu sicilinde
tescil olunmasi éngérillmiigtiir.

MADDE 46.- Maddede, genel bitgeli dairelerin ihtiyag fazlas taginir ve taginmaz
mallarinin -~ Maliye Bakanliginca  satilarak bedellerinin  bitgeye gelir kaydedilmesi
ongorilmekte; degeri yiksek tasmmaz mallarn satigimn 1se ancak Bakanlar Kurulu
Karariyla miimkiin olabilecegi belirtilmektedir.

MADDE 47.- Kamu idareleri arasinda bedelsiz olarak tagmmaz mal tahsisi
diizenlenmekte; tasinmaz malin tahsis amaci disinda kullanilamayacag: ongérilmektedir.

MADDE 48.- Maddede, tasmmaz mallarin kullanimmnda etkinligi saglamaya doniik
hiktmlere yer verilmekte; olusan zararlardan dolayr mahn teslim edildigi gorevlilere
sorumluluk - getirilmektedir. llgili kamu idarelerine de, olusan zararlarin sorumlularina
odettirlmesini saglama yiikimliliga ongorilmektedir.

MADDE 49.- Maddede, muhasebe sisteminin kurulmas: ve yuriitilmesinde goz
onine alnacak ilkelere yer verilmekte ve devlet muhasebesi ve mali raporlarin uluslararasi
standartlara uygun olarak hazirlanmasindan Tirk Muhasebe Standartlart Kurulunun
sorumlu olmasi hikim altina alinmaktadr.

Genel 1dare kapsamindaki kamu idarelerinin hesaplarinin  birlestirilebilmesi,
konsolide edilmis mali raporlarin ve devlet mali istatistiklerinin olusturulabilmesi igin
¢ergeve bir hesap plannin olusturulmas: ve kamu idarelerinin de bu (;er.’g‘;&eﬁyvg_,‘;hlg;s.ap planina
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uygun olarak kendi hesap planlarm Maliye Bakanligi ile birlikte hazirlamalan
ongorilmektedir.

Ayrica maddede, kamu hesaplarinin hangi temel amaglara hizmet etmek iizere
tutulacagi da gosterilmistir.

MADDE 50.- Maddenin birinci fikrasiyla tahakkuk esasli muhasebe sisteminin
kullanilmasi ve her muhasebe kaydinin bir belgeye dayanmasi éngorilmiistiir. Ikinci ve
ugiinct fikrada ise mali islemlerin gergeklestirilmesi ve muhasebelestirilmesinde standart

bir belge sisteminin olusturulmast amaglanmig ve bu konuda sorumlu olacak kuruluglar
belirlenmistir. '

MADDE 51.- Maddede, tahakkuk esasli muhasebe sisteminin geregi olarak gelir ve
giderlerin tahakkuk ettirildikleri yilin hesaplarinda gosterilmesi, bitge islemlerinin ise nakit
esasinda muhasebelestirilmesi hikim altina alnmis; ayrica, kamu hesaplarmnm mali yil
itibariyle tutulmasy, yili iginde yapilmakla birlikte heniiz sonuglandirilmamis islemlerin
mali y1li izleyen bir aylik mahsup donemi i¢inde tamamlanmas: ongorilmistiir.

MADDE 52.- Genel idare kapsamma dahil tim kamu idarelerinin mali verilerini
iceren mali istatistiklerin diizenlenmesinde uyulacak ilkeler gosterilmistir. Boylece genel
idare kapsamina dahil kamu idarelerinin mali istatistiklerin derlenerek, bu konuda Avrupa
Birligi  ve uluslararasi  mali kuruluslarca  belirlenmis ~ standartlarda  devlet mali
istatistiklerinin olusturularak kamu mali yonetiminde hesap verebilirligin ve saydamligin
saglanmasi amaglanmigtir. Devlet mali istatistiklerinin belirlenen standartlara uygun olarak
hazirlanabilmesi igin, ayrica, kamu idarelerine gerekli kurumsal gevrenin olusturulmasi
konusunda sorumluluk yiiklenmistir.

MADDE $§3.- Devlet mali istatistiklerinin hazirlanmasindan ilke olarak tek bir
merkezi birimin sorumlu olmasi hususu, uluslararas: standart niteligini almigtir. Bu amagla,
genel idareye dahil kamu idarelerinin mali istatistiklerini hazirlama gbrevi Maliye
Bakanligina verilmektedir.

Diinyada kamu kesiminde mali istatistiklerinin yaymmlanmas: konusundaki standart,
merkezi idareye dahil kamu idarelerinin mali istatistiklerinin aylik olarak, genel idareye
dahil  kamu idarclerin mali istatistiklerinin  ise Uger aylk donemler itibariyle
yayimlanmasidir. Bu amagla, maddede merkezi idareye ait mali istatistiklerin aylik olarak
yaymlanmasi, sosyal giivenlik kurumlari ve mahalli idarelere ait mali istatistikler ile
merkezi idare kapsamindaki kamu idarelerine ait mali istatistiklerin ise birlegtirilmek
suretiyle lger ayhk donemler itibariyla kamuoyunun bilgisine sunulmasi hiikim altma
almmaktadir.

MADDE $§4.- Maliye Bakanliinca hazirlanan mali istatistiklerin  belirlenen
standartlara uygunluk agisindan Sayistay tarafindan degerlendirilmesi esasi getirilmektedir,




MADDE 55.- Bu maddede, uluslararas: standartlara ve Avrupa Birligi
uygulamalarina uygun bir i¢ kontrol tanimi yapilmakta ve mali yonetim ve harcama oncesi
kontrol siiregleri ile i¢ denetime iligkin standart ve yontemleri belirleyecek merciler tayin
edilmektedir. Buna gore, mali yoénetim ve kontrol sistemleri konusunda Maliye Bakanli;
Biitge ve Mali Kontrol Genel Midirlugi, i¢ denetim sistemleri konusunda ise Ig Denetim
Koordinasyon Kurulu yetkili olacaktir.

MADDE 56.- Madde, i¢ kontroliin amaglarm saymaktadir. I¢ kontrolin her
agamasinda bu amaglarim gozetilmesi ongorilmektedir.

MADDE 57.- Maddede, kamu idarelerinde yeterli ve etkin bir kontrol sistem;
olugturulmast amaciyla aranacak kriterler ile ust yoneticileri ile diger yoneticiler tarafindan
alinmasi gereken onlemlere iligkin esaslar belirtilmis; ayrica, kontrol sisteminde rol alan

gorevlilerin yeterli mesleki bilgiye sahip olmalarin saglamak iizere egitime tabi tutulmalar
esasi getirilmistir.

MADDE 58.- Harcama 6ncesi kontrol, kurulan yeni kamu i¢ mali kontrol
sisteminin en 6nemli unsurlarindan birisini olusturmaktadir. Bu gercevede, maddede,
harcama 6ncesinde yapilacak mali kontrol gorevi dizenlenmektedir. Mali kontrol gorevi,
mali kontrol yetkilisi tarafindan yuritilecektir. Maddede, ayrica harcama 6nces; kontrol
isleminin kapsami, mali kontrol yetkilisinin - sorumluluklari, harcama éncesi kontrol
sirecinde uygun goriilmeyen ya da vize edilmeyen islemler karsisinda harcama yetkilisinin
durumuna iliskin dizenlemeler de yer almstar,

MADDE 59.- Mali kontrol yetkililerinde aranacak sartlar sayilmig, bunlarin atama
ve gorevden alinmalarina iliskin hususlar diizenlenmigtir. Ayrica, mali kontrol yetkililerinin
¢alisma esas ve usullerinin yonetmelikle belirlenmes; Ongorilmustir.

MADDE 60.- Mali hizmetler biriminin gorevleri sayilmis, bu birimlerin calisma
esas ve usulleriin bir yonetmelikle belirlenmesi Ongdrilmistiir.

MADDE 61.- Maddede, muhasebe hizmeti tammlanmig ve muhasebe yetkililerinin
bu hizmete iligkin sorumluluklar gosterimigtir. Ayrica, 4059 sayili Kanun hiikiimleri sakl;
kalmak kaydiyla genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinin muhasebe hizmetlerinin
Maliye Bakanhginca yuratilecegi hitkiim altina alinarak genel biitge uygulama sonuclari ile
muhasebe islemlerinin, 6denek dagitim ve kullanimlarmim siirekli gozlenerek raporlanmasi
ve bu suretle kamu mali yonetimine gerekli bilgi desteginin saglanmas, borglanma
gereksiniminin kisa dénemler itibariyle tespit edilerek borclanma maliyetlerinin azaltilmas:
hedeflenmistir.

MADDE 62.- Devlet muhasebesini tutan ve derleyen memurlarin nitelikleri ve
mesleki bilgileri deviet mali istatistiklerinin saglikli bir sekilde tiretilmesi ve guvenilirligi
konusunda 6nem tagimaktadir. Maddede, muhasebe yetkilisi olacaklarda aranacak nitelikler




belirlenmis, kimler tarafindan atanacaklar1 ile bunlarin atanmalari, gérevden alinmalag
¢alisma usul ve esaslarinm ¢ikarilacak bir yonetmelikle diizenlenmesi Ongorilmiis ve

devlet muhasebesinin bell; nitelikleri ve mesleki bilgileri olan memurlarca tutulmas: ve
raporlanmasi teminat altina alinmugtir,

o M@DE 63.- Kamu idarelerinde yapilacak i¢ denetim tammlanmakta ve ne sekilde
yuritilecegi aglklanmaktadlr‘ Bu sekilde, Tirk kamy i¢ kontrol sisteminde uluslararas;
standartlar ve Avrupa Birligi uygulamalarina uygun i¢ denetim miiesseses; kurulmaktadir.

' MADDE 64.- Bu maddede, i¢ denetgilerin gorevleri sayilmis ve i¢ denetgilerin I¢
Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenen standartlara uygun bir sekilde denetim

yapmglgrl esasi getirilmis ve ayrica i¢ denetgiler tarafindan dizenlenen raporlar tizerine list
yoneticilerce yapilacak islemlere deginilmistir,

. MADDE 65.- Maddede, ic denetcilerde aranacak sartlar sayilmus, ic denetgilerin
egitime tabi tutulmalar esas) getirilmis ve i¢ denetgilerin hangi konularda egitime tabi
tutulacaklari konusunda belirlemeler yapilmigtir.

MADDE 66.- Bu madde, uluslararas: standartlar ve Avrupa Birligi uygulamalarina
uygun olarak, i¢ denetgilerin egitimi ve i¢ denetim standartlarmin belirlenmesi amaciyla
Maliye Bakanhgina bagh olarak I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu olusturulmasini
ongormektedir. Madde, ayrica Kurulun toplant1 esaslar1 ile Kurul uyelerine yapilacak iicret
ddemelerini de diizenlemektedir

MADDE 67.- Maddede, I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun gorevleri sayilmustir.
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun gorevleri, denetim standartlarinm belirlenmesine, i¢
denetim faaliyetlerinin kolaylagtirlmasma ve i¢  denetgilerin  egitim programlarinin
diizenlenmesine yéneliktir,

MADDE 68.- Sayistay tarafindan yapilacak denetimin amaci, kapsamy, isleyisi ve
raporlanmasina iliskin genel esaslar belirtilmekte; dis denetim ve hesaplarin  hitkme
baglanmasina iliskin diger hususlar igin ilgili kanununa atif yapimaktadir.

Bu maddede, Sayistay denetiminin kapsami  genisletilmekte, genel idare
kapsamindaki tim kamu idarelerinin harcama sonrast dig denetiminin Sayistay tarafindan
gergeklestirilmesi saglanmaktadir.

MADDE 69.- Sayistaym denetimine tliskin hususlar diizenlenmektedir. Buna gore,
Sayistay’in = denetiminin = T urkiye  Biyik  Millet  Meclisi Bagkam  tarafindan
gorevlendirilecek gerekli mesleki niteliklere sahip denetim elemanlarindan olusan bagimsiz
bir komisyon marifetiyle gergeklestirilmesi ongoriilmiistir.

MADDE 70.- Bu maddede, kamu zarar olusturmadigi halde 6denek iistii harcama
talimati veren harcama yetkilileri I¢in para cezast uygulanmasi ongoérilmektedir. Bu tiir bir
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ceza .g'etirilmesinin temel amacy, harcama yetkilerinin 6denek st harcama yaparak mali
disiplini bozucy eylemde bulunmalarin Onlemektir. .

. MADDE 71.- Maddede, kamy Zarart - tammlanmis  ve  kamy
belgrlenmesmde esas alnacak kriterler belirtilmistir, Ayrica, kamu zar
halinde ne tiir islemlerin yapilacagi konusu da hikme baglanmugtr.

zararinmn
arnin  olusmas;

MADDE 72.- By maddede, yetkisiz olarak kamu adina tahsilat ya da ddeme
yapilmasi yasaklanarak, buna aykiri  olarak gergeklestirilecek tahsilatlarda yapilacak

islemler agiklanmistir, By diizenleme, kamu itibarinin korunmasng ve kamu giiciinin
kétiiye kullaniimasing onlemeyi amaglamaktadir

MADDE 73.- Madde, bu Kanunun degisik maddelerinde 6ngbriilen para cezalarin
verecek mercii  belirlemektedir Ust  yoneticilere verilen bu yetki bunlarmn kamu
kaynaklarinin kullamimimdaki roliing gliclendirmektedir. Herhangi bir hiikiim alinmasina
gerek  olmaksizin ilgililerin  ayliklarindan kesinti yapilmas; suretiyle tahsil edilmes;
ongoriilerek siireg hizlandirilmis olmaktadir.

MADDE 74.- By madde, kamu zararlan ile para cezalarinin tahsil ve takibi
konusunda uygulanacak Zamanasimi surelerini dizenlemektedir. Kamu zararinin meydana
geldigi ve para cezasiun verilmesini gerektiren fiilin islendigi yili izleyen mali yilin bagi,
Zamanaguminin baslangig tarihi olarak kabul edilmigtir.

MADDE 75.- Madde, kamu 1¢ kontrol sisteminin etkili bir sekilde yiiriitiilmesi ve
ortaya ¢ikabilecek aksakliklarin giderilmesi amaciyla Maliye Bakanliginca yiiriitiilecek
hizmetleri belirlemektedir. Birinci fikra, harcama 6ncesi kontrol sisteminin saglikli bir
sekilde islemesi igin Maliye Bakanhginca alnabilecek onlemleri sayarken, ikinci fikrada
kamu mali yonetimi ve kontrol sisteminde gikabilecek zaaflarin giderilmesi ve sistemin
etkili bir gekilde islemesi icin Maliye Bakanina denetim yaptrma yetki ve gorevi
verilmektedir. Maddede Ongorilen hususlar, timiyle yeni ilke ve esaslara dayanan kamu e
mali kontrol sisteminin isleyisinin teminat altina alinmasn amaclamaktadir.

MADDE 76.- Maddede, mali karar ve islemlere iliskin her tirlii kayit, bilgi ve
belgelerin  diizenli olarak muhafaza edilmesi ve gorevli denetim elemanlarina ibraz
edilmesine iliskin esaslar ongorilmektedir.

MADDE 77.- Sosyal giivenlik kurumlar ve mahalli idare biitgelerinin hazirlanmas;
ve uygulanmasi ile diger mali islemlerinin, bu Kanun hikiimleri sakli kalmak kaydiyla,
ilgili kanunlarindaki hikimlere tabi olacag: belirtilmektedir. Maddede, ayrica mahalli
idarelerde i¢ kontrol sisteminin etkinliginin saglanmasi konusunda Igisleri Bakanligina
verilen yetkiler belirlenmektedir. )

MADDE 78.- Maddede, kamu mal; niteligindeki baraj, liman, havaliman, enerji
santrali, tesis gibi tasmmaz mal ve sair varliklar isleten veya kullanan kamuy iktisadi
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tesebbiisleri ve kamu sirketlerinin gayri safi hasilatindan, bu kullanim karsilig: bir bedelin
genel bitceye gelir kaydedilmesi imkan getirilmekte; bu gergevede bedel tahsil edilecek
kurum ve kuruluslar ile tahsil edilecek hasiat pay: oranlari ile 6deme yeri ve zamanmmn
Merkezi Idare Biitce Kanununda gosterilmesi hilkme baglanmaktadir.

MADDE 79.- Zaruri ve miicbir sebeplerle takip ve tahsil imkani kalmayan kamu
alacaklarinin silinmesine iliskin diizenleme yapilmaktadir.

MADDE 80.- Maddede, Kanunun uygulanmas: sirasinda cikabilecek aksakliklarin
giderilmesi amaciyla Maliye Bakanligina diizenleme yapma yetkisi verilmektedir.

MADDE 81.- Kanunun gegici maddelerdeki hiikimleri sakli kalmak kaydiyla,
yurirlikten  kaldinlmasi  6ngériilen kanunlar, kanun maddeleri veya hitkiimleri
gosterilmektedir.

GECICi MADDE 1.- Maddede, kamu idarelerinde bu Kanunda Ongorilen mali
yonetim ve kontrol sistemleri kuruluncaya kadar yasanacak gegis doneminde bu Kanun
uyarinca yuratilmes: gereken gorevlere iliskin diizenlenmeler yer almaktadir.

GECICi MADDE 2.- Maddede, bu Kanun uyarinca ¢ikanilmasi éngoriilen tizik,
yonetmelik ve benzeri diger dizenlemelerin en ge¢ 31/12/2004 tarihine kadar
yaymmlanmasi gerektigi  belirtilmek suretiyle, Kanunun etkin bir sekilde islemesi igin
gerekli ikincil mevzuatin bir an ¢nce ¢ikarilmasinin saglanmasi amaglanmigtir.

GECICI MADDE 3.- Maddede, bu Kanunun 49 uncu maddesinde 6ngorilen Kurul
tarafindan  belirleme yapilincaya kadar, genel idare kapsamindaki kamu idarelerinde
uygulanacak muhasebe standartlarinn Maliye Bakanliginca belirlenmesi Ongorilmektedir.

GECICI MADDE 4.- Bu Kanunda ongorilen mali yonetim ve kontrol sistemine
uyum  saglanmasi amaciyla Tirkiye Biyik Millet Meclisi I¢ Tiziiginde gerekli
degisikliklerin 31/12/2004; genel biitge kapsamindaki idarelerin, kamu gérevi ve hizmeti
diginda kalan ve ilgili kanunlarmda belirtilen faaliyetleri ile mal ve hizmet teslimlerinden
fiyatlandirilabilir nitelikte bulunanlardan saglayacaklar1 gelirleri duzenleyen kanunun
30/6/2004 tarihine kadar yurirliage konmas: ongoriilmektedir.

GECICi MADDE 5.- By Kanunda tammlamis olan muhasebe yetkililer1 ile mali
kontrol yetkilileri ve i denetgiler yetisinceye kadar kamu idarelerinde belirli gorevierde
bulunanlarm, ilgili gorevinin istefi ve idaresinin muvafakati ile bu Kanunda 6ngbriilen

unvanlara atanmalari imkam getirilmektedir. Amag, bu Kanunda ongoriilen sisteme bir an
once sslerlik kazandirimasidir,

GECICI MADDE 6.- Maddede, kamu idarelerine mali yonetim ve kontrol gorev ve
yetkilerinin devredilmesine ve mali kontrol yetkilisi atanincaya kadar, 26/5/1927 tarihli ve
1050 sayili Kanunun 64 iincii maddesi uyannca yapilacak vize islemlerinin Maliye
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Bakanliginca yiritilmesine, gerektiginde maliye bagkanliklari, biitge dairesi bagkanlklari
ve il defterdarliklarina kismen veya tamamen devredilmesine imkan tamnmaktadir.

GECIiCi MADDE 7.- Maddede, halihazirda belirli gorevlerde bulunanlarm Mali
Hizmetler Birimi Bagkani olarak atanmalarina imkan taninmaktadir.

GECICI MADDE 8.- Kanunun 6ngdrdugi i¢ denetim sisteminin olusturulmasi ve
epitim hazirliklarma bir an evvel baslanilabilmesi igin bu Kanunun 66 nci maddesinde
olusumu diizenlenen i¢ Denetim Koordinasyon Kurulu bagkan ve iiyelerinin, bu Kanunun
yayimini izleyen bir ay igerisinde atanmast ongorilmektedir.

GECICi MADDE 9.- Diger kanunlarla 1050 sayill Muhasebe-i Umumiye
Kanununa yaptlan atiflann bu Kanuna yapilmig sayilacagi belirtilerek, soz konusu
kanunlarla bu Kanunun baglantis1 gergeklestiriimektedir.

GECICI MADDE 10.- Bu Kanunla genel idare kapsamindaki bitiin idarelerin
Sayistaymn denetim kapsamina girmesi saglanmakla birlikte, bu maddede ik kez Sayistayin
denetimine giren dizenleyici ve denetleyici kurumlar ile ozel bitgeli idarelerin dig
denetiminin 31/12/2005 tarihine kadar ilgili kanunlarindaki hikimlere gore yuritilmeye
devam olunaca@ hikme baglanmugtir.

GECICI MADDE 11.- Madde ile, genel idare kapsamindaki kamu idarelerine bagls
olarak kurulan doner sermaye ve fonlarin bitgeleri bagh olduklar idarelerin biitgeleri igine
alinmakta ve bu suretle, bitge kapsamu genisletilmekte ve mali disiplinin saglanmasinda
6nemli bir adim atlmaktadir. Diger taraftan, doéner sermaye isletmeleri ile fonlarin
31/12/2007 tarihine kadar tasfiye edilmeleri 6ngorilmektedir.

GECICI MADDE 12.- Madde ile, bu Kanunun saglikh bir sekilde uygulamaya
konulabilmesi ve uygulamanin geregi gibi sirdirilebilmesi amactyla, Biitce ve Mali
Kontrol Genel Mudirlagiinin bazi kadrolan iptal edilerek yerlerine ihtiyag duyulan
kadrolar ihdas edilmektedir.

MADDE 82.- Yuriirliik maddesidir.

MADDE 83.- Yiriitme maddesidir.
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KAMU MALI YONETIMI VE KONTROL KANUNU TASARISI

BIRINCI KISIM
Genel Hiikiimler
BIRINCI BOLUM
Amag, Kapsam ve Tanimlar
Amag
MADDE 1.- Bu Kanunun amaci, kalkinma planlari ve programlarda yer alan
politika ve hedefler dogrultusunda kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir
sekilde elde edilmesi ve kullanilmasini, hesap verebilirligi ve mali saydamlig saglamak
tizere, kamu mali yonetiminin yapisiu ve isleyisini, kamu butgelerinin hazirlanmasini,
uygulanmasini, tiim mali islemlerin  muhasebelestirilmesini, raporlanmasini ve mali
kontroli diizenlemektir.

Kapsam

MADDE 2.- Bu Kanun, merkezi idare, sosyal giivenlik kurumlari ve mahalli
idarelerden olugan genel idarenin mali yonetim ve kontroliinii kapsar.

Diizenleyici ve denetleyici kurumlar, bu Kanunun sadece 3, 7, 8 12, 15, 17, 18,
19, 25,43, 47,48, 49, 50, 51, 52, 53, 54 ve 68 inci maddelerine tabidir

Kamu iktisadi tegebbiisleri ve kamuya ait sirketler ile Tirkiye Cumbhuriyet
Merkez Bankasi bu Kanun kapsami disindadir.

Tammlar

MADDE 3.- Manhasiran bu Kanunun uygulanmasinda;

a) Kamu idaresi: Bu Kanun kapsamindaki daire, idare, kurum veya kurulusu,
b) Genel idare: Merkezi idare, sosyal giivenlik kurumlari ve mahalli idareleri,

¢) Merkezi idare: Bu Kanuna ekli 1, 11 ve III sayih cetvellerde yer alan kamu
idarelerini,

d) Duzenleyici ve Denetleyici Kurumlar: Ozel kanunlarla kamu tiizel kisiligini
haiz olarak kurul, kurum veya tst kurul seklinde teskilatlanan, biitgelerinin hazirlanmasi
ve uygulanmasinda bagimsiz ve mali 6zerklige sahip olan kurumlari,
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e) Sosyal Giivenlik Kurumlari: Bu Kanuna ekli IV sayih cetvelde yer alan,
kanunla kurulan, katilmanin ve prim 6demenin zorunlu oldugu ve istirakgilerine sosyal
givenlik saglayan kamu kurumlarin,

f) Mahalli idare: Yetkileri belirli bir cografi alan ve hizmetlerle simurh olarak
kamusal faaliyet gosteren Belediye, 11 Ozel Idaresi ve bunlarin kurduklan birlik ve
idareyi,

g) Biitge: Belirli bir donemdeki gelir ve gider tahminleri ile bunlarn
uygulanmasina iliskin hususlari gosteren ve usuline uygun olarak yiirtirlige konulan
belgeyi,

h) Kamu kaynaklar: Borglanma suretiyle elde edilen imkanlar dahil kamuya ait
gelirler, tasinir ve taginmaz mallar, hesaplarda bulunan para, alacak ve haklar ile her
turlii degerler,

1) Kamu gideri: Kanunlarina dayamlarak yaptirilan is, alinan mal ve hizmet
bedelleri, sosyal giivenlik katk: paylar, i¢ ve dig borg faizleri, bor¢lanma genel
giderleri, bor¢lanma araglarinin 1skontolu satisindan dogan farklar, ekonomik, mali ve
sosyal transferler, verilen bagis ve yardimlar ile diger giderleri,

j) Kamu geliri: Kanunlarina dayanilarak toplanan vergi, resim, harg, fon
kesintisi, pay veya benzeri gelirler, faiz, zam ve ceza gelirleri, tagimir ve taginmaz
mallardan elde edilen her turlu gelirler ile hizmet karsiigi elde edilen gelirler,
borglanma araglariimn primli satis1 suretiyle elde edilen gelirler, sosyal givenlik primi
kesintileri, alinan bagis ve yardimlar ile diger gelirleri,

k) Ozel gelir: Genel biitge kapsamindaki idarelerin kamu gorevi ve hizmeti
disginda ilgili kanunlarinda belirtilen faaliyetlerinden ve fiyatlandinlabilir nitelikteki mal
ve hizmet teslimlerinden saglanan ve genel bitgede gosterilen gelirleri,

" 1) Harcama birimi: Kamu idaresi butgesinde 6denek tahsis edilen ve harcama
yetkisi bulunan birimi,

m) Kamu mali yonetim: Kamu kaynaklanmn tammlanmig standartlara uygun
olarak etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasint saglayacak yasal ve yonetsel sistem ve
stiregler,

n) Mali kontrol: Kamu kaynaklarinin belirlenmis amaglar dogrultusunda, ilgili
mevzuatla belirlenen kurallara uygun, etkin, ekonomik ve verimli bir sekilde
kullanilmasini saglamak igin olusturulan kontrol sistemi ile kurumsal yapi, yontem ve
stregleri,

o) Stratejik plan: Kamu kurum ve kuruluslanmn orta ve uzun vadeli amaglarin,
temel ilke ve politikalarini, hedef ve oOnceliklerini, performans olgiitlerini, bunlara
ulagmak igin izlenecek yontemler ile kaynak dagihmlarini igeren plans,

A




p) Mali yil: Takvim yiliny,

ifade eder.

IKINCI BOLUM
Kamu Maliyesi
Kamu maliyesi

MADDE 4.- Kamu maliyeéi; gelirlerin toplanmasi, harcamalarin yapilmast,
agiklarin finansmani, kamunun yiktmlilikleri ile varlik ve borglarin yonetimini kapsar.

Kamu maliyesi, merkezi ve mahalli idare esaslarina gore yirutiliur. Merkezi
idare ve mahalli idarelerin gorevleri ve hizmetleri ilgili kanunlaninda agik olarak
belirlenir ve kaynaklarin dagitiminda esas alinir.

Kamu maliyesinin temel ilkeleri

MADDE 5.- Kamu maliyesinin temel ilkeleri sunlardir:

a) Kamu mali yonetimi uyumlu bir biitiin olarak olusturulur ve ytratilir.

b) Kamu maliyesi, kamu gorevlilerinin hesap verebilmelerini saglayacak sekilde
yuratalar.

¢) Maliye politikas;, makroekonomik ve sosyal hedefler ile uyumlu bir gekilde
yiritilir.

d) Kaynak tahsisinin belirlenen politikalarla uyumlu olmast esastir.

e¢) Kamu mali yonetimi Tirkiye Biyiik Millet Meclisinin biitge hakkina uygun
sekilde yuratilar.

f) Kamu mali yonetimi mali disiplini saglar.

g) Kamu mali yonetimi ekonomik, mali ve sosyal etkinligi birlikte saglayacak
sekilde kamusal tercihlerin olugsmast igin gerekli ortam yaratir.

h) Kamu idarelerinin mal ve hizmet tretimi ile ihtiyaglarinin karsilanmasinda,
ckonomik veya sosyal verimlilik ilkelerine uygun olarak maliyet-fayda veya maliyet-
etkinlik ile gerekli gortlen diger ekonomik ve sosyal analizlerin yapilmast esastir.

llgili kanunlardaki hikimler sakh kalmak kaydiyla, kamu maliyesi ilkelerinin




Hazine birligi

MADDE 6.- Merkezi idarenin gelir, gider, tahsilat, 6deme, nakit planlamas: ve
borg yonetimi hazine birligini saglayacak sekilde yuriitiiliir.

Her turli i¢ ve dig borglanma, yurtdisindan hibe alinmasi, borg ve hibe verilmesi
ve bunlara iliskin geri 6demeler, hazine garantileri, hazine alacaklari, nakit yonetimi ve
bunlarla ilgili diger hususlarda 9/12/1994 tarihli ve 4059 sayili, 28/3/2002 tarihli ve
4749 sayili Kanun hikiimleri uygulanr.

UCUNCU BOLUM

Kamu Kaynaginin Kullamlmasinin Genel Esaslart

Mali saydamhk

MADDE 7.- Her tirli kamu kaynagmin elde edilmesi ve kullanilmasinda
kamuoyunun zamaninda bilgilendirilmesi ve kamuoyu denetiminin saglanmas
amactyla,

a) Gorev, yetki ve sorumluluklarin agik olarak tammlanmast,

b) Hukimet politikalari, kalkinma planlar, yillik programlar, stratejik planlar ile
butgelerin hazirlanmasi, yetkili organlarda gorisilmesi, uygulanmasi ve uygulama
sonuglar ile raporlarin kamuoyuna agik ve ulagilabilir olmasi,

¢) Genel idare kapsamindaki kamu idareleri tarafindan saglanan tesvik ve
desteklemelerin belirli donemler itibariyla kamuoyuna agiklanmas,

d) Kamu hesaplarinin standart bir.muhasebe sistemi ve genel kabul gormis
muhasebe prensiplerine uygun bir muhasebe diizenine gore olusturulmas:

zorunludur.

Mali  saydamlifin = saglanmas: i¢in gerekli diizenlemelerin yapilmasi ve
onlemlerin almmasindan  Maliye Bakanlig ile gorev ve yetki alanlan itibariyle diger
kamu idareleri sorumludur.

Hesap verme sorumlulugu

MADDE 8.- Her turli kamu kaynagimin elde edilmesi ve kullanimasinda
gorevli ve yetkili olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak
elde edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve
kaynaklarin kotiiye kullaniimamasi igin gerekli 6nlemlerin alinmasindan sorumludur ve
yetkili kilinnug mercilere hesap vermek zorundadir.




Stratejik yonetim ve performans esash biit¢eleme

MADDE 9.- Kamu kurum ve kuruluslari, hikiimet politikalan, kalkinma
planlari, ilgili mevzuat ve benimsedikleri temel ilkeler gergevesinde gelecege iligkin
vizyon ve misyonlarizi  olusturmak, bu vizyon dogrultusunda stratejik amaglar ve
olculebilir hedefler saptamak ve bu stliregte gerceklestirilecek izleme ve
degerlendirmeler yapmak amaciyla katilimer yontemlerle stratejik yonetim uygular.

Kamu idareleri, kamu hizmetlerinin istenilen dizeyde ve kalitede sunulabilmesi
igin butgelerini stratejik planlarina, yilhik amag¢ ve hedeflerine, performans olgiitlerine
dayandirmak; program ve proje bazinda kaynak tahsislerini bu belgelerde ifade edilen
oncelikleri ile iligkilendirmek zorundadirlar. .

Bu kuruluglarin faaliyet performanslarimin degerlendirilmesi ve denetlenmesi,
stratejik planlarda ortaya konulan hedeflere ne 6l¢iide ulagildiginin sistematik gekilde
izlenmesi ve raporlanmasi suretiyle gerceklestirilir.

Stratejik plan hazirlamakla yukumlii olacak kamu idarelerinin kapsamimn ve
stratejik planlama stirecine iliskin takvimin belirlenmesine, makro politikalar, kalkinma
plam, programlar ile planlarin iligkilendirilmesine iliskin esas ve usullerin tespitinde,

izleme ve degerlendirme ile uygulamaya iliskin diger hususlarin belirlenmesinde Devlet
Planlama Tegkilati Miistesarligr yetkilidir.

Performans esash biitgeleme; kamu idareleri tarafindan hazirlanan stratejik
planlarda yer alan misyon, vizyon, stratejik ama¢ ve hedeflerle uyumlu biitgelerin
olusturulmasini 6ngodren ve kaynaklarin bu amag ve hedefler dogrultusunda tahsisini ve
kullamlmasim saglayan, stratejik planlarda belirlenen performans kriterlerinin bu biitge
yapist ile saglanip saglanmadigini kontrol eden bir biitgeleme teknigidir.

Kamu idareleri, biitgelerini stratejik planlarinda yer alan ama¢ ve hedeflerle
uyumlu olarak hazirlarlar. Idarelerin biitelerinin stratejik planlarda  belirlenen
performans kriterlerine uygunlugu ile idarelerin bu gergevede yuriitecekleri faaliyetlere
iligkin esas ve usulleri belirlemeye Maliye Bakanhg: yetkilidir.

Stratejik planlama kilavuzunda ortaya konulan esas ve usuller gergevesinde
Maliye Bakanligi, Devlet Planlama Teskilati Miistesarligi ve ilgili kamu idaresi

tarafindan birlikte tespit edilecek olan performans gosterge ve kriterleri kuruluslarin
bitgelerinde yer alir. Performans denetimleri bu kriterler cercevesinde gergeklestirilir.

DORDUNCU BOLUM

Bakanlarin ve Ust Yoneticilerin Sorumluluklar

Bakanlar

MADDE 10.- Bakanldl hul\umet polmkasmm uygulanmast ile bakanliklarinin
ve bakanhklarma bagh, 11U111 wya 11151{111 I\umluslarm stratejik planlar ile biitgelerinin
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kalkinma planlarina, yilhik programlara uyumunu ve bu gergevede diger bakanliklarla
koordinasyon ve igbirligini saglamaktan sorumludur. Bu sorumluluk, Yiiksekogretim
Kurulu, tiniversiteler ve yiiksek teknoloji enstitiileri icin Milli Egitim Bakanina, mahalli
idareler igin I¢isleri Bakamna aittir.

Bakanlar, kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi
konusunda Bagbakana ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ne karsi sorumludurlar.

Bakanlar; idarelerinin amaglari, hedefleri, stratejileri, varhklari, ylikiimliilikleri
ve yillik performans planlart konusunda her mali yilin itk ay1 iginde kamuoyunu
bilgilendirir.

Ust yoneticiler, mali yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinin gdzetilmesi,
izlenmesi ve bu Kanunda belirtilen gorev ve sorumluluklarin yerine getirilmesinden
Bakana kars1 sorumludurlar.

Ust yoneticiler

MADDE 11.- Bakanliklarda miistesar, diger kamu idarelerinde en iist yonetici,

il 0zel idarelerinde vali, ilcelerde kaymakam ve belediyelerde belediye baskani iist
yoneticidir.

Ust ybneticiler, idarelerinin stratejik planlarmm ve biitcelerinin  kalkinma
planina, yillik programlara, kurumun stratejik plan ve performans hedefleri ile hizmet
gereklerine uygun olarak hazirlanmasi ve uygulanmasindan, sorumluluklar altindaki
kaynaklarin etkili, ckonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullanimini
saglamaktan, kayip ve kotilye kullaniminin 6nlenmesinden mahalli idareler disinda
Bakana; mahalli idarelerde ise meclislerine karsi sorumludur.

Ust yoneticiler bu sorumlulugun gereklerini, harcama yetkilileri, mali hizmetler .

birimi, mali kontrol yetkilisi ve i¢ denetgiler ile muhasebe vetkilisi arac111g1yla
gerceklestirir.

[KINCI KISIM
Kamu Idare Biitceleri
BIRINCI BOLUM

Genel Hikiimler

Biitge tiirleri ve kapsamt

MADDE 12.- Genel idare kapsamindaki idarelerin biitgeleri; merkezi idare
biitgesi, sosyal giivenlik kurumlari biitgeleri ve mahalli idareler biitgeleri olarak

hazirlanir ve uygulanir. Kamu 1d<uclumce bunlar diginda herhangi bir ad altinda biitge
olusturulamaz. i




Merkezi Idare Biitgesi, bu Kanuna ekli I, IT ve III sayili cetvellerde yer alan ve 3
tincli maddede tanimlanan kamu idarelerinin biitgelerinden olusur.

Genel butge, Devlet tiizel kisiligine dahil olan, genel idare esaslarina gore
yonetilen ve bu Kanuna ekli I sayili cetvelde yer alan kamu idarelerinin biitgesidir.

Ozel bitge, bir bakanliga bagh, ilgili veya iliskili olarak belirli bir kamu
hizmetini yuriitmek iizere kurulan, gelir tahsis edilen, bu gelirlerden harcama yapma
yetkisi verilen, kurulug ve ¢alisma esaslan 6zel kanunla diizenlenen ve bu Kanuna ekli
IT sayil cetvelde yer alan her bir kamu idaresinin biitgesidir.

Duzenleyici ve denetleyici kurum bitgesi, 6zel kanunlarla kamu tizel kisiligini
haiz olarak kurul, kurum veya ist kurul seklinde teskilatlanan ve bu Kanuna ekli III

sayili cetvelde yer alan her bir diizenleyici ve denetleyici kurumun biitcesidir.

Sosyal guvenlik kurumu biitgesi, sosyal giivenlik hizmeti sunmak iizere, kanunla
kurulan ve bu Kanuna ekli IV sayili cetvelde yer alan her bir kamu idaresinin biitgesidir.

Mahalli idare butgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitcesidir.
Biitce ilkeleri

MADDE 13.- Bitgelerin hazirlanmasi, uygulanmasi ve kontrolinde asagidaki
ilkelere uyulur:

a) Bitgelerin hazirlanmast ve uygulanmasinda, makroekonomik istikrarla
birlikte stirdiiriilebilir kalkinmayi saglamak esastir.

b) Kamu idarelerine Turkiye Biiyikk Millet Meclisi tarafindan kabul edilen
butgeyle verilen harcama yetkisi, kanunlarla diizenlenen gorev ve hizmetlerin yerine
getirilmesi amaciyla kullamlir.

¢) Butgeler, kalkinma plani ve programlarda yer alan politika, hedef ve
onceliklere uygun sekilde, idarelerin stratejik planlan ile performans olciitlerine ve

fayda-maliyet analizine gore hazirlanir, uygulanir ve kontrol edilir.

d) Biitgeler, stratejik planlar dikkate alinarak izleyen iki yilin biitce tahminleriyle
birlikte gérisulir ve degerlendirilir.

¢) Butge, hikimetin mali iglemlerinin kapsamli ve saydam bir sekilde
gorinmesini saglar.

f) Tam gelir ve giderler gayri safi olarak biitgelerde gosterilir.
g) Belirli gelirlerin belirli giderlere tahsis edilmemesi esastir.

h) Butgelerde gelir ve gider denkliginin saglanmasi esastir.




i) Biitgeler, ait oldugu yil baglamadan 6nce Tirkiye Buyik Millet Meclisi veya
yetkili organlarca kabul edilmedikge veya onaylanmadik¢a uygulanamaz.

J) Biitgelerde, biitgeyi ilgilendirmeyen hususlara yer verilmez.

k) Butgeler kurumsal, islevsel ve ekonomik sonuglarin gériilmesini saglayacak
sekilde Maliye Bakanhginca uluslararast standartlara uygun olarak belirlenen bir
simflandirmaya tabi tutularak hazirlamir ve uygulamir.

) Butge gelir ve gider tahminleri ile uygulama sonuglanimin raporlanmasinda
agiklik, samimiyet, dogruluk ve mali saydamlik esas alinir.

m) Kamu idarelerinin ilgili kanun hiikiimleri uyarinca, faaliyet alanlarina veya
kamu giicine dayanarak elde edilen biitiin gelirleri ve bu gelirlerden yapilacak
harcamalari, bu Kanun hikiimlerine uygun olarak hazirlanan bitgelerde gosterilir.

n) Kamu hizmetleri, biitgelere konulacak odeneklerle, mevzuatla belirlenmig
yontem, ilke ve amaglara uygun olarak gergeklestirilir.

0) Butgelerde, odenekler belirli amaglari gerceklestirmek tizere tahsis edilir.
Gelir ve giderleri etkileyecek kanun tasari ve teklifleri

MADDE 14.- Kamu gelirlerinin azalmasina veya giderlerinin artmasina neden
olacak, dolayisiyla cari ve gelecek yillar biitgelerine yiik getirecek nitelikteki kanun
tasari ve tekliflerinin gerekgelerinde; cari ve izleyen asgari iki yillk dénemde gelir
velveya giderlerde beklenen degismeler, artan giderler veya azalan gelirlerin
karsilanmasina iliskin oneriler yer alir.

Acil ve zorunlu haller diginda, gelirleri azaltan veya giderleri artiran nitelikteki
kanunlarin, yayim ve yiirirlik tarihleri arasinda ti¢ aydan az siire olmamak sartiyla,
yayimlandiklan yil izleyen mali yilda yirirlige girmesi esastir,

IKINCI BOLUM

Merkezi Idare Biitge Kanunu

Merkezi idare biit¢e kanununun kapsam

MADDE 15.- Merkezi idare biitge kanunu, merkezi idareye dahil kamu
idarelerinin  gelir ve gider tahminlerini  gosteren, bunlarin uygulanmasma ve
yiiritilmesine yetki ve izin veren kanundur.

Merkezi idare biitge kanununda; yili ve izleyen iki yilin gelir ve gider tahminleri,
varsa biitge agigmin veya fazlasimin tutar, agigin nasil kapatilacagi veya fazlanin nasil
kullanilacag1, vergi muafiyeti, istisnasi ve indirimleri ile benzeri uygulamalar nedeniyle
vazgegilen vergi gelirleri, borglanma ve garanti simrlan, biitcelerin uygulanmas

acak yetkiler, bagh cetveller; mali yil icinde gels i sneljklarak
tanmacak  yetkiler, bagh cetveller, .mali yil iginde gelir ve giderlere yénelj} glara,kz,
uygulanacak ve kismen veya tamamer .uygulanmayacak hiikiimler yer al ./.Mgrkem @
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idare kapsamindaki kamu idarelerinin her birinin gelir-gider tahminleri, merkezi idare
biite kanununda ayri boliim veya cetvellerde gosterilebilir.

Orta vadeli program, mali plan ve biitce hazirlama rehberi

MADDE 16.- Maliye Bakanhg, merkezi idare bitge kanunu tasarisinin
hazirlanmasindan ve bu amagla ilgili kamu idareleri arasinda  koordinasyonun
saglanmasindan sorumludur.

Merkezi idare biitgesinin hazirlanma siireci, Bakanlar Kurulunun Mays ayiin
sonuna kadar toplanarak kalkinma planlari, kurulug stratejik planlart ve genel ekonomik
kosullarin gerekleri dogrultusunda temel makro politikalan, ilkeleri, hedef ve gosterge
niteligindeki temel ekonomik buytiklikleri de igeren orta vadeli program kabul
etmesiyle baglar. Orta vadeli program, aym siire iginde Resmi Gazetede yayimlanir.

Orta vadeli program ile uyumlu olmak iizere, gelecek tig yila iligkin toplam gelir
ve gider tahminleri ile birlikte hedef agik ve borglanma durumu ile kamu idarelerinin
6denek teklif tavanlarini igeren ve Maliye Bakanlig tarafindan hazirlanan orta vadeli
mali plan, Haziran aymin onbesine kadar Yuksek Planlama Kurulu tarafindan karara
baglanir ve Resmi Gazetede yayimlanir.

Bu dogrultuda, kamu idarelerinin butge tekliflerini ve yatim programim
hazirlama siirecini yonlendirmek tzere; Bitge Cagrist ve eki Bitge Hazirlama Rehberi
Maliye Bakanliginca, Yatinm Genelgesi ve eki Yatirim Programi Hazirlama Rehberi ise
Devlet Planlama Teskilati Miistesarliinca hazirlanarak Haziran aymmin sonuna kadar
Resmi Gazetede yayimlanir.

Biitge Hazirlama Rehberi ile Yatiim Programi Hazirlama Rehberi, bitge
tekliflerinin  hazirlanmasina esas olmak tzere, kamu idarelerince uyulmast gereken
genel ilkeleri, nesnel ve olgiilebilir standartlari, hesaplama yontemlerini, bunlara iligkin
olarak kullamlacak cetvel ve tablo 6rneklerini ve diger bilgileri ierir.

Merkezi idare biit¢esinin hazirlanmasi

MADDE 17.- Biitce Hazirlama Rehberinin duyurulmasindan sonra, gider ve
gelir tekliflerimin  hazirlanmasina iligkin - olarak gerekli gorilmesi halinde, kamu
idarelerinin bitge hazirlamakla gorevli birimleri ile Maliye Bakanliginin ve Devlet

Planlama Teskilatt Mustesarligimin ilgili birimleri arasinda teknik dizeyde gorismeler
yapilir.

Gelir ve gider tekhiflerinin hazirlanmasinda;

a) Orta vadeli program ve mali planda belirlenen temel buyuklikler ile ilke ve
esaslar,

b) Kalkinma plani ve yillik program oncelikleri ile kurumun stratejik planlar
cergevesinde belirlenmis 6denek tavanlar,
¢) Kamu idarelerinin stratéjik, planlari ile uyumlu gok yilli biitgeleme anla}ér;‘“.




d) Idarenin performans hedefleri
dikkate alinir.

Kamu idareleri, merkez ve merkez dist birimlerinin 6denek taleplerini dikkate
alarak gider tekliflerini hazirlar. Genel biitge gelir teklifi Maliye Bakanhiginca, diger

Gider teklifleri, ekonomik ve mali analiz yapilmasina imkan verecek, hesap
verilebilirligi  ve saydamhig saglayacak sekilde Maliye Bakanliginca belirlenmis
kurumsal, islevsel ve ekonomik simiflandirma sistemine; gelir teklifleri ise ekonomik
stmiflandirma sistemine uygun olarak hazirlanir.

Kamu idareleri, stratejik planlan ile Biitce Hazirlama Rehberinde yer alan
esaslar cercevesinde, bitce gelir ve gider tekliflerini gerekgeli olarak hazirlar ve
yetkilileri tarafindan imzalanmig olarak Temmuz ay1 sonuna kadar Maliye Bakanligina
gonderir. Kamu idarelerinin yatinnm teklifleri, degerlendirilmek iizere aym siire i¢inde
Devlet Planlama Teskilat1 Miistesarligina verilir.

Butge teklifleri Maliye Bakanhigma verildikten sonra, kamu idarelerinin
yetkilileriyle gider ve gelir teklifleri hakkinda goriigmeler yapilabilir.

Diizenleyici ve denetleyici kurumlar, butgelerint ¢ yillik biitgceleme anlayigi,
stratejik planlan ve performans hedefleri ile kurumsal, islevsel ve ekonomik
stmflandirma sistemine gore hazirlarlar ve bilgi i¢in Eylil ayimin sonuna kadar Maliye
Bakanligina gonderirler.

Merkezi idare biit¢e kanun tasarisinin sunulmasi

MADDE 18.- Makro ekonomik gostergeler ve biitge buytkltiklerinin en geg
Ekim aymnmn ilk haftasi i¢inde Yiiksek Planlama Kurulunda gortsilmesinden sonra,
Maliye Bakanliginca hazirlanan merkezi idare biitge kanun tasansi ile milli biitge
tahmin raporu, mali yil basindan en az yetmigbes giin dnce Bakanlar Kurulu tarafindan

Tirkiye Buylik Millet Meclisine sunulur.

Merkezi idare biitge kanun tasansma, Tirkiye Biyik Millet Meclisinde
goristulmesi sirasinda dikkate alinmak tzere;

a) Orta vadeli mali plant da igeren buitge gerekgest,
b) Yillik ekonomik rapor,

¢) Vergi muafiyeti, istisnasi ve indirimleri ile benzer: uygulamalar nedeniyle
vazgegilen kamu gelirleri cetveli,

d) Mahalli idareler ve sosyal giivenlik kurumlannin biitge tahminleri,
¢) Kamu borg yonetimi raporu;

:; .
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f) Genel idareye dahil kamu idarelerinin son iki yila ait biitce gerceklesmeleri ile
izleyen iki yila ait gelir ve gider tahminleri,

g) Merkezi idare kapsaminda olmayip, merkezi idare butcesinden yardim alan
kamu idareleri ile diger kurum ve kuruluslann listesi,

eklenir.

Diuzenleyici ve denetleyici kurumlar, biitgelerini birinci fikrada belirtilen stire
i¢inde dogrudan Turkiye Buyiik Millet Meclisine génderirler.

Merkezi idare biitce kanun tasarisimin goriisiilmesi

MADDE 19.- Turkiye Buyilk Millet Meclisi, merkezi idare biitge kanun
tasarisimin metnini maddeler, gider ve gelir cetvellerini kamu idareleri itibartyla goriisir
ve bolumler halinde oylar. Merkezi idare biitge kanunu mali yil basindan once Resmi
Gazetede yayimlanr.

Kamu yatinm programi, merkezi idare biitge kanununa uygun olarak Devlet
Planlama Teskila Mustesarligt tarafindan hazirlanir ve amlan Kanunun yirirlige
girdigi tarihten itibaren on bes giin iginde Resmi Gazetede yayimlanr.

Zorunlu nedenlerle merkezi idare biitge kanununun siiresinde yurirlige
konulamamast halinde, gegici biitge kanunu gikarihr. Gegici bitce odenekleri, bir
onceki yil biitge baslangic 6deneklerinin belirli bir orani esas alinarak belirlenir. Gegici
biitge uygulamast alti ay1 gegemez. Cari yil biitgesinin yiiriirlige girmesiyle gegici biitge
uygulamast sona erer ve o tarihe kadar yapilan harcamalar ve girisilen yiiklenmeler ile
tahsil olunan gelirler cari yil biitgesine dahil edilir.

Merkezi idareye dahil kamu idareleri bitgelerindeki o6deneklerin yetersiz
kalmasi halinde veya ongoriilmeyen hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla, karsihig
gelir gosterilmek kaydiyla, kanunla ek biitge yapilabilir.

UCUNCU BOLUM

Biitgelerin Uygulama Esaslar

Odeneklerin kullamilmasi

MADDE 20.- Butge odeneklerinin kullamimasinda asagida belirtilen esaslara
uyulur:

a) Bitge oOdeneklerinin kullaniminin 6nceden planlanabilmesi amaciyla, bu
Kanuna ekli I sayili cetvelde yer alan kamu idareleri ile genel biitgeden yardlm alan ekli
Il sayih cetvele dahil idareler, ayrintli harcama programlarim hazirlar ve vize edilmek
tizere Maliye Bakanhigina gonderir. Biitge 6denekleri, Maliye Bakanliginca belirlenecek
csaslar gergevesinde, nakit planlamasi da dikkate alinarak vize edilen ayrintili harcama
programlar ve serbest birakma oranlarma gore kullanilir. ARy
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b) Genel biitgeden yardim almayan ekli II sayih cetvele dahil idareler,
sirdirilebilir finansman durumlarini dikkate alarak, aynntili harcama programlarini
hazirlar ve bir 6rnegini de merkezi idare biitce kanununun yururlige girdigi ilk ay
iginde Maliye Bakanligina gonderir. Bu idareler, aylik uygulama sonuglarm da izleyen
ay iginde Maliye Bakanligina géndermek zorundadir.

c) Sosyal giivenlik kurumlari ile genel biitgeden yardim alan ekli IT sayilt cetvele
dahil idareler, hizmetleriyle ilgili aylik finansman programlarini vize edilmek iizere
merkezi idare butge kanununun vyiriirlige girdigi ilk ay i¢inde Maliye Bakanligina
gonderir. Bu programlar Maliye Bakanliginca vize edilmeden, bu idarelerin buitgelerine
yardm yapilamaz. Bu idareler, ayhk uygulama sonuglarim izleyen ay iginde Maliye
Bakanlhigina gondermek zorundadr.

d) Kamu idareleri, biitgelerinde yer alan ¢deneklerin tizerinde harcama yapamaz.
Biiteyle verilen Gdenekler, tahsis edildikleri amaglar dogrultusunda yili iginde
yaptirilan is, satin alman mal ve hizmetler ile diger giderlerin  kargilanmasinda
kullanilir. Ancak, ait oldugu mali yilda 6denemeyen ve emanet hesabina alinamayan
zamanagimina ugramamis gegen yillar borglar ile ilama bagh borglar, ilgili kamu
idaresinin cari yil biitgesinden 6denir.

e) Cari yilda kullamlmayan odenekler yil sonunda iptal edilir. Ancak, kamu
idarelerinin biitgelerinde cari yil icinde kullamimayan ¢deneklerinden merkezi idare
butge kanununda belirtilenler ertesi yila devredilebilir. Odenek devir islemlerini
yapmaya, genel bitge kapsamindaki kamu idareleri igin Maliye Bakanlig, diger kamu
idareleri igin Uist yonetici yetkilidir.

f) Genel veya kismi seferberlik, savas ilam veya Bakanlar Kurulu karariyla
zorunlu askeri hazirliklarin yapildigi olaganiistii hallerde Milli Savunma Bakanhig;,
Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Giivenlik Komutanlig1 biitgelerindeki mevcut
6denekler, bu idarelerin 6denek toplamlari agilmamak sartiyla, birlestirilerek
kullamlabilir. Bu durumda da mevcut 6deneklerin yeterli olmamast halinde toplam
Odenek tutanimin yizde on besine kadar ek harcama yapilabilir. Yukarida sayilan
hallerde sevk ve intikalle ilgili giderler igin, harcama yetkililerinin onayiyla
gorevlendirilecek mutemetlere gereken miktarda avans verilebilir ve gonderilecek
ddenege istinaden bir ay iginde mahsup edilir.

Odenek aktarmalarni

MADDE 21.- Merkezi idare kapsanundaki kamu idarelerinin biitgeleri
arasindaki 6denek aktarmalari kanunla yapilir.

Merkezi idare kapsammdaki kamu idareleri, aktarilan tertipteki 6denegin yiizde
ikisine kadar bitgeleri iginde odenek aktarmas yapabilirler. Bu sekilde yapilan
aktarmalar, yedi giin iginde Maliye Bakanhgma bildirilir.

Personcl giderleri tertiplerinden, aktarma yapilmis tertiplerden ve yedek
Odenekten aktarma yapilnug tertiplerden, diger tertiplere aktarma yapilamaz.
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Merkez dig1 birimlere denek goinderme

MADDE 22.- Kamu idarelerinin merkez teskilat: harcama yetkilileri, merkez
digt birimlere, ihtiyaglarinda kullanilmak tzere Odenek Gonderme Belgesi diizenlemek
suretiyle ddenek gonderirler.

Merkezi idare kapsamindaki kamu idarelerinde ¢denek gonderilmesine iliskin
usul ve esaslart belirlemeye Maliye Bakam yetkilidir.

Yedek 6denek

MADDE 23.- Merkezi idare biitge kanununda belirtilen hizmet ve amaglari
gergeklestirmek, odenek yetersizligini gidermek veya biitgelerde ongorillmeyen
hizmetler igin, bu Kanuna ekli I sayil cetvelde yer alan idarelerin biitgelerine
aktanlmak tzere, genel biitge ©deneklerinin yiizde ikisini asmamak {izere Maliye
Bakanlig: biitgesine yedek odenek konulabilir. Bu ¢denekten aktarma yapmaya Maliye
Bakan: yetkilidir.

Mali yil iginde yedek odenekten yapilan aktarmalarin tir, tutar ve kurumlar

itibariyle mahiyeti, yilin bitimini takip eden onbes giin icinde Maliye Bakanhginca ilan
edilir.

Ortiilii 6denek

MADDE 24.- Ortiilii 6denek; kapali istihbarat ve kapali savunma hizmetleri,
Devletin milli giivenligi ve yiksek menfaatleri ile Devlet itibarmin gerekleri, styasi,
sosyal ve kultirel amaglar ve olaganiistt hizmetlerle ilgili Hikimet icaplarn igin
kullanilmak tizere Bagbakanlik biitcesine konulan 6denektir.  Kanunlarla verilen
gorevlerin - gerektirdigi istihbarat hizmetlerini yiiriiten diger kamu idarelerinin
bitgelerine de ortiilii ddenek konulabilir,  Ortiili &denek bu amaglar diginda ve
Bagbakanin ve ailesinin sahsi masraflar ile siyasi partilerin idare, propaganda ve se¢im
ihtiyaglarinda kullamlamaz. lgili yilda bu amacla tahsis edilen ddenekler toplami, genel
bitge baslangi¢ 6denekleri toplaminin binde besini gegemez.

Bagbakanhk ve diger ilgili idare bitgelerinde yer alan ortili &deneklerin
kullanilma yeri, giderin kimin tarafindan yapilacag, hesaplarin tutulma ve kapatilma
yontemi, gideri yapanin degismesi halinde yeni yetkiliye hangi belgelerin aktarilacag
Basbakan tarafindan belirlenir.

Ortalii Gdeneklere iliskin giderler Bagbakan, Maliye Bakani ve ilgili Bakan
tarafindan imzalanan kararname esaslarina gore gerceklestirilir ve ddenir,




Kamu yatirim projeleri

) MADDE 25.- Kamu yatirim projeleri 19/6/1994 tarihli ve 540 sayili Kanun
Hukmﬂnde Kararname, Yatirim Programi Hazirlama Rehberi ve ilgili diger mevzuat
hikiimleri gercevesinde hazirlanir, uygulanir ve izlenir.

. D§vlet Planlama Teskilat: Miistesarligi, merkezi idare kapsamindaki kamu
idarelerinin  yatirim programinda yer alan projelerinin 6deneklerinin belirlenmesi

sirecinde, diger butce Odenekleriyle iliskisinin kurulmasi agisindan Maliye Bakanlig
ile isbirligi yapar.

Genel biitge kapsamindaki idarelerden yardim almayan bu Kanuna ekli II sayili
cetvelde yer alan idareler ile III sayili cetvel kapsamindaki idarelerin yatirim nitelikli
projelerine, bilgi igin yili yatirim programinda yer verilir. Ayrica, sosyal giivenlik
kurumlan ve mahalli idarelerin yatirimlarinin uygulanmast ve izlenmesine tligkin usul
ve esaslar Devlet Planlama Teskilats Miistesarliginca belirlenir.

Kamu  projelerinin gerceklesme ve uygulama sonuglari, ilgili kamu idares
tarafindan izleyen yilin Mart ay1 sonuna kadar bir rapor halinde Sayistay Baskanligina,
Maliye Bakanhgina ve Devlet Planlama Teskilats Mﬁstesarhgma gondertlir.

Yiiklenmeye girisilmesi

MADDE 26~ Yiklenme, usuliine uygun olarak dizenlenmis sozlesme
esaslarina veya kanun hilkmiine dayanilarak Is yaptinlmasi, mal veya hizmet alinmas
kargiiginda gelecege yonelik bir ddeme yuktimliligine girilmesidir. Biitgede yeterli
Odenedi bulunmayan isler icin yuklenmeye girisilemez. Yiiklenme siiresi mali yilla
smirhdir. Harcama yetkilileri, tahsis edilen ddenekler dahilinde yiiklenmeye girebilirler.
Yuklenmeye girisilen tutara ait 6denekler sakli tutulur; baska iy yaptirilmasi, mal veya
hizmet alinmasi icin kullanilamaz.

Ertesi yila gecen yiiklenme

MADDE 27.- Niteliginden dolayt mali yilla sinirh tutulamayan ve surekliligi
bulunan asagidaki is ve hizmetler icin; her Iy itibariyla, biitelerinde ongoriilen
odencklerin yiizde ellisini, en geg izleyen yilin Haziran aymi gegmemek ve yiiklenme
stiresi on iki ayr agmamak tzere, ilgili ust yoneticinin onaylyla ertesi yila gegen
yiklenmelere girisilebilir:

a) Turk Silahli Kuvvetlerinin yapim, onanm, etiit ve proje igleri, arastirma-
gelistirme projeleri, giyecek ve yiyecek alimlan, makine-techizat, silah-mithimmat-
techizat ahmlanyla bunlarin bakim, onarim ve imalat igleri.

b) Yiyecek, yakacak, akaryakit ve madeni yag ihtiyaglari.

¢) Temini ve korunmast gii olan ilag, asi, serum ve tibbi sarf malzemeleri.
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e) Tagitlarin zorunlu mali sorumluluk sigortast.

f) Makine-teghizat bakim ve onanm isleri, bilgisayar sistem ve santralleri ile
elektronik bilgi erigim hizmetleri.

Gelecek yillara sari yiiklenmeler

MADDE 28.- Disisleri Bakanligi, Maliye Bakanhgimn uygun gorisini almak
kaydiyla, yabanci ulkelerde dig temsilcilik binasi veya arsa satn alinmasi, bina
yaptirimasi veya kiralanmast igin gelecek yillara sari yitklenmelere girigebilir.

Biitcelerden yardim yapilmasi

MADDE 29.- Gercek veya tizel kisilere kanuni dayanagi olmadan kamu
kaynagi kullandinlamaz, yardimda bulunulamaz ve menfaat saglanamaz.

Ancak, genel idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitcelerinde ongorilmis
olmak kaydiyla; kamu yaran gozetilerek dernek, birlik, kurum, kurulus, sandik, vakif ve
benzeri tesekkillere yardm  yapilabilir.  Maliye Bakanhig, bu yardimlarla
gerceklestirilecek hizmet ve faaliyetleri gosteren plan ve is programlarin isteyebilir,
bunlarin  gergeklesme durumlarim  izleyebilir ve yardimlar hakkinda inceleme
yaptirabilir. Bu izleme ve incelemelere bagh olarak gerektiginde yardimlar taksitler
halinde yapilabilir ve durdurulabilir. Yapilan yardimlar, kullanilmamast veya amag digt
kullanilmast halinde ger1 alinir.

Biitce politikasi, gelir ve giderlerin izlenmesi

MADDE 30.- Maliye Bakani, merkezi idare bitge kanununun uygulamasina
iligkin olarak; harcamalarda tasarrufu saglamak, tutarl, dengeli ve etkili bir biitge
politikasi yuratmek igin gelir ve giderlere iligkin kanun, tizik, yonetmelik ve
kararnamelerle belirlenmis konularda uygulamalari diizenlemek Gzere gerekli onlemleri
almaya, standartlari belirlemeye, simrlamalar koymaya, kamu istihdam politikasinin
belirlenmesine ve uygulanmasina yon vermeye, bitge harcama ve gerceklesmelerini
izlemeye, oOdeneklerin dagitim ve kullammuni belirli esaslara baglamaya ve bu
hususlarda kamu idareleri igin uyulmast zorunlu diizenlemeleri yapmaya yetkilidir.

Genel idarenin tim gelir ve giderleri ile borg ve mali imkanlannin tespitinin ve
takibinin yapilabilmesi amaciyla, genel idareye dahil kamu idareleri ve merkezi idare
butcesinden yardim alan kurum, kurulus, vakif ve dernekler ile benzeri tesekkaller; gelir
ve gider tahminlerini, mali tablolarm, birbirleriyle olan borg ve alacak durumlariny,
personel giderlerine iliskin her turli bilgi ve belgeleri, istenilmesi halinde Maliye
Bakanligma vermek zorundadirlar. Bilgi, belge ve hesap durumlarnmi ibraz etmeyen
veya uygun harcama yapmayan kamu idareleri ve diger kuruluslarla ilgili olarak gerekli
onlemleri almaya Maliye Bakam yetkilidir.

Merkezi idare biitce kanununun ilk alti aylik uygulama sonuglari, ekonomik ve
mali duruma iliskin gelismeler, ikinci alti aya iliskin beklentiler, hedefler ile-faaliygtleri

kapsayan bilgiler, ilgili idareler tarafindan kamuoyuna agiklanir. i & N
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DORDUNCU BOLUM

Harcama Yapilmasi

Harcama yetkisi ve yetkilisi

MADDE 31.- Biitgeyle Odenek tahsis edilen harcama birimlerinin en st
yoneticisi harcama vyetkilisidir. Ust yoneticiler, 11 inci maddede belirtilen

sorumluluklari  sakli  kalmak kaydiyla harcama yetkililerine harcama  yetkisini
devredebilirler.

Genel idare kapsamindaki kamu idarelerinin merkez ve merkez disi birimlerinde
harcama yetkililerinin gorev unvanlan itibariyla tespitine ve harcama yetkisinin
devredilmesine iliskin usul ve esaslar Maliye Bakanhiginca belirlenir. Harcama
yetkisinin devredilmesi, yetkiyi devredenin sorumlulugunu ortadan kaldirmaz,

Harcama yetkilileri bitcede ongorilen odenekleri kadar, denek goénderme
belgesiyle 6denek verilen harcama yetkilileri ise tahsis edilen 6denek tutarinda harcama
yapabilir. Odenek istii harcama veya kamu zararina neden olan harcama yetkililerine
70 ve 71 inci maddelerde belirtilen yaptirimlar uygulanir.

Harcama talimati ve sorumluluk

MADDE 32.- Biitgelerden harcama yapilabilmesi, harcama yetkilisinin harcama
talimati vermesiyle mumkiindir. Harcama talimatlarinda hizmet gerekgesi, yapilacak
isin - konusu ve tutan, siresi, kullanilabilir  6denegi, gergeklestirme usulii ile
gergeklestirmeyle gorevli olanlara tliskin bilgiler yer alir.

Harcama yetkilileri, harcama talimatlarinm bitce ilke ve esaslarina, kanun,
tuziik ve yonetmelikler ile diger mevzuata uygun olmasindan, odeneklerin etkili,
ekonomik ve verimli kullamlmasindan ve bu Kanun ercevesinde yapmalan gereken
diger iglemlerden sorumludur. :

Giderin gergeklestirilmesi

MADDE 33.- Bitgelerden bir giderin yapilabilmesi i¢in i, mal veya hizmetin
belirlenmis usul ve esaslara uygun olarak alindiginin  veya gergeklestirildiginin,
gorevlendirilmis kisi veya komisyonlarca onaylanmasi ve gergeklestirme belgelerinin
diizenlenmig olmasi gerekir. Giderlerin gergeklestirilmesi harcama yetkilisinin 6deme
emrini imzalamasi ve tutarin hak sahibine 6denmesiyle tamamlanir.

Gergeklestirme gorevlileri harcama talimat: tizerine; isin yaptinlmasi, mal veya
hizmetin alinmasi, teslim almaya iligkin islemlerin yapilmasi, belgelendirilmesi ve
odeme igin gerekli belgelerin hazirlanmast gorevlerini yuriitiirler.

Gergeklestirme  gorevlileri bu Kanun gergevesinde yapmalari gereken is ve
islemlerden sorumludur.




Odenemeyen giderler ve emanet hesaplar:

MADDE 34.- Kamu idarelerinin nakit mevcudunun tim  ddemeleri
kargilayamamas: halinde giderler, muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore édenir..
Ancak, sirastyla, kanunlari geregince diger kamu idarelerine 6denmesi gereken verg,
resim, harg, prim, fon kesintisi, pay ve benzeri tutarlara, tarifeye bagh odemelere ve
ddenmesi talep edilen emanet hesaplarindaki tutarlara oncelik verilir.

Mali yil iginde odeme emrine baglandig: halde, hak sahibinin talep etmemesi
veya bagka nedenlerle ddenemeyen tutarlar, biiteye gider yazilarak emanet hesaplarina
alimur ve buradan ddenir. Ancak, hesaba alindi mali yili izleyen besinci yil sonuna
kadar talep edilmeyen emanet hesaplarindaki tutarlar butgeye gelir kaydedilir. Gelir
kaydedilen tutarlar, mahkeme karari iizerine 9denir.

lgili oldugu mali yilin sonundan bagslayarak bes yil iginde alacaklilan tarafindan
gecerli bir mazerete dayanmaksizin, yazil talep edilmediginden veya belgeler
verilmediginden dolayr 6denemeyen borglar zamanagimina ugrayarak kamu idareleri
lehine diiger.

On odeme

MADDE 35.- Harcama yetkilisinin uygun gormesi ve karsiigr 6denegin sakls
tutulmasi kaydiyla; ilgili kanunlarda ongorilen haller ile gergeklestirme islemlerinin
tamamlanmasi beklenilemeyecek ivedi giderler ve her yi merkezi idare butge
kanununda belirlenecek tutarlarin altinda kalan giderler igin avans vermek veya kredi
agmak suretiyle 6n 0deme yapilabilir.

Sozlesmesinde belirtilmek ve yliklenme tutarinin ylizde otuzunu gecmemek
Jiizere, yiklenicilere, teminat karsihginda biitge digt avans odenebilir. Ilgili kanunlarinda
hitkiim bulunmast kaydiyla da biitge digi avans 6denebilir.

Agilmus akreditiflere iligkin kredi artiklan ertesi yila devredilmekle birlikte
6denekleri iptal olunur. Devredilen kredi artiklarnin karsilig;, genel bitge
kapsamindaki kamu idarelerinde Maliye Bakan, diger kamu idarelerinde Ust yonetici
tarafindan ilgili idare biitgesinde agilacak 6zel bir tertibe ddenek kaydolunur.

Sozlesmelerin bitim tarihlerinde heniz bir kisim hizmet yerine getirilememis
veya zorunlu nedenlerle sozlesmenin uygulanmasina baslanilamarmug ancak, ilgili
idarece ek siire verilmis ve bu siire ertesi mali yila tagmug ise; yil sonunda yiklenme
artifn devredilir ve bu tutarlara iliskin odenekler hakkinda akreditiflerle ilgili hitkimler
uygulanir. Devredilen yiiklenme artift kargihgi hizmet ek sire icinde yerine getirilerek
kamtlayicr belgeleri verildiginde, tutar hizmetin yapildig yil biitcesine gider kaydiyla
odenir.

Her mutemet 6n odemelerden harcadigy tutara iliskin kanitlayict belgeleri, ilgili
kanunlarinda belirtilmemis olmast halinde avanslarda bir ay, kredilerde ¢ ay icinde
muhasebe yetkilisine vermek ve artan tutari iade etmekle yikamlidir. Suresi igerisinde

mahsup edilmeyen avanslar hakkinda 21/7/1953 tarihli ve 6183 sayil Kanun_hiikimleri
uygulanir. A 2
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Merkezi idare kapsamindaki kamu idarelerinde on 6deme sekilleri, devir ve
mahsup islemleri, yapilacak 6n 6demelerin daireler ve gider tiirleri itibartyla miktar ve
oranlarinin belirlenmesi, mutemetlerin gorevlendirilmesi ve diger iglemlere iliskin usul
ve esaslar Maliye Bakanliginca hazirlanacak ve Bakanlar Kurulunca gikarilacak bir
yonetmelikle diizenlenir. Diger kamu idarelerinde 6n ddemeye iliskin usul ve esaslar bu
madde hitkiimleri dikkate alinmak suretiyle ilgili mevzuatlarinda diizenlenir.

2/1/1992 tarihli ve 3833 sayih Kanunun avans ve kredi iglemlerine iliskin
hikimleri sakhdir.

BESINCI BOLUM

Gelirlerin Toplanmasi

Gelir politikasi ve ilkeleri
MADDE 36.- Gelirlerin toplanmasinda asagidaki ilkelere uyulur:

a) Maliye Bakanhgi, gelir politikalari ve uygulamalan konusunda amaclarimy,
stratejilerini, degerlerini ve taahhutlerini her mali yil baginda kamuoyuna duyurur.

b) Miikellefler ve sorumlularin vergi ve benzeri yiikiimliiliiklerini kolayca yerine
getirebilmeleri igin gerekli hizmetler saglanir ve 6nlemler alinir.

¢) Mikellefler ve sorumlularin vergiye uyumu tesvik edilir.

d) Haklann  korunmasi ve yikomlalikler konusunda  miikelleflerin
bilgilendirilmesi igin ilgili idareler tarafindan gerekli onlemler alinir.

Gelirlerin dayanaklar

MADDE 37.- Vergi, resim, har¢ ve benzeri yikimlilikler kanunla konulur,
degistirilir veya kaldirhr.

Genel idareye dahil kamu idarelerinin  gelirlerinin  kanuni dayanaklan
butgelerinde gosterilir. Biitgelerde yer alan gelirler, 6zel kanunlarinda belirtilen usullere
gore tarh, tahakkuk, tahsil ve takip edilir.

Genel butge gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsil ve takibi Maliye Bakanh
tarafindan yapilir,

Genel idare kapsamindaki kamu idarelerinin topladi§i vergi, resim, har¢ ve
benzeri gelirlerden diger idare, kurum ve kuruluglara verilecek paylar, geliri toplayan
kamu idaresi butgesine bu amagla konulacak odeneklerden karsilanir. Mali yil i¢inde
kullanilabilecek 6denek miktar, ilgili kanun hikimleri uyarinca tahsil edilen miktar
dikkate alnarak hesaplanacak pay miktarini gegemez. Hesaplanan pay tutarinin, bu
amagla tahsis edilen 0denek tutarimi asmasi halinde, aradaki farks gegmemek_kaydiyla
odenck eklemesi yapmaya genel, bitgeli idarelerde Maliye Bakani, diger‘,/i.d'é‘fﬁéieg_déiﬁst.
yoneticiler yetkilidir. I Ao R
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Tahsili zamanagimina ugrayan gelirlerin silinmesine iliskin usul ve esaslar, ilgili
kanunlardaki hitktimler sakl, kalmak tizere, Maliye Bakanhiginca belirlenir.

Gelirlerin toplanmas; sorumlulugu

MADDE 38.- Kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsil ve takibiyle yetkili ve
gorevli olanlar, ilgili kanunlarda ongorilen tarh, tahakkuk, tahsil ve takip islemlerinin
zamaninda ve eksiksiz olarak yapilmasindan sorumludur.

Ozel gelirler

0denek miktari, tahsil edilen Ozel gelir tutarin gegemez. Tahsil edilen ¢zel gelirlerin
Odenek tutarint agmas halinde, 6denek eklemes; yapilamaz.

lgili  kanununda belirtilen alt ve st simrlar icinde  kalmak kaydiyla,
fiyatlandinilabilir mal ve hizmetlerin tarifeler ile uygulamaya iliskin usul ve esaslar,
lgili kamu idarelerinin 80risi alinarak Maliye Bakanliginin teklifi tizerine Bakanlar
Kurulunca belirlenir, llgili kanunlarda yer alan alt ve iist sinirlar ile Bakanlar Kurulunca
belirlenmis tarifelerin yillik arti§ oranlari merkezi idare biitge kanununda gosterilir.

Ozel gelirlerin Gdenek kaydina, gelecek yila devrine, iptaline iliskin yetki ve
islemler merkezi idare biitge kanununda gosterilir,

Bagis ve yardimlar

MADDE 40.- Kamu gucti kullamlmak suretiyle, kamu hizmetinin karsilig
olarak veya kamu hizmetleriyle iliskilendirilerek, herhangi bir gercek veya tiizel kisi
tarafindan bagis veya yardim toplanamaz, benzeri adlar altinda tahsilat yapilamaz.

Kamu idarelerine yapilan her tiirlg bagis ve yardimlar biitgelerine gelir
kaydedilir. Nakdi olmayan bagis ve yardimlar, ilgili mevzuatina gore degerlemeye tabi
tutularak kayitlara alimr.

Kamu yararma kullamlmak tizere kamu idarelerine yapilan sarth bagis ve
yardimlar, dis finansman kaynagindan saglananlarda 28/3/2002 tarihli ve 4749 sayih
Kanun hikimleri sakli kalmak kaydiyla, hizmeti yapacak idarenin Kamu Idares;
Baskani tarafindan uygun gorilmesi halinde, biitgede agilacak bir tertibe gelir ve sart
kilindig1 amaca harcanmak tizere agilacak bir tertibe 6denek kaydedilir. Bu 6denekten
amag disinda baska bir tertibe aktarma yapilamaz.

Bu odencklerden mali yil sonuna kadar harcanmamis olan tutarlar, bagis ve
yardimin  amaci gergeklesinceye kadar ertes; yil biitgesine devir olunarak odenek
kaydedilir. Ancak, by Odeneklerden tahsis amac gergeklestirilmis olanlardan kalan
tutarlar, tahsis amacinn gergeklestirilmesi  bakimindan yetersiz  olanlar ile yih
butgesinde belirlenen tutan agmayan ve 1ki yil devrettigi halde harcanmayan odenekler
iptal etmeye genel bitge kapsamindaki kamu idarelerinde Maliye Bakani, dig T
idarelerinde Kamu Idaresi Bagkani yetkilidir. el




Bagis ve yardimlar, kullanlmadigi  veya amag digt kullanldigi igin geri
istenildigi takdirde, butceye gider kaydiyla ilgilisine geri verilir. Sarth bagis ve
yardimin zamaninda kullaniimamasi nedeniyle dogacak zararlar ile ama¢ dist kullamim
nedeniyle yapilan harcamalar sorumlulugu tespit edilenlere ddettirilir.

ALTINCI BOLUM

Faaliyet Raporlari ve Kesin Hesap

Faaliyet raporlar

MADDE 41.- Ust yoneticiler ve bitgeyle odenek tahsis edilen harcama
yetkilileri tarafindan yonetsel sorumluluklar gercevesinde her yil faaliyet raporlarn
dizenlenir. Bu raporlar, stratejik planlama ve performans programlar uyarinca
yuritilen faaliyetleri, belirlenmig performans kriterlerine gore hedef ve gergeklesme
durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerini agiklayacak sekilde hazirlanr.

Harcama yetkilisi, birim faaliyet raporunu iist yoneticiye verir. Ust yonetici,
birim faaliyet raporlanni esas alarak, idaresinin faaliyet sonuglarini  gdsteren idare
faaliyet raporunu hazirlar. Idare faaliyet raporu, Sayistaya verilir ve st yOnetici
tarafindan kamuoyuna agiklanir. Merkezi idare kapsamindaki kamu idareleri ile sosyal
guvenlik kurumlari, idare faaliyet raporlariin bir Ornegini Maliye Bakanhgina, mahall;
idareler ise I¢isleri Bakanligina gonderir.

Igisleri Bakanhgi, mahalli idare faaliyet raporlari iizerine degerlendirme raporu
hazirlar, Sayigtaya gonderir ve kamuoyuna agiklar. By Raporun bir 6rnegi de Maliye
Bakanligina gonderilir,

Merkezi idarenin ve sosyal giivenlik kurumlarim bir mal; yildaki faaliyet
sonuglari, Maliye Bakanliginca hazirlanacak Genel Faaliyet Raporunda gosterilir. Idare
faaliyet raporlani da dikkate alinarak hazirlanacak bu Raporda;

a) Biitge gelir ve gider hedefleri ve gergeklesmeleri ile meydana gelen
sapmalarin nedenleri,

b) Kamu Bor¢c Yonetimi Raporu kapsaminda borg stokundaki gelismeler ve
borglanmaya iligkin diger bilgiler,

¢) Yil sonundaki varlik ve yukiimliliiklerin durumunu gosterir cetvel ile bunlara
iliskin bilgiler,

d) Odenek aktarmalar ve diger odenek islemlerini gosteren cetvel,

¢) Bitgenin uygulamasina iliskin olarak Maliye Bakanligi tarafindan yapilan

faaliyetler TR
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f) idarelerin stratejik planlama ve performans programlari uyarinca yurittukleri
faaliyetler ile belirlenmis performans kriterlerine gore hedef ve gergeklesme durumlar
hakkinda genel degerlendirmeler,

g) Mabhalli idarelerin mali yapilarina iligkin degerlendirmeler,

h) Biitgeden yardim alan dernek, birlik, kurum, kurulus, sandik, vakif ve benzeri
tesekkiillerin faaliyetlerine iliskin degerlendirmeler

yer alir.

Maliye Bakanligi, genel faaliyet raporunu Sayistaya gonderir ve ayni zamanda
kamuoyuna agiklar. Sayistay, mahalli idarelerin raporlan harig idare faaliyet raporlanm,
mahalli idareler degerlendirme raporunu ve genel faaliyet raporunu, dig denetim
sonuglarini dikkate alarak gériislerini de belirtmek suretiyle Tirkiye Biyik Millet
Meclisine sunar.

Turkiye Biyik Millet Meclisi bu raporlar ve degerlendirmeler gergevesinde,
kamu kaynagimin elde edilmesi ve kullamlmasma iligkin olarak kamu idarelerinin
yonetim ve hesap verme sorumluluklanim gorisir. Bu goriismelere iist yonetici veya
gorevlendirecegi yardimeisinin ilgili bakanla birlikte katilmasi zorunludur.

Faaliyet raporlanimin diizenlenmesi, ilgili idarelere verilmesi, bu iglemlere iligkin
sireler, diger usul ve esaslar, ilgili idareler ve Sayistayin gorisii alinarak Maliye
Bakanlig tarafindan bir yonetmelikle belirlenir.

Kesin hesap kanunu

MADDE 42.- Tirkiye Biiyiikk Millet Meclisi, merkezi idare blitge kanununun
uygulama sonuglarini onama yetkisini kesin hesap kanunuyla kullanir.

Kesin hesap kanunu tasarisi, muhasebe kayitlari dikkate alinarak, merkezi idare
biitge kanununun sekline uygun olarak Maliye Bakanhiginca hazirlanir. Bu tasar, bir
yillik uygulama sonuglarim kargilagtirmali olarak gosteren degerlendirmeleri igeren
gerekgesiyle birlikte izleyen mali yithn Haziran ay1 sonuna kadar Bakanlar Kurulunca
Tiirkiye Bityitk Millet Meclisine sunulur ve bir 6rnegi Sayistaya génderilir.

Kesin hesap kanun tasansinin ekinde;

a) Genel mizan,

b) Biitce gelirleri kesin hesap cetveli ve agiklamasi,

¢) Biitce giderleri kesin hesap cetvelleri ve agiklamast,

d) Biitge gelir ve giderlerinin iller ve idareler itibariyla dagilimu,




f) Yili igerisinde silinen kamu alacaklan cetveli,

8) Maliye Bakanlig: tarafindan gerekli goriilen diger belgeler

yer alir.

Kamu idareleri biitgelerinin kesin hesabimin  diizenlenmesine iliskin usul ve
esaslar Maliye Bakanliginca belirlenir.

Kesin hesap kanunu tasarisi ile merkez idare biitge kanunu tasansi birlikte
gorusulir. Ancak kesin hesap kanunu tasarisim gorustilmesine dncelik verilir.

Mabhalli idare biiteleri ile sosyal giivenlik kurumlar biitgelerinin uygulama
sonuglarinin kesin hesaba baglanmas;, ilgili kanunlarindaki hiikiimlere gore yapilir.

Genel uygunluk bildirimi

MADDE 43.- Sayistay, merkezi idare kapsamindaki kamu idareleri igin
duzenleyecegi genel uygunluk bildirimini, kesin hesap kanun tasansinin verilmesinden
baglayarak en geg yetmis bes giin iginde Tiirkiye Biiytik Millet Meclisine sunar.

Genel uygunluk bildirimi dig denetim raporlari, idare faaliyet raporlar ve genel
faaliyet raporu dikkate alinarak hazirlanir

Kesin hesap kanunu tasarisi ve genel uygunluk bildiriminin Turkiye Biiyiik
Millet Meclisine verilmis  olmasi, ilgili yila ait Sayistayca sonuglandirimamig
denetimleri 6nlemez ve hesaplarin kesin hitkme baglandigi anlamina gelmez.

UCUNCU KISIM

Tasimr ve Tasinmaz Mallar

Mal islemleri

MADDE 44.- Genel idareye dahil kamu idarelerince, tasinir ve taginmaz mal
edinilmesi, yonetilmesi, trampasi, elden ¢ikarilmasi, ecrimisilin tahsil ve takibinde
izlenecek yontem, Devietin hikim ve tasarrufu altindaki yerlerin y6netimi ve
korunmasi, isgalli mallarin tahliyesi, bu islemlerin denetimi ve mallarin kayd: ile mal
yonetim hesabimin verilmesine iliskin usul ve esaslar Maliye Bakanhigmin teklifi
tizerine tizikle belirlenir.

Tirk Silahli Kuvvetlerinin elinde bulunan taginir mallann yonetim ve denetimi
ilgili kanununda dazenlenir.




Mal edinme

MADDE 45.- Genel idare kapsamindaki kamu idareleri, kamu hizmetlerinin
zorunlu kildigt durumlarda gereken nicelikte ve nitelikte tasimur ve taginmaz mallar,
yurt i¢inde veya yurt diginda, bedellerini pesin veya taksitle odeyerek veya finansal
kiralama suretiyle edinebilirler. Kamu idareleri, tasinmaz mal satin alma ve
kamulagtirma islemlerini yetki devri yoluyla bir baska kamu idaresi eliyle yiritebilir.
Genel biitgeye dahil olup da bu Kanuna ekli I sayili cetvelde yer alan tiizel kisiligi haiz
kurumlar hari¢ kamu idarelerinin edindigi tagimmaz mallar Maliye Hazinesi adina, diger
kamu idarelerine ait tasinmaz mallar tiizel kisilikleri adma tapu sicilinde tescil olunur.
Bu tescil islemleri taginmaz mahn bulundugu yerdeki adina tescil yapilan idarenin ilgili
birimine bildirilir. :

Kamu idarelerince iiretilen mallarin kendi tiiketimlerinde kullanilmas: halinde

bunlarin bedelleri, rayi¢ bedel tizerinden ilgili ddenek tertibine gider ve karsihgi gelir
kaydedilir.

Kamu idareleri, ihtiyag fazlasi tagimr ve tagmmaz mallarim diger kamu
idarelerine bedelsiz olarak devredebilir. Devredilmeyecek tasinir ve taginmaz mallar ile
devir ve kayit islemlerine iliskin usul ve esaslar Maliye Bakanhiginca belirlenir.

Kamu idareleri arasindaki tasginmaz mallann miilkiyetine iliskin uyusmazliklar,
gorevli mahkemelerce ¢oziimlenir.

Tasimir ve tasimmaz mal satisi

MADDE 46.- Genel biitgeli idarelerin gereksinim fazlasi veya hizmet disi kalan
her tiirld taginir ve taginmaz mallani Maliye Bakanliginca satilir ve satis bedelleri genel
bitgeye gelir yazilir. Diger kamu idarelerine ait tasiir ve tasinmaz mallarin elden
¢ikarilmasi yetkili organlarimin karariyla miimkiindir.

Merkezi idare kapsamindaki kamu idarelerinin taginmaz mallarindan degeri her
yil merkezi idare biitge kanununda belirtilen simrin tizerinde olanlar, Bakanlar Kurulu
karariyla satilir.

Tahsis

MADDE 47.- Kamu idareleri, kanunlarinda belirtilen kamu hizmetlerini yerine
getirebilmeleri igin mulkiyetlerinde bulunan taginmaz mallan kendi aralarinda bedelsiz

olarak tahsis edebilir.

Tahsis, kamu hizmeti yerine getirildii siire i¢in devam eder. Tahsis edilen
tasinmaz mal, tahsis amaci diginda kullamlamaz.

Mal yonetiminde etkinlik ve sorumluluk

kullammmindan sorum]ud};‘gime.;.-:aéﬂa&mn mallarin 6zelliginden veya olagan,
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kaynaklanan yipranma ile usuliine uygun olarak belirlenen firelerden dolayr sorumluluk
aranmaz.

Kullanlmak tizere tagiir mal teslim edilen gorevliler, malin korunmasindan ve
mala verilen zararlardan sorumludur. Kamu idareleri, verilen zararlarin sorumlularina
Odettirilmesini saglamakla yiikiimlidar.

Kamu idarelerine ait mallari edinme, kiralama, tahsis, yonetim, kullanma ve
elden gikarma iglemleri, mevzuatinda ongorillen kurallar dahilinde hizmetin amacina
uygun olarak verimlilik ve tutumluluk ilkesine gore yapiir. Bu ilkeye aykin
davramislardan dogacak zararlardan, mallarin yonetimi veya kullamlmast hususunda
yetki verilenler sorumludur. :

DORDUNCU KISIM
Kamu Hesaplari ve Mali Istatistikler
BIRINCI BOLUM

Kamu Hesaplar

Muhasebe sistemi

MADDE 49.- Muhasebe sistemi; mali raporlarin diizenlenmesi ve kesin hesabin
¢ikanlmasina temel olacak ve karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkin
caligmasini saglayacak sekilde kurulur ve yiiritilir.

Genel 1dare kapsamindaki idarelerde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlari, gergeve hesap plami ile diizenlenecek raporlarm sekil, siire ve tiirleri,
uluslararasi standartlara uygun olarak ilgili idarelerin goriisii alinmak suretiyle Tirkiye
Muhasebe Standartlart Kurulu tarafindan belirlenir ve ilgili bakanligin énerisi tizerine
Bakanlar Kurulu Karariyla yuriirliige konulur.

Merkezi idare kapsamindaki kamu idarelerinin gergeve hesap planina uygun
detayls hesap planlari ilgili idarelerin gériigii alinarak Maliye Bakanliginca; merkezi
idare kapsami digindaki kamu idarelerinin uygulayacaklari hesap planlan ise Maliye
Bakanhg ile ilgili idareler tarafindan birlikte hazirlanir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklari ile mali sonug
doguran ve 6z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii iglemler ile
garantilerin ve yiikiimlaliklerin belirlenmig bir dizen iginde hesaplara kaydedilerek,
yonetim ve denetim yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmas amaciyla
tutulur,

Kayit zamam ve kullanilacak belgeler

MADDE  50.- Bir ekonomik deger yaratildiginda, baska bir sekle
dontisturildaginde, mubadeleye; konu edildiginde, el degistirdiginde v/gyégqyok» ’;‘ N
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oldugunda muhasebelestirilir. Biitin mali islemlerin muhasebelestirilmesi ve her
muhasebe kaydinin belgeye dayanmasi sarttir.

Kamu borg yonetimine iligkin olanlarda Hazine Mustesarhginin - uygun
goristintin alinmasi kaydiyla, merkezi idareye dahil kamu idarelerinde mali iglemlerin
gergeklegtirilmesi ve muhasebelestirilmesinde kullanilacak belgelerin sekil ve tirleri
Maliye Bakanhginca gikarilacak yonetmelikle belirlenir.

Mahalli idareler igin Igigleri Bakanlhigy, Sosyal Givenlik Kurumlan igin bagh
veya ilgili olduklan bakanliklar tarafindan kullamilacak belgelerle ilgili yonetmelikler
hazirlamir ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii alinmak kaydiyla uygulanir.

Kamu gelir ve giderlerinin yih ve mahsup dénemi

MADDE S51.- Kamu gelir ve giderleri tahakkuk ettirildikleri mali yilin
hesaplannda gosterilir.

Butge gelirler:  tahsil  edildigi, butge giderleri ise 6dendigi yilda
muhasebelestirilir.

Kamu hesaplart mali yil esasina gore tutulur. Mali yilin bitimine kadar fiilen
yapilmig olan odemelerden mahsup edilememis olanlarin, 6denekleri sakli tutulmak
suretiyle, mahsup islemleri mali yilin bitimini izleyen bir ay iginde yapilabilir. Zorunlu
hallerde, bu sure, Maliye Bakanhi tarafindan bitge giderleri igin bir ay, diger
islemlerde bes ay1 gegmemek tizere uzatilabilir.

IKINCI BOLUM
Mali Istatistikler

Kapsam, temel ilkeler ve kurumsal ¢evre

MADDE 52.- Mali istatistikler, genel idareye dahil kamu idarelerinin mali
islemlerini kapsar.

Mali istatistikler, uluslararasi standartlara uygun olarak butiinlik, giivenilirlik,
kullanighlik, yontemsel gegerlilik ve ulasilabilirlik ilkeleri cergevesinde; yeterli mesleki
egitimi almug personel tarafindan muhasebe kayitlarindaki verilere dayanilarak ve
istatistiksel yontemler kullanilarak hazirlanir.

Mali istatistiklerin  hazirlanmasinda  kamu  idarelerinin  yoneticileri uygun
kurumsal ¢evrenin olusturulmasi igin gerekli 6nlemleri alir.

Mali istatistiklerin hazirlanmasi ve aciklanmasi

MADDE 53.- Genel idareye dahil kamu idarelerine ait mali istatistikler, Maliye
Bakanhginca derlenir. Merkezi idare kapsanu digindaki  kamu idareleri  mali
istatistiklerini belirlenmiy ilkelere uygun olarak hazirlar ve belirlenen siiteler icinde
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Merkezi idareye ait mali istatistikler, Maliye Bakanlifinca ayl_lk- olargk
yayimlamr. Sosyal giivenlik kurumlari ve mahalli idarelere ait mali' istatlstlklef ile
merkezi idare kapsamindaki kamu ‘darelerine ait mali istatistikler Maliye Bakanhginca
birlestirilerek, genel idareye iligkin mali istatistikler elde edilir ve tiger ayhk donemler
itibarryla yayimlamr.

Mali istatistiklerin anlagilabilir ve kullanicilar igin kolayca ulagilabilir olmast
esastir.

Mali istatistiklerin degerlendirilmesi

MADDE 54.- Bir yila ait mali istatistikler izleyen yihin Mart ay icinde;
hazirlanma, yayimlanma, dogruluk, givenirlilik ve onceden belirlenmis standartlara
uygunluk bakimindan Sayistay tarafindan degerlendirilir ve bu amagla diizenlenen
degerlendirme raporu Turkiye Buyik Millet Meclisine ve Maliye Bakanligina
gonderilir. Bu raporda yer alan degerlendirmelere iligkin olarak Maliye Bakant gerekli
onlemleri alir.

BESINCI KISIM

Kamu I¢ Kontrolii

ic kontroliin tanimm

MADDE 55.- Kamu mali yonetiminin bir unsuru olarak i¢ kontrol, kamu
idarelerinin  mali islem ve faaliyetlerine iliskin tum gelir, gider, varlk ve
yikiimlaluklerinin amacina ve mevzuatimna uygun bir sekilde gergeklestirilmesi i¢in

uygulanan mali yonetim, harcama 6ncesi  kontrol ile harcama sonrasi ig denetim
faaliyetleridir.

Gorev ve vyetkileri gergevesinde, mali yonetim ve harcama oncesi kontrol
sireclerine iliskin standartlar ve yontemler, Maliye Bakanhg: Butge ve Mali Kontrol
Genel Mudurliginee, i¢ denetime iligkin standartlar ve yontemler I¢ Denetim
Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlagtirilir. Bu birimler
ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

I¢ kontroliin amaci

MADDE 56.- I¢ kontroliin amact;

a) Kamu gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliklerinin etkili, ekonomik ve verimli bir
sekilde yonetilmesini,

b) Kamu idarelerinin kanunlara ve diger diuzenlemelere uygun }ar tyet
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c) Her tarli mali karar ve islemlerde usulstizliik ve yolsuzlugun onlenmesini,

d) Karar olusturmak ve izlemek icin diizenli, zamaninda ve giivenilir rapor ve
bilgi edinilmesini,

e) Kontrol ve denetim faaliyetlerinin nesnel risk yonetim analizlerine gore
belirlenmis en riskli alanlar Gzerinde yogunlagmasini

saglamaktir.
Kontroliin yapisi ve isleyisi

MADDE 57.- Kamu idarelerinin mali yonetim ve kontrol sistemleri, mali
hizmetler, harcama oncesi kontrol ve muhasebe hizmetlerinden olusur.

Yeterli ve etkili bir kontrol sisteminin olusturulabilmesi igin; giigli ahlaki
degerler ve dirist yonetim anlayigina sahip olunmasi, mali yetki ve sorumluluklarin
bilgili ve yeterli yoneticilerle personele verilmesi, belirlenmis standartlara uyulmasinn
saglanmasi, mevzuata aykir faaliyetlerin Onlenmesi ve cezalandirlmast igin yeterli
tedbirlerin almmasi, kapsamli bir yonetim anlayigt ile uygun bir ¢aligma ortaminmn ve
saydamhgin saglanmasi bakimindan ilgili idarelerin ust yoneticiler ile diger yoneticiler
tarafindan gorev, yetki ve sorumluluklar dikkate alinarak gerekli onlemler alinr.

Kamu idarelerinin mali hizmetler birimi bagkam veya mudird, mali kontrol
yetkilisi ve muhasebe yetkilisi olacak gorevliler, Maliye Bakanhginca gorevin niteligi
dikkate alinarak mesleki konularda egitime tabi tutulur ve bu egitimi bagaryla
tamamlayanlara ~ sertifika  verilir. Sertifika alamayanlar kamu idarelerinin  bu
hizmetlerinde gorevlendirilemez.

Harcama oncesi kontrol

MADDE 58 - Harcama oncesi kontrol; ¢denek tahsis edilmesi, yiklenmeye
girisilmesi, ihale yapiimasi, sozlesme yapilmasi, mal veya hizmetin teslim alinmasi, i5in
gergeklestirilmesi, odeme emr diizenlenmesi ve harcama yetkilisi tarafindan alinacak
benzeri mali kararlan kapsar. Harcama oncesi kontrol gorevi, ilgili kamu idaresinin
yonetim sorumlulugu gergevesinde mali kontrol yetkilisi tarafindan yuritilir. Genel
biitce kapsamindaki kamu idarelerinin merkez dist birimlerinde harcama oncesi kontrol
gorevi il defterdarliklan tarafindan yerine getirilir,

Mali kontrol yetkilisi, alnacak mali kararlarn kullanilabilir 6denek tutari, butge
tertibi, ayrntili harcama programi ile harcamanin bitge ve gider mevzuatina
uygunlugunu kontrol eder. Mali kontrol yetkilisi tarafindan vize edilen veya uygun
goritg verilen mali islemler gergeklestirilir.

Harcama oncesi kontrol siirecinde uygun goriilmeyen veya vize edilmeyen
islemlerin gerekgesi harcama yetkilisine yazili olarak bildirilir. Harcama yetkilisinin
isrart halinde, mali kontrol yetkilisine ve muhasebe yetkilisine yazili olarak bildirilmig
olmasi kaydiyla mali islemler.-gergeklestirilir. Bu durumda harcama yetkilisi, /_,l;gg\el
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sorumluluk @stlenmis sayilir ve bu islemler en geg bes is gini iginde mali kontrol
yetkilisince ilgili iist yonetici ile Maliye Bakanligina ve Sayistaya bildirilir.

Mali kontro! yetkilileri tarafindan kontrole tabi tutulacak kararlann kamu
idarelerinin merkez ve merkez disi birimleri itibanyla tutar ve tiirleri, kontrol, uygun
goriig ve vize streleri ile bunlara iligkin iglemlerin usul ve esaslari, risk alanlan dikkate
alinarak Maliye Bakanlig: tarafindan belirlenir.

Mali kontrol yetkilileri, harcama talimatlarmin kullanilabilir ddenek tutarina,
tertibine ve ayrintili harcama programina uygunluguna ve harcamalarin biitce ve gider
kanunlart ile diger ilgili mevzuata uygunluguna iliskin yaptiklarn vizelerden ve
verdikleri uygun gorislerden dolay! sorumludur. Mali kontrol yetkililerinin bu Kanuna
gore yapacaklarn kontrollere iligkin sorumluluklar;, gorevleri geregi incelemeleri
gereken belgelerle simrhdir.

Harcama vyetkilisi, mali kontrol yetkilisi veya muhasebe yetkilisi sifat ve
gorevinden ikisi aym kiside birlesemez. Bu gorevleri yiriitenler, bu Kanunda belirtilen
gorev ve yetkileri diginda harcama strecinde baska gorev alamazlar.

Mali kontrol yetkilisinin nitelikleri ve atanmasi

MADDE 59.- Mali kontrol yetkilisi olarak atanacaklarin, 657 sayili Devlet
Memurlart Kanununun 48 inci maddesinde belirtilenler ile asagidaki sartlari tagimasi
gerekir:

a) Ogrenim durumu itibariyla en az lisans derecesine sahip olmak.

b) Kamu idarelerinde midiir, esiti veya daha ust gorevlerde en az dort yil
¢alignug olmak.

¢) Meslegin gerektirdigi bilgi ve temsil yetenegine sahip olmak.

Ust yonetici, mali kontrol yetkilisinin atanmasina ve belediyeler diginda Maliye
Bakanh@inn; belediyelerde ise belediye meclisinin uygun gorusu lizerine gorevden
alinmasina  yetkilidir. Mali kontrol yetkilisi ~olarak atananlar, bu gorevlerinden
ayrilmalari halinde daha once gorev yaptigi kamu idaresinde veya mimkiin bulundugu
takdirde Maliye Bakanhiginda durumlarina uygun bir kadroya atanirlar.

Mali kontrol vyetkililerinin atanmalari, gorevden alinmalari, ¢aligma usul ve
esaslar, Maliye Bakanhginca hazirlanacak ve Bakanlar Kurulu tarafindan ¢ikarilacak
bir yonetmelikle diizenlenir.

Mali hizmetler birimi

MADDE 60.- Kamu idarelerinde asagida sayilan gorevler, mali hizmetler birimi
tarafindan ytratalir: e
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a) Bitgeyi hazirlamak, izleyen iki yilin biitge tahminlerini yapmak, bitge
kayitlarint tutmak.

b) Bitge ilke ve esaslan gergevesinde, aynntili harcama programi ve hizmet
gereksinimleri dikkate alinarak, 6denek gonderme belgelerini diizenlemek.

c) Harcama yapilmasi ve gelir elde edilmesine iliskin mali iglemleri yiriitmek.

d) Biitge uygulama sonuglarina iligkin verileri toplamak, degerlendirmek ve
bunlarin raporlanmasin saglamak.

e) Idarenin biitge kesin hesabim hazirlamak.

f) Stratejik plan ve performans programlarinin hazirlanmasini koordine etmek ve
sonuclarmin konsolide edilmesi galismalarini yiratmek.

g) Idarenin miilkiyetinde veya kullaniminda bulunan tasinir ve taginmaz mallara
liskin kayitlari tutmak.

h) Mali kanunlar ile ilgili diger mevzuatin uygulanmas: konusunda harcama
yetkililerine gerekli bilgileri saglamak.

Mali hizmetler birimlerinin cahsma usul ve esaslari, idarelerin teskilat yapist
dikkate alinarak Maliye Bakanlhiginca hazirlanarak Bakanlar Kurulunca ¢ikanlacak
yonetmelikle belirlenir.

Muhasebe hizmetleri

MADDE 61.- Gelirlerin tahsili, giderlerin hak sahiplerine 6denmesi, para ve
parayla ifade edilebilen degerler ile emanetlerin alinmasi, saklanmasi, ilgililere
verilmesi, gonderilmesi ve diger tim mali islemlerin kayitlarmin  yapilmasi  ve
raporlanmasi muhasebe hizmetidir.

Muhasebe yetkilisi, bu hizmetlerin yapilmasindan ve muhasebe kayitlarmin
usuliine uygun, saydam ve erisilebilir gekilde tutulmasindan sorumludur. 9/12/1994
tarihli ve 4059 sayih Kanun hitkimleri sakh kalmak kaydiyla, genel biitge
kapsamindaki kamu idarelerinin muhasebe hizmetleri Maliye Bakanliginca yuritalar;
bu kamu idarelerine ilgili muhasebe yetkilisi tarafindan gerekli bilgi ve raporlar dizenl
olarak verilir. :

Muhasebe yetkilileri odeme agamasinda, 6deme emri ve eki belgeler tizerinde;

a) Yetkililerin imzasi,

b) Odemeye iliskin ilgili mevzuatinda sayilan belgelerin tamam olmasin,

¢) Maddi hata bulunup bulunmadigin,

d) Hak sahibinin kifligine ifigkin bilgileri
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kontrol etmekle yiikiimliidar.

Mubhasebe yetkilileri, ilgili mevzuatinda diizenlenmis kanitlayici belgeler disinda
belge arayamaz. Yukanda sayilan konulara iligkin hata veya eksiklik bulunmasi halinde
ddeme yapamaz. Mali kontrol yetkilisine de bildirilmek sartiyla, belgesi eksik veya
hatali olan 6deme emirleri, diizeltilmek veya tamamlanmak iizere en geg¢ bir i giinii
iginde gerekgeleriyle birlikte harcama yetkilisine yazili olarak goénderilir. Hatalarin
diizeltilmesi veya eksikliklerin giderilmesi halinde 6deme islemi gergeklestirilir,

Muhasebe yetkilileri iglemlerine iliskin defter, kayit ve belgeleri muhafaza eder
ve denetime hazir bulundurur.

Muhasebe yetkilileri, 34 tncti maddenin birinci fikrasindaki 6demeye iliskin
hitkiimler ile bu maddenin ugiinct fikrasinda belirtilen 6demeye iliskin  kontrol
yikiimliluklerinden dolayi sorumludur. Muhasebe yetkililerinin bu Kanuna gore
yapacaklart kontrollere iligkin sorumluluklar;, gorevleri geregi incelemeleri gereken
belgelerle simirhidir.

Muhasebe yetkilisi adina ve hesabina para ve parayla ifade edilebilen degerleri
gecici olarak almaya, vermeye ve gondermeye yetkili olanlar muhasebe mutemedidir.
Muhasebe mutemetlert dogrudan muhasebe yetkilisine karst sorumludur. Muhasebe
mutemetlerinin gorevlendirilmeleri, yetkileri, denetimi, tutacaklan defter ve belgeler ve
diger hususlara iliskin usul ve esaslar Maliye Bakanlhiginca ¢ikarilacak yonetmelikle
diizenlenir.

Muhasebe yetkilisinin nitelikleri ve atanmasi

MADDE 62.- Muhasebe yetkilisi olarak atanacaklarmn, 657 sayih Devlet
Memurlari Kanununun 48 inci maddesinde belirtilenler ile asagidaki sartlari tagimast
gerekir:

a) Ogrenim durumu itibartyla en az lisans derecesine sahip olmak.

b) Kamu idarelerinin muhasebe hizmetlerinde en az dort yil ¢alismg olmak.

¢) Meslegin gerektirdigi bilgi ve temsil yetenegine sahip olmak.

9/12/1994 tarihli ve 4059 sayih Kanun hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla, genel
bit¢e kapsamindaki kamu idarelerinde muhasebe yetkilisi Maliye Bakanliginca, diger
kamu 1darelerinde Uist yoneticiler tarafindan atanir.

Muhasebe yetkililerinin - atanmalan, goérevden alinmalari, ¢aligma usul ve

esaslari, Maliye Bakanliginca hazirlanacak ve Bakanlar Kurulu tarafindan ¢ikanlacak
bir yonetmelikle diizenlenir.
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ALTINCI KISIM
Denetim
BIRINCI BOLUM

I¢ Denetim

I¢c denetim

MADDE 63.- I¢ denetim, kamu idaresinin galigmalarma deger katmak ve
gelistirmek igin kaynaklarn  ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gore
yonetilip yonetilmedigini degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan
bagimsiz ve nesnel giivence saglayan damgmanlik faaliyetidir. Bu faaliyetler, idarelerin
yonetim ve kontrol yapilan ile mali islemlerinin risk yonetimi, yonetim ve kontrol
siireglerinin etkinligini degerlendirmek ve gelistirmek yonunde sistematik, strekli ve
disiplinli  bir yaklagimla ve genel kabul gormils standartlara uygun olarak
gerceklestirilir. I¢ denetim, i¢ denetgiler tarafindan yapilir.

I¢c denetginin gorevleri

MADDE 64.- Kamu idarelerinin yillik i¢ denetim program: iist yoneticinin
onerileri de dikkate almarak i¢ denetciler tarafindan hazirlanir ve iist yonetici tarafindan
onaylanir.

i¢ denetgi, asagida belirtilen gdrevleri yerine getirir:

a) Nesnel risk analizlerine dayanarak kamu idarelerinin  yonetim ve kontrol
yapilarini degerlendirmek.

b) Mali yonetim ve kontrol sistemlerinin gelistirilmesine yonelik Onerilerde
bulunmak.

¢) Kaynaklarin etkin, ekonomik ve verimli kullanilmasi bakimindan incelemeler
yapmak ve onerilerde bulunmak.

d) Harcama sonrasinda yasal uygunluk denetimi yapmak.

e) idarenin harcamalarinin, mali islemlere iligkin karar ve tasarruflannin, amag
ve politikalara, kalkinma plamna, programlara, stratejik planlara ve performans
programlarina uyguniugunu izlemek ve degerlendirmek.

f) Mali yonetim ve kontrol sircglerinin sistem denetimini yapmak.

g) Denetim sonuglarn gergevesinde iyilestirmelere yonelik onerilerde bulunmak.

h) Denetim sirasinda veya denetim sonuglarina gore sorusturma acilmasini

gercktirecek bir duruma rastlandiginda, ilgili idarenin en st amirine bildirmeles+=3s
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I¢ denetci bu gorevlerini, I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenen

ve .u.luslararam kabul gormiis kontrol ve denetim standartlarina uygun sekilde yerine
getirir,

. I¢ denetgi, gorevinde bagimsizdir ve ic denetiye asli gorevi disinda higbir gorev
verilemez ve yaptinlamaz.

I¢ denetgiler, raporlarim dogrudan st yoneticiye sunar. Bu raporlar iist yonetici
taraﬁndgn degerlendirmek suretiyle geregi i¢in ilgili birimler ile mali hizmetler birimine
verilir. I¢ denetim raporlari ile bunlar iizerine yapilan islemler, Ust yonetici tarafindan
en geg iki ay iginde I¢ Denetim Koordinasyon Kuruluna génderilir.

ic denetcinin nitelikleri ve atanmasi

MADDE 65.- I denetgi olarak atanacaklarin, 657 sayili Devlet Memurlan
Kanununun 48 inci maddesinde belirtilenler ile asagidaki sartlari tasimas: gerekir:

a) Ilgili kamu idaresinin ¢zelligi de dikkate almarak I¢ Denetim Koordinasyon
Kurulu tarafindan belirlenen alanlarda en az lisans derecesine sahip olmak.

b) Kamu idarelerinde denetim elemam olarak en az 5 yil veya I¢ Denetim
Koordinasyon Kurulunca belirlenen alanlarda en az 8 yil caligmig olmak.

¢) Meslegin gerektirdigi bilgi ve temsil yetenegine sahip olmak.
d) I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunca gerekli goriilen diger sartlar tasimak.

Kamu ' idarclerine i¢ denetgi olarak atanacaklar, I¢ Denetim Koordinasyon
Kurulu koordinatorligiinde, Maliye Bakanliinca i¢ denetim egitimine tabi tutulur.
Egitim programi, i¢ denetgi adaylarna denetim, biitge, mali kontrol, kamu ihale
mevzuati, muhasebe, personel mevzuati, Avrupa Birli§i mevzuati ve mesleki diger
konularda yeterli bilgi verilecek sekilde hazirlanir, Bu egitimi basariyla tamamlayanlara
sertifika verilir. Ig denetgi adaylan igin uygulanacak egitim programinin siresi, konular
ve egitim sonucunda yapilacak islemler ile diger hususlar I¢ Denetim Koordinasyon
Kurulu tarafindan  hazirlanarak  Maliye Bakanliginca ¢ikanlacak — yonetmelikle
diizenlenir.

I¢ denetgiler, st yoneticiler tarafindan, sertifikali adaylar arasindan atanir. Ig
denetgilerin kamu idareleri itibariyle sayilari, atanmalari, gérevden alinmalari, calisma
usul ve esaslan ile diger hususlar I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunca hazirlanarak,
Maliye Bakanhginn teklifi {izerine Bakanlar Kurulunca gikarilacak yonetmelikle
belirlenir.
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IKINCI BOLUM

I¢ Denetimin Koordinasyonu

I¢ denetim koordinasyon kurulu

MADDE 66.- Maliye Bakanligina bagl I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu, yedi
uyeden olusur. Uyelerden biri Bagbakanin, biri Devlet Planlama Teskilat1
Mﬁstesarllglm_n bagl oldugu Bakanin, biri Hazine Mustesarligimin  bagl oldugu
Bakanin, biri Igigleri Bakanmin, bagkan dahil tgli Maliye Bakanimin Gnerisi iizerine beg
yil siire ile Bakanlar Kurulu tarafindan atanir. Basbakan tarafindan ¢nerilecek adayin
mali yonetim ve denetim konularinda deneyimli olmak kaydiyla kamu idareleri digindan
olmasi gerekir. I¢ Denetim Koordinasyon Kuruluna atanacaklarin 65 inci maddede
belirtilen nitelikleri -tagimalan sarttir. Maliye Bakan: tarafindan onerilecek adaylardan
birinin ekonomi, maliye, muhasebe, isletme alanlarindan birinde doktora derecesine
sahip Ogretim iyesi olmasi sarti aramr. Uyeler, bu siirenin sonunda yeniden
atanabilirler.

Gerekli goriilen hallerde I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu, oy hakki olmamak
kaydiyla teknik yardim almak ve damismak amactyla uzman kisileri de toplantilara
davet edebilir. I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun sekreterya hizmetleri Maliye
Bakanhiginca saglamr. Kurulun galisma usul ve esaslan ile diger hususlar I¢ Denetim
Koordinasyon Kurulunun  onerisi tizerine Maliye Bakanliginca ¢ikarilacak bir
yonetmelikle diizenlenir.

I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunda gorevlendirilenlerin asli gorevleri devam
eder. Bagkan ve Uyelerine, ayda dortten fazla olmamak tizere her toplant! glinii igin
(3000) gosterge rakamimin memur ayhk katsayisiyla ¢arpimi sonucu bulunacak tutar
lizerinden toplanti ticreti ddenir.

I¢ denetim koordinasyon kurulunun gorevleri

MADDE 67.- I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu, kamu idarelerinin i¢ denetim
sistemlerini izlemek, bagimsiz ve tarafsiz bir organ olarak hizmet vermek iizere
asagidaki gorevleri yiiritir:

a) I¢ denetime iliskin denetim ve raporlama standartlarini belirlemek, denetim
rehberlerini hazirlamak ve gelistirmek.

b) Uluslararast uygulamalar ve denetim standartlariyla uyumlu risk
degerlendirme yontemlerini geligtirmek.

¢) Kamu idarelerinin denetim birimleri ile igbirligini saglamak.

d) Yolsuzluk veya usulsizliklerin ortadan kaldirilmas: igin gerekli &nlemlerin
alinmast konusunda onerilerde bulunmak.

e) Kamu idarelerine, risk -alanlan igeren konularda 6zel denetim gg]mgsﬂé*{;\
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f) I¢ denetgilerin egitim programlarini diizenlemek.

g) I¢ denetgiler ile ust yoneticiler arasinda goris aynhigi bulunmasi halinde
anlagmazligin giderilmesine yardimei olmak.

h) I¢ denetim raporlarini degerlendirerek sonuglarim  konsolide etmek ve yillik
rapor halinde Maliye Bakanina sunmak.

1) Islem hacimleri dikkate alinmak suretiyle ilge ve belde belediyeleri igin ic
denetci atanip atanmayacagina karar vermek.

j) I¢ denetgilerin atanmasina iliskin diger usul ve esaslar1 belirlemek.

k) I¢ denetgilerin uyacaklar etik kurallart belirlemek.

UCUNCU BOLUM
Dis Denetim

D1s denetim

MADDE 68.—~ Sayistay tarafindan yapilacak harcama sonrast dis denetimin
amact, genel idare kapsamindaki kamu idarelerinin hesap verme sorumlulugu
gergevesinde; yonetimin mali faaliyet, karar ve iglemlerinin, kurumsal amag, hedef ve
planlara ve kanunlara uygunluk yoniinden incelenmesi ve sonuglarinin Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisine raporlanmasidir.

Dis denetim, genel kabul gormuis uluslararast denetim standartlari dikkate
alinarak;

a) Kamu idaresi hesaplari ve bunlara iligkin belgeler esas alinarak, mali
tablolann glivenirliligi ve dogruluguna iliskin mali denetimi ile kamu idarelerinin gelir,
gider ve mallanna iligkin mali iglemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygun olup olmadiginin tespiti,

b) Kamu kaynaklariin etkin, ekonomik ve verimli olarak kullanihp
kullanllmadifinn ~ belirlenmesi,  faaliyet  sonuglaninin =~ 6lgtilmesi  ve  performans
bakimindan degerlendirilmesi,

suretiyle gergeklestirilir,

Dis denctim sirasinda, kamu idarelerinin i¢ denetgileri tarafindan diizenlenen
raporlar, talep edilmesi halinde Sayistay denetgilerinin bilgisine sunulur.

Denetimler sonucunda; (a) ve (b) bentlerinde belirtilen hususlarda diizenlenen
raporlar idareler itibariyla konsolide edilir ve bir érnegi ilgili kamu idaregipeverilir ve
ust yonetici tarafindan cevaplandiriir. Sayistay, denetim raporlan \/{g*f”%junlarra:;“ i




cevaplan dikkate alarak diizenleyecegi Dis Denetim Genel Degerlendirme Raporunu
Turkiye Buyuk Millet Meclisine sunar.

Sayistay tarafindan hesaplarin hitkme baglanmast; genel idareye dahil kamu
idarelerinin gelir, gider ve mal hesaplar ile bu hesaplarla ilgili islemlerinin yasal
duzenlemelere uygun olup olmadigina karar verilmesidir.

Dis denetim ve hesaplarin hitkme baglanmasina iliskin diger hususlar ilgili
kanununda diizenlenir.

Sayistaym denetlenmesi

MADDE 69.- Sayistayin denetlenmesi, her yil Tirkiye Biyitk Millet Meclisi
Baskam tarafindan gorevlendirilen ve gerekli mesleki niteliklere sahip denetim
elemanlarindan olugan bir komisyon tarafindan, hesaplar ve bunlara iligkin belgeler esas
alinarak, Turkiye Biiyiik Millet Meclisi adina yapilir.

YEDINCI KISIM
Yaptirimlar ve Yetkili Merciler

Odenek iistii harcama

MADDE 70.- Kamu zarari olusturmamakla birlikte bitcelere, ayrintih harcama
programlaria, serbest birakma oranlarina aykiri olarak veya odenek gonderme
belgelerindeki Gdenek miktarim asan harcama talimati veren harcama yetkililerine, her
turla aylik, 6denek, zam ve tazminat dahil yapilan bir aylik net $demeler toplaminin iki
kati tutarinda para cezasi verilir.

Kamu zaran

MADDE 71.- Kamu zarari; mevzuata aykiri karar, islem, eylem veya ihmal
sonucunda kamu kaynaginda artisa engel veya eksilmeye neden olunmasidir.

Kamu zararnmn belirlenmesinde;

a) Is, mal veya hizmet karsiligi olarak belirlenen tutardan fazla édeme yapilmasi,
b) Mal alinmadan, is veya hizmet yaptinlmadan 6deme yapilmas,

¢) Transfer niteligindeki giderlerde, fazla veya yersiz 6demede bulunulmasi,

d) Is, mal veya hizmetin rayi¢ bedelinden daha yiiksek fiyatla alinmas veya
yaptinlmast,

e) Idare gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsil veya takip edilmemesi; tarh, taha

veya tahsilatin eksik yapilmast, " ima,
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f) Kamu  kaynaklan ile  yikimliliklerinin  iyi  yOnetilmemesi,
degerlendirilmemesi, korunmamas: veya kullamlmamas: suretiyle 6z kaynagin
azalmasi,

g) Mevzuatinda 6ngorilmedigi halde 6deme yapilmasi
esas alinir.

Kontrol, denetim, inceleme veya yargilama sonucunda tespit edilen kamu zaran,
zararin olustugu tarihten itibaren hesaplanacak kanuni faiziyle birlikte ilgililerden tahsil
edilir.

Alinmamig para, mal ve degerleri alinmig; saglanmamug hizmetleri saglanmus;
yaplmamis insaat, onarim ve uretimi yapilmig veya bitmis gibi gosteren gergek digs
belge diizenlemek suretiyle kamu kaynaginda bir artisa engel veya bir eksilmeye neden
olanlar ile bu gibi kamtlayici belgeleri bilerek duzenlemis, imzalamis veya onaylamg
bulunanlar hakkinda Turk Ceza Kanunu veya diger kanunlarin bu fiillere iligkin
hikiimler1 uygulamr. Aynica, bu fiilleri isleyenlere her tirli ayhk, odenek, zam,
tazminat dahil yapilan bir aylik net 6demelerin iki kat1 tutarinda para cezasi verilir.

Kamu zararlarmin takip ve tahsiline iligkin usul ve esaslar, Maliye Bakanliginin
teklifi tizerine Bakanlar Kurulu tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.

Yetkisiz tahsil ve 6deme

MADDE 72.- Kanunlarin 6ngordugu sekilde yetkili kiinmamus higbir gercek
veya tizel kigi, kamu adina tahsilat veya 6deme yapamaz.

Yetkisiz tahsilat veya 6deme yapilmasi, kamu gucii kullamilmak suretiyle veya
kamu hizmeti karsihiginda veya kamu hizmetleriyle iliskilendirilerek bagis veya yardim
toplanmasi veya bagka adlarla tahsilat veya odeme yapilmasi hallerinde; sdézkonusu
tutarlar, yetkisiz tahsilat veya 6deme yapilanlardan alinarak, ilgisine gére biitgeye gelir
kaydedilir veya ilgililerine iade edilmek iizere emanet hesaplarina kaydedilir. Ayrica,
bunlar hakkinda ilgili kanunlari uyarinca adli ve idari yénden gerekli iglemler yapihr.

Para cezalan ve yetkili merciler

MADDE 73.- Bu Kanunda belirtilen para cezalari, iist yoneticiler tarafindan
verilir. Para cezalari, karar verilmesini izleyen ay basindan baglamak tizere ve herhangi
bir hikim almaya gerek kalmaksizin; ilgililerine yapilan her tiirli aylik, d6denek, zam,

tazminat dahil bir aylik net odemelerin dértte biri oraninda kesilerek tahsil olunur.

Zamanasin

MADDE 74.- Kamu zararmin meydana geldigi ve bu Kanunda belirtilen para
cezalanimn  verilmesini  gerektiren fiilin iglendigi yili izleyen mali yilin bagindan
baglamak {izere¢ onuncu yilin sonuna kadar tespit, tahsil ve takip edileme Q’kamu
zararlan ile para cezalan zamapagmmma.grar. _3\,03 ‘fx‘;)
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SEKIZINCI KISIM

Diger Hiikiimler

Maliye bakanhginca yiiriitiilecek hizmetler

MADDE 75.- Merkezi idareye dahil kamu idarelerinde harcama oncesi
kontroliin geregi gibi yerine getirilememesi, bu goreve atanacak nitelikte personel
bulunamamasi, kamu idaresinin i¢ denetgileri veya Sayistay denetgileri tarafindan risk
ve usulsizliklerin arttiinin veya kontrol sistemlerinin yetersiz kaldiginin tespit
edilmesi durumunda; ilgili Ust yoneticinin goriisii almarak harcama oncesi kontrol
gorevi, izleyen mali yilin sonuna kadar, gegici olarak Maliye Bakanliginca belirlenecek
harcama 6ncesi kontrol yetkilisi tarafindan yiritilir. Maliye Bakanhg, ilgili st
yoneticimn uygun goriisii alinarak bu yetkinin kullanma siiresini bir yil daha uzatabilir,

Mali yonetim ve kontrol sisteminin tiimiyle zaafa ugradigi, belirgin yolsuzluk
veya kamu zararina yonelik emarelerin ortaya ¢iktigi durumlarda; ilgili bakanin talep
etmesi veya Basbakanmin onay tzerine Maliye Bakani, yetkili denetim elemanlarina,
kamu idarelerinin tiim mali yonetim ve kontrol sistemlerini, mali karar ve islemlerini
mevzuata uygunluk yoniinden teftig ettirir. Bu teftisler sonucunda diizenlenecek
raporlarin bir ¢rnegi ¢ Denetim Koordinasyon Kuruluna, bir ornegl de gerekli
islemlerin yapilmas: igin ilgili bakana gonderilir.

Kamu idarelerinin sorumlulugu

MADDE 76.- Mali karar ve islemlere iliskin her tiirlii kayit, bilgi ve belgeler,
kamu idareleri tarafindan duzenli olarak muhafaza edilir.

Kamu idareleri ve gorevlileri; mali yonetim ve kontrol sistemleri ile biitgenin
hazirlanmasi, uygulanmasi, sonuglandiriimasi, muhasebelestirilmesi, raporlanmas
islemlerine ait bilgi ve belgeleri denetimle gorevlendirilmis olanlara ibraz etmek,
gorevin saglikli yapilmasim saglayacak onlemleri almak ve her turli yardim ve
kolaylig: gostermek zorundadir.

Sosyal giivenlik kurumlari ve mahalli idareler

MADDE 77.- Sosyal givenlik kurumlari ve mahalli idare - biitgelerinin
hazirlanmasi ve uygulanmasi ile diger mali islemleri, bu Kanun hiikiimleri sakli kalmak
kayduyla, ilgili kanunlarindaki hiikiimlere tabidir. Ancak, sosyal giivenlik kurumlari ve
mahalli idarelerin ayrintili harcama programlan ile finansman programlar: bitgeleriyle
birlikte hazirlanir, gériigilir ve onaylamir. Odenekler de bu usul ve esaslara gore
kullanihr.

Mali yonetim ve kontrol sisteminin tiimiiyle zaafa ugradig, belirgin yolsuzluk
veya kamu zararma yonelik emarelerin ortaya ¢iktigi durumlarda; ilgili vali veya
belediye baskanmn talep etmesi veya Basbakanin onay! tizerine Igisleri Bakan, yetkili
denetim elemanlarina, mahalli idarelerin tiim mali yonetim ve kontrol sistemlerini, mali

karar ve islemlerini mevzuata pygunluk yoniinden teftis ettirir. Bu teftiglér sonticutida
3 R P '{ T, ‘4;’ N A P )
RN A :

a3
A

-




diizenlenecek raporlarin bir 6rnegi Ic Denetim Koordinasyon Kuruluna, bir 6rnegi de
gerekli islemlerin yapilmasi igin ilgili vali veya belediye bagkanina gonderilir.

Kurumlardan alinacak hasilat pay:

MADDE 78.- Baraj, liman, havalimani, enerji santrali, tesis gibi tasinmaz mal
ve sair varliklari igleten veya kullanan kamu iktisadi tesebbiisleri ve kamu sirketlerinin
gayrisafi hasilatindan, bu kullamm karsihginda belirli bir bedel tahsil edilerek genel
butgeye gelir kaydedilir. Bu kapsamda bedel tahsil edilecek kurum ve kuruluglar, hasilat
pay! oranlar, Odeme yeri ve zamani merkezi idare biitge kanununda gosterilir.
Zamaninda 6denmeyen hasilat paylari, merkezi idare biitge kanununda belirtilen zam
oramnda 21/7/1953 tarihli ve 6183 sayil Kanuna gére tahsil edilir. Hesaplanan zam,
kurum ve kurulusun bu paylani 6deme yetkisi verilmis gorevlilerinden alimir. Ancak,
Maliye Bakanliginca verilmis ek sireler igin zam uygulanmaz.

Diizenleyici ve denetleyici kurumlarm mali yil sonunda olusan gelir fazlalar,
izleyen yilin Mart ay: igerisinde genel biitgeye gelir kaydedilir.

Kamu alacaklarinin silinmesi

MADDE 79.- Idare hesaplarinda kayith olup, zaruri veya miicbir sebeplerle
takip ve tahsil imkam kalmayan kamu alacaklarindan Merkezi Idare Biitge Kanununda
gosterilen tutara kadar olanlanin kayitlardan cikariimasina genel bitge kapsamindaki
kamu idarelerinde Maliye Bakani, diger kamu idarelerinde iist yoneticiler yetkilidir. Bu
tutart agan kamu alacaklarindan silinmesi 6ngoriilenler Merkezi Idare Bitge Kanununa
ekli cetvelde gosterilir.

Yetki

MADDE 80.- Bu Kanun hikiimlerinin uygulanmasina ilisgkin  gerekli
dizenlemeleri yapmaya Maliye Bakanhg yetkilidir.

DOKUZUNCU KISIM

Yiiriirliikten Kaldinlan Hiikiimler, Ge¢ici Maddeler ve Yiiriirliik

Yiirtirlikten kaldirilan hiikiimler

MADDE 81.- Bu Kanunun gegici maddelerindeki hikamler sakli kalmak
kaydiyla,

a) 1050 sayih Muhasebe-i Umumiye Kanunu ile anilan Kanunda ek ve degisiklik
yapan kanunlar,

b) 832 sayill Sayigtay Kanununun 30, 32, 33, 36, 37 nci maddeleri ile diger
maddelerinin bu Kanuna aykiri hukumleri,
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¢) Bu Kanun kapsamindaki kamu idarelerine iliskin olarak, 4/1/1961 tarihli ve
211 sayih Kanunun 98 - 106 nci maddeleri hari¢ olmak tizere, diger kanunlarla 1050
sayill Muhasebei Umumiye Kanunu, 6245 sayih Harcirah Kanunu ve 832 sayili
Sayistay Kanununa tabi olunmadigina dair istisna veya muafiyet getiren hikiimleri,

d) 28/3/2002 tarihli ve 4749 sayih Kanunun 14 tincii maddesinin tiglinci fikrasi,
e) 26/11/1999 tarihli ve 4481 sayih Kanunun 15 inci maddesi,

f) Diger kanunlarin bu Kanuna aykir: hitkiimleri

yurtrltkten kaldirilmgtir.

GECICi MADDE 1.- Bu maddenin yiiriirlige girmesinden 6nce mali iglemleri
Maliye Bakanlig: tarafindan yiritilmekte olan kamu idarelerinde, mali yonetim ve
kontrol sistemi kuruluncaya kadar, bu Kanun uyarinca yapilmas: gereken gorevler,
Maliye Bakanligmin birimleri tarafindan yiiritolir. Maliye Bakanhginca belirlenecek
kriterlerin yerine getirilmesi durumunda, bu kamu idarelerine yetki devri, Maliye
Bakanlhiginin 6nerisi tizerine idareler itibariyla gergeklestirilir.

Diger kamu idarelerinde, bu Kanunun 6ngoérdiga mali yonetim ve kontrol
stirecine iligkin gorevler, mali yonetim ve kontrol sistemi kuruluncaya kadar, gérev ve
yetki bakimindan benzeri birim ve gorevliler tarafindan yuritilir. Bu kamu idarelerinde
gorev ve yetki bakimindan benzeri birim ve gorevliler, Maliye Bakanliginin uygun
gorigi tzerine ilgili Gst yonetici tarafindan belirlenir. Milli Savunma Bakanhginda st
yonetici Bakandir.

Maliye Bakanhg, rehberlik ve koordinasyon gorevleri gergevesinde, kamu
idarelerinde mali yonetim ve kontrol sistemlerinin olusturulmasina yardimei olur.

Gegis donemi 31/12/2007 tarihini gegemez.

GECICI MADDE 2.- Bu Kanunda ongoriilen tiizik, yonetmelik ve diger
duzenlemeler en geg 31/12/2004 tarthine kadar yaymmlanir.

GECICi MADDE 3.- Bu Kanunun 49 uncu maddesindeki Kurul tarafindan
belirleme yapilincaya kadar, genel idare kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak
muhasebe standartlars Maliye Bakanhginca belirlenir.

GECICI MADDE 4.- Bu Kanunda ongorillen mali yonetim ve kontrol
sistemine uyum saglanmasi amaciyla, Kanun kapsamindaki idarelerle ilgili mevzuatta
ve Tirkiye Biiyik Millet Meclisi Igtiziigiinde gerekli degisiklikler, en geg 31/12/2004
tarthine kadar yapilir.

Genel biitge kapsamindaki idarelerin, kamu gorevi ve hizmeti diginda kalan ve
ilgili  kanunlarinda  belirtilen  faaliyetleri ile  mal ve hizmet teslimlerinden
fiyatlandinilabilir nitelikte bulunanlardan saglayacaklart gelirleri dizenleyen kanun,
30/6/2004 tarihine kadar yurirlige konulur. T,
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GECIiCi MADDE 5.- Bu Kanunun yayimlandig: tarihte;

a) Maliye Bakanhgi kadrolarinda Biitge Dairesi Bagkani, Muhasebe Midirt,
Gelir Saymanlik Mudiirti, Malmiduri, Saymanhk Miidird, Vergi Dairesi Mudiri,
Vergi Miidiiri, Askeri Defterdar, Sayman, Devlet Muhasebe Uzmani ve Muhasebe
Denetmeni olarak gorev yapanlar ile daha once en az 5 yil bu gorevlerde bulunanlar,
kamu idarelerinde Muhasebe Yetkilisi; (Devlet Muhasebe Uzman Yardimcilan ile
Muhasebe Denetmen Yardimcilari harig) bunlanin yardimcilari, Muhasebe Yetkilisi
Yardimcisi olarak,

Ozel biitgeli idareler, mahalli idareler ve sosyal giivenlik kurumlarinin muhasebe
birimlerinde, birinci derecede sorumlu olarak ¢aligmakta olanlar ile daha dnce bu gorevi
en az 5 yil yapmus olanlar, amilan idarelerde Muhasebe Yetkilisi,

b) Maliye Bakanh@ kadrolarinda, Defterdar, Maliye Bagkam, Defterdar
Yardimeisi, Biitge Dairesi Bagkani, Muhasebe Miidura, Malmidiria, Saymanlik
Miidirii (Miidiir unvani bulunmayan saymanlar harig), Askeri Defterdar, Bitge ve Mali
Kontrol Genel Midurliigi ile Muhasebat Genel Miidirliginde Sube Miidiirli, Devlet
Biitge Uzmani, Devlet Muhasebe Uzmani ve Muhasebe Denetmeni olarak gorev
yapanlar ile daha 6nce en az 5 yil bu gorevlerde bulunanlar, kamu idarelerinde Mali
Kontrol Yetkilist,

c) Sayistay Denetgisi, Bagbakanhk Mufettisi, Yiiksek Denetleme Kurulu
Denetgisi, Maliye Miifettisi, Hesap Uzmani, Bitge Kontrolérii, Muhasebat Kontrolérii,
Gelirler Kontrolori, Milli Emlak Kontrolorii, Tasfiye Isleri ve Déner Sermaye
Isletmeleri Kontrolori, Hazine Kontrolori kadrolarinda galismakta olanlar ile daha
once en az 5 yil bu gorevlerde bulunanlar, kamu idarelerinde I¢ Denetgi,

Bakanlik, Miistesarlik, Baskanlik ve Genel Mudirliiklerde Miifettis veya
Kontrolor olanlar ile daha dnce en az 5 yil bu gorevlerde bulunanlar, kendi idarelerinde,
6zel butceli idarelerde, mahalli idarelerde ve sosyal giivenlik kurumlarinda I¢ Denetgi,

Belediye Miifettisi ve Hesap Isleri Murakibr olanlar ile bu gorevlerde daha once
en az 5 yil bulunanlar, mahalli idarelerde Ig Denetgi,

olarak 31/12/2007 tarihine kadar atanabilirler. Atamalarda ilgilinin ve idaresinin
muvafakati ahmr. Bu gorevlere atananlar, bu Kanunun 06ngordagii  sistemin
uygulanmasina yonelik egitime tabi tutulurlar.

Bu sekilde anilan gorevlere atananlar, talepleri Uzerine, onceki kurumlarinda
kariyerlerine veya mesleklerine uygun kadrolara atanirlar.

Kamu idarelerinde Maliye Bagkanligi veya Biitge Dairesi Bagkanhig: tarafindan
yiirtitillen iglemlerin, bu idarelerde mali yonetim ve kontrol sistemleri kurularak
kendileri tarafindan yapilmaya baslanmasi nedeniyle kapanacak olan Maliye Bagkanlig
ve Biit¢e Dairesi Baskanliklarinda gorev yapanlardan mali kontrol yetkilisi, muhasebe
yetkilist ve yardumcist gorevlerinden birine atanmayanlar ~ Maliye Bakanhfinda
durumlarina uygun bagka bir kadroya atanirlar. =
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GECICI MADDE 6.- Gegici 1 inci madde uyarninca kamu idarelerine mali
yonetim ve kontrol gorev ve yetkilerinin devredilmesine ve mali kontrol yetkilisi
atamincaya kadar, 26/5/1927 tarihli ve 1050 sayili Kanunun 64 incii maddesi uyarinca
taahhit ve sozlesme tasanlarinin Maliye Bakanlifinca vize edilmesi islemi devam eder.
Maliye Bakanhigi bu siire igerisindeki vize islemlerini, belirleyecegi usul ve esaslar
cercevesinde kismen veya tamamen maliye bagkanliklari, biitge dairesi bagkanliklari ve
il defterdarhklarina yaptirabilir.

GECICI MADDE 7.- Kamu idarelerinde, bu kanun hiikiimlerine gore sertifika
alms Mali Hizmetler Birimi Bagkani atamincaya kadar, bu idarelerde en az Daire
Baskani, esiti ve daha Ust yonetim ve denetim kadrolarinda asgari 3 yil galigmus,
meslegin gerektirdigi bilgi ve tecriibeye sahip olanlar Mali Hizmetler Birimi Bagkam
olarak atanabilirler.

Iice ve belde belediyeleri ile doéner sermaye igletmeleri ve fonlar i¢in bu
maddedeki Daire Bagkani unvant midiir olarak uygulanabilir.

Bu sekilde atananlarin gorev siireleri en geg 31/12/2007 tarthine kadar devam
edebilir.

GECICI MADDE 8.- I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu baskan ve tiyeleri, bu
Kanunun yayimini izleyen bir ay igerisinde atanir.

GECICI MADDE 9.- Diger kanunlarla 1050 sayih Muhasebe-i Umumiye
Kanununa yapilan atiflar, bu Kanuna yapilmig sayilir.

GECICI MADDE 10.- Ilk kez bu Kanunla Sayistay denetimine tabi tutulan
diizenleyici ve denetleyici kurumlar ile 6zel biitgeli idarelerin 31/12/2005 tarihine kadar

olan islemlerinin dig denetimi ilgili kanunlarindaki hikimlere gore yapilmaya devam
edilir.

GECICI MADDE 11.- Genel idare kapsamindaki kamu idarelerine bagli olarak
kurulan déner sermaye igletmeleri ve fonlarin biitgeleri, ilgili idarelerin bitgeleri iginde
yer alir.

Bu Kanun kapsamina dahil kamu idarelerinde kurulmus doner sermaye
igletmeleri ile fonlar, 31/12/2007 tarthine kadar tasfiye edilir.

Bu stre sonuna kadar doner sermaye isletmeleri ile fonlarin borg ve
yukumluliiklerinin tasfiyesi igin idarelerce gerekli tedbirler aliir. Bu stre sonunda
varhklar ve kadrolari ilgili kamu idaresine devredilir.

Doner sermaye isletmeleri ve fonlarn tasfiyesine iliskin esas ve usuller, Maliye
Bakanhginin teklifi Gzerine Bakanlar Kurulunca gikarilacak yonetmelikle belirlenir.

GECICI MADDE 12.- Bu Kanunla verilmis olan gorevlerin gerektirdigi
hizmetlerin etkli ve verimli bir sekilde yerine getirilmesi amaciyla Biitge ve Mali
Kontrol Genel Mudurlagiinde kullamlmak tzere, ek (I) sayili listede yer alan k;?(r)}ap

ihdas edilerek 190 sayili Kanun Hikmiinde Kararnameye ekli (1) sayili cetvelin, _;é;liye
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Bakanligina ait ilgili boliim
iptal edilerek arlan Kararr
bolimiinden ¢ikarlmistr,

lerine eklenmis, ek (II) sa

yili listede yer alan kadrolar ise
lameye ekli (I) s

ayil cetvelin Maliye Bakanligina ajt ilgili

. (I) SAYILI LISTE
IIDAS EDILEN KADROLAR
KADRO _ SERBEST ) TUTULU
SINIFI  UNVANI DERECESI KADRO ADEDI KADRO ADEDI TOPLAM
GIH Genel Miidiir Yardimers; 1 1 - 1
GIH Daire Baskan) 1 3 - 3
—_— —_
TOPLAM 4 4
(I) SAYILI LISTE
IPTAL EDILEN KADROLAR
KADRO ~ SERBEST ) TUTULU ]
SINIFI  UNVANI DERECESI KADRO ADED] KADRO ADED] TOPLAM
GIH Memur 8 4 - 4
TOPLAM 4

- 4




T.C.
BASBAKANLIK
KANUNLAR ve KARARLAR
GENEL MUDURL{GU
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Yiiriirliik
Madde 82 - Bu Kanunun;

a) 30, 66, 67 ve 80 inci maddeleri ile gegici 2, 3, 4, 5, 7, 8, 10, 12 ve 82 ile 83 iincii
maddeleri yayimu,

b) 78 inci maddesinin ikinci fikrast, 81 inci maddesinin (¢) bendi ile gegici 6 nc1 maddesi
17172004,

¢) Diger hikiimleri 1/1/2005
tarihinde yuriirliige girer.
Yiiriitme

- Madde 83 - Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yuriitir.
ki

d
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I SAYILI CETVEL
GENEL BUTCE KAPSAMINDAKI KAMU IDARELERI

1- Tirkiye Biyiik Millet Meclisi

2- Cumhurbagkanhg;

3- Bagbakanlik

4- Anayasa Mahkemesi

5- Yargitay

6- Danigtay

7- Sayistay -

8- Uyusmazhk Mahkemesi

9- Yiksek Se¢im Kurulu

10- Adalet Bakanhg

11-Milli Savunma Bakanhg;

12- Igigleri Bakanhg

13- Disisleri Bakanhg

14- Maliye Bakanlig

I5- Milli Egitim Bakanlig

16- Bayindirlik ve Iskan Bakanlig

17- Saghk Bakanlig

18- Ulastirma Bakanhig

19-Tanm ve Koyisleri Bakanhg:

20- Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig
21- Sanayi ve Ticaret Bakanhg:

22- Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhg
23-Kiiltar ve Turizm Bakanhg;

24- Cevre ve Orman Bakanlig

25- Milli Guvenlik Kurulu Genel Sekreterligi
26- Milli Istihbarat Teskilat: Miistesarligy
27-Jandarma Genel Komutanhg;

28- Sahil Guvenlik Komutanhig:

29- Emniyet Genel Mudurliga

30- Diyanet [sleri Bagkanhg

31- Devlet Planlama Teskilat1 Miistesarligi
32- Hazine Miistesarlig

33-Dg Ticaret Miistesarligs

34- Gumriik Mustesarligs

35- Denizcilik Miistegarlig

36- Avrupa Birligi Genel Sekreterlig
3'7-Bagbakanlik Yiksek Denetleme Kurulu
38-Devlet Personel Bagkanhi

39- Oziirliler Idaresi Bagkanhg

40- Devlet Istatistik Enstitiisii Bagkanlig
41-Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii
42-Karayollari Genel Mudirliga

43- Koy Hizmetleri Genel Midiirligii
44-Tapu ve Kadastro Genel Midiirligi

A



45- Devlet Meteoroloji Isleri Genel Midirliigi

46- Tarim Reformu Genel Midirligii

47- Orman Genel Mudirligu

48-Petrol Isleri Genel Miidirligii

49- Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Miidiirligi
50- Aile Arastirma Kurumu Bagkanlig1

51-Kadinin Statiisii ve Sorunlari Genel Midiirligii
52- Adli Tip Kurumu Bagkanhg

53-Refik Saydam Hifzisihha Merkezi Baskanlig
54-Basin-Yayin ve Enformasyon Genel Miidiirliigi
55-Darphane ve Damga Matbaasi Genel Midiirliigii
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II SAYILI CETVEL
OZEL BUTCE KAPSAMINDAKI IDARELER

1- Yuksekogretim Kurulu

2- Universiteler

3- Yuksek Teknoloji Enstitiileri

4- Ogrenci Segme ve Yerlestirme Merkezi

5- Vakiflar Genel Miidiirliigii

6- Hudut ve Sahiller Saglik Genel Miidiirligii

7- Genglik ve Spor Genel Midiirliigii

8- Tirk Akreditasyon Kurumu

9- Turkiye Radyo ve Televizyon Kurumu Genel Miidiirliigi
10- Turk Standartlan Enstitiisii

11-Milli Prodiktivite Merkezi

12-Basin Ilan Kurumu

13- Tiirk Patent Enstitiisi

14-Kugiik ve Orta Olgekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme Idaresi Bagkanligi
15- Trkiye Futbol Federasyonu

16- Tirkiye Atom Enerjisi Kurumu

17- Ihracat: Gelistirme Etiit Merkezi

18- Devlet Tiyatrolar1 Genel Mudirligu
19-Devlet Opera ve Balesi Genel Mudirligi

20- Turkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiist
21- Turkiye Bilimsel ve Teknik Arastirma Kurumu
22-Turkiye Bilimler Akademisi

23- Milli Piyango 1daresi Genel Miidurligii

24- Turkiye Is Kurumu

25- Ozel Cevre Koruma Kurumu Baskanlig

26- GAP Bolge Kalkinma Idaresi Baskanhg:

27- Atatiirk Kltir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu Baskanhg:
28- Atattirk Aragtirma Merkezi

29-Tirk Dil Kurumu

30- Tirk Tarith Kurumu

31- Atatirk Kultiir Merkezi

32- Atatiirk Orman Ciftligi

33-Kredi ve Yurtlar Kurumu Genel Miidiirliigi
34- Ozellegtirme Idaresi Baskanhg;

35- Ekonomik Kaltiirel Egitim ve Teknik Isbirligi Baskanlig
36- Toplu Konut Idaresi Baskanlig

37- Istanbul Menkul Kiymetler Borsast

38- Istanbul Altin Borsast Baskanlig

39- Yakin ve Ortadogu Calisma Egitim Merkezi
40- lhracatg: Birlikleri

41- Kefalet Sandiklan

42- Spor-Toto Genel Mudurligi

43- Maden Tetkik ve Arama Genel Midirligi

44- Dogal Afet Sigortalari Kurumu
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45-Elektrik Isleri Etiit Idaresi Genel Miidiirliigii

46- Arsa Ofisi Genel Mudurlagu

47-Ceza ve Infaz Kurumlari ile Tutukevleri Is Yurtlari Kurumu

48- Iller Bankasi Genel Midiirlagii

49-Milli Savunma Bakanligi Akaryakit Tkmal ve NATO POL Tesisleri Isletme
Bagkanlig:

50- Savunma Sanayi Miistesarlig

51- Yuksek Ihtisas ve Aragtirma Hastanesi

52- Tiirkiye Sanayi Sevk ve Idare Enstitiisii

53- Turkiye Muhasebe Standartlar Kurulu
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III SAYILI CETVEL
DUZENLEYICI VE DENETLEYICi KURUMLAR

Sermaye Piyasasit Kurulu

Rekabet Kurumu

Radyo ve Televizyon Ust Kurulu

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu

Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu

Telekomiinikasyon Kurumu

Kamu Ihale Kurumu

Seker Kurumu

Tatan, Tutin Mamulleri ve Alkollii Igkiler Piyasast Diizenleme Kurumu
Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu




IV SAYILI CETVEL
SOSYAL GUVENLIK KURUMLARI

1- T.C. Emekli Sandig1 Genel Midirlagu
2- Sosyal Sigortalar Kurumu Bagskanligi

3- Bag-Kur Genel Midiirlagu
4- Eregli Komiir Havzast Amele Birligi Biriktirme ve Yardim Sandig1 Bagkanhig
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