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TURKIYE BUYUK MIiLLET MECLiSi BASKANLIGINA

Bagkanliginiza arzi Bakanlar Kurulu'nca 16/6/2004 tarihinde kararlagtirilan
"Pamukbank Tiirk Anonim Sirketinin Tiirkiye Halk Bankasi Anonim Sirketine Devri ve

Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapimasina Iliskin Kanun Tasarist" ile gerekeesi iligikte
gonderilmistir.

Geregini arz ederim.
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Not: Verilecek cevaplarda Daire adinin, yazi tarih ve sayisinin agiklanmasi



GENEL GEREKCE

4603 sayilh Kanun, T.C.Ziraat Bankasi A.§. ve T.Halk Bankasi A.§.’nin ¢agdas
bankacilik ve uluslararasi rekabet ilkelerine gore ¢aligmalarint ve 6zellestirmeye hazirlanmak
iizere yeniden yapilandinilmalarini ve 6zellestirilmelerini gergeklestirmeyi amag¢lamaktadir.
Bu bankalarin, bankacilik sektoriindeki yeri ve 6nemi nedeniyle performansi tiim bankacilik
sistemi tizerinde belirleyici olmakta, mali yapilarindaki degismeler sektore de yansimaktadir.

Pamukbank’mn Halkbank’a devri suretiyle gerek idari gerekse mall yapilarinin
kuvvetlendirilmesi amaglanmaktadir. Bu sayede sistem igindeki bir boliimiin, daha saghkli bir
yapiya kavusturulmasi saglanacaktir.

Tasan ile, % 99.9’u Hazineye ait olan ve 4603 sayili Kanun ile 6zel hukuk
hiikiimlerine tabi kilinmis Halkbank’a, Pamukbank’in devri nedeniyle ortaya g¢ikabilecek
sorunlarin giderilmesi hedeflenmis ve buna iligkin usul ve esaslar belirlenmistir.

Diger taraftan, 4603 sayili Kanuna tabi bankalar, sektordeki bankalarla rekabet
edebilmeleri ve ¢agdas bankaciliin gereklerinden olan miisteri odakli ve kar amagh olarak
faaliyet gosterebilmeleri ve degerliliklerinin artirilabilmesi igin kamu sermayeli olmalarindan
kaynaklanan kisitlamalarn gidermek ilizere yeniden yapilandinlmislardir. Béylece ekonomik
programa uygun bir sekilde oOzellestirmeye hazirlanmalann s6z konusu olmustur. Ancak,
uygulamada kamu kurum ve kuruluslar ile ilgili ¢esitli kanunlarda yer alan hiikiimler, bu
stireci olumsuz etkilemekte ve boylece 4603 sayili Kanunun amaglari tam anlamiyla
gerceklestirilememektedir.

Tasar1 yukarida belirtilen amaglarla hazirlanmigtir.




MADDE GEREKCELERI

Madde 1- Madde ile, hisseleri, yonetimi ve denetimi Tasarruf Mevduat: Sigorta
Fonuna intikal etmis olan Pamukbank’in Halkbank’a devredilmesi ile buna iligkin usul ve
esaslarin diizenlenmesi, Kanunun amaci olarak belirlenmektedir.

Madde 2- Madde ile, Kanunda gegen bazi ibarelerin tanimlart yapilmaktadir.

Madde 3- Maddede, Pamukbank’in Halkbank’a devrinin hangi mevzuata tabi olarak
yapilacagi, Pamukbank’in 6zkaynak agiginin 6denme esas ve usulleri ile konuya iliskin
detaylarin protokollerle diizenlenecegi hitkkme baglanmaktadir.

Madde 4- Kanunla Pamukbank’in Halkbank’a en az maliyetle devredilebilmesini
teminen, maddede, devir ile ilgili yapilacak islemlere, cesitli kanunlarla getirilen hiikiimlerden
muafiyet saglanmaktadir.

Madde 5- Bankalarin yeniden yapilandirma ve &zellestirilmeye hazirlik ¢alismalarinin
basariya ulagmasi amaciyla, daha once diizenlenen kanunlarla emekliligin tesviki icin ek
maddi faydalar saglanms, bu dogrultuda emeklilik hakkini kazanmig personelin biiyiik bir
kisminin emekli olarak, 4603 sayili Kanunun amaglarindan olan fazla personelin azaltilmasi
hedefine ulagilmigtir. Ancak, devir agamasinda Halkbank’in personel sayisinda artis olacag
dikkate alinarak emeklilik siiresini tamamlamis olanlarin kendi istekleri ile emekli olmalarini
tesvik etmek amacglanmaktadir.

Diger taraftan, devir asamasinda Halkbank’in personel ve sube sayisinda artis
olacagindan, sube sayis1 ve norm kadro ile ekonomik, teknolojik ve organizasyon degisikligi
sonucu dogabilecek benzeri nedenlerle personelin mevcut is sozlesmelerini feshetmeye
Halkbank Yonetim Kurulu yetkili kilinmistir. S6z konusu islemlerin, Yonetim Kurulunun
belirleyecegi plan dahilinde, hizli bir sekilde ve zamaninda yapilabilmesini teminen Yonetim
Kurulu yetkilerinin daha alt organlara devredilebilmesi hitkkme baglanmakta ve anilan
islemlerde Is Kanununun ilgili maddesinden muafiyet saglanmaktadir.

Madde 6- Pamukbank’in Halkbank’a devri amaciyla Fon’a ikrazen 6zel tertip devlet
i¢ borglanma senedi ihrag¢ edilecektir. Bu nedenle madde ile, 2004 Mali Y1l Biitge Kanununa
konmus olan ikrazen o©zel tertip devlet i¢c bor¢lanma senedi ihracina iliskin limit
artirtlmaktadir.

Madde 7- Madde ile 4603 sayil1 Kanunda degisiklikler yapilmaktadir.

A. a) 4603 sayili Kanunla 6zel hukuk hiikiimlerine tabi tutulan bankalara maddede
belirtilen mevzuat hiikiimlerinden muafiyet getirilmektedir.

b) 4603 sayil1 Kanunla tanimlanan yeniden yapilandirma ve 6zellestirme siiresi bitmis
oldugundan, siireye iligkin uzatma getirilmektedir.

© ¢) 4603 sayih Kanun kapsamindaki bankalarin yonetim, denetim ve tasfiye kurulu
iiyeleri dahil 6zel hukuk hiikiimlerine tabi tiim personelinin mali ve sosyal haklarina iligkin
hususlar diizenlenmektedir. , ««ﬁi{'{ﬁ”’%




d) 4603 sayilh Kanunla 6zel hukuk hiikiimlerine tabi kilinan bankalarda, anilan
Kanunda 31/12/2002 tarihinden sonra ozel hukuk hiikiimlerine tabi olmayan personel
¢aligtinlamayacag: hilkkme baglanmasina ragmen uygulamada karsilasilan hukuki ihtilaflarin
giderilmesini teminen diizenleme yapilmaktadir.

e) 4603 ve 4684 sayili kanunlarla T.C.Ziraat Bankasi ve Halkbank’a devredilmis olan
Emlak Bankasina ait yuva kredilerinin devri islemlerine agiklik getirilmesi amaciyla
diizenleme yapilmaktadir.

f) idare mahkemelerinin vermis oldugu kararlarla geri donen personelle ilgili
sorunlarin giderilmesini teminen diizenleme yapilmaktadir.

B. Finansal yeniden yapilandirma veya itfa planlan siirecinde; bankalarin alacaklarina
iligkin olarak sorumlulugu bulunanlar hakkinda kanuni siireler iginde gerekli hukuki
islemlerin yapilmasi, ayrica mevcut borcun asil borglulardan tahsili imkaninin kalktig1 anda
sorumlulardan zararin tazminine gidilmesi saglanmaktadir. Ote yandan, 4743 sayili Kanunun
amaglarina uygun sekilde, finansal darbogaz iginde bulunan ancak mali sisteme olan
bor¢larinin yeniden yapilandirilmasi yoluyla yasamasi olanak dahilinde olan firmalara
faaliyetlerini verimli bir sekilde siirdiirebilecekleri bir ortamin saglanmasi, bu sekilde ilgili
firmalarn ticari faaliyetlerinin genislemesi ve ciddi olgekte katma deger yaratan firmalarin
ckonomiye yeniden kazandirilmasi, kapasite kullanilmasi ve istthdamin artirilmast
amaglanmaktadir.

Madde 8- Firmalardan alacakli olan ozel bankalar ile 4603 sayili Kanuna tabi
olmayan kamu sermayeli bankalar, alacaklarim gayrimenkullerle takas yaparak takipteki
kredilerini azaltmakta ve/veya alacaklarim ¢ok kisa bir siirede tahsil edebilmektedirler. Oysa
4603 sayili Kanuna tabi bankalar bu islemleri yapamadigindan alacaklarinin tahsil siiresi
oldukg¢a uzun olmaktadir. Bu sakincayr ortadan kaldirmak amaciyla 4743 sayili Kanunla
getirilen sinirlama kaldirilmaktadir.

Madde 9- 4603 sayili Kanunla 6zel hukuk hiikiimlerine tabi kilinan bankalar, 6zel
sektor bankalariyla rekabet edebilmelerini saglamak amaciyla bazi kanun hiikiimleriyle
getirilen ylikiimliiliiklerden muaf tutulmaktadir.

Madde 10- 20/6/2001 tarihli ve 4684 sayili Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 18 inci maddesinin (f) fikras: ile 5422
sayilli Kanunun gegici 29 uncu maddesinin birinci fikrasina eklenen (6) ve (7) numarah
bentler ve 4684 sayili Kanunun 19 uncu maddesinin (B) bendi geregince 3065 sayili Kanunun
gegici 10 uncu maddesinin birinci fikrasinda yapilan degisikliklerin cebri icrayr kapsamadigi
gerekgesiyle mahkemelerce Katma Deger Vergisi (KDV) muafiyetinin uygulanmayacagi
yoniinde  kararlar verilmesi; 4684 sayili Kanunun gegici 4 iincii maddesi ile 4842 sayili
Kanunun gegici 3 {iincii maddesinde tapu alim satim harcindan muafiyetin agikga
- belirtilmemesi nedenleriyle; 4603 sayih Kanuna tabi bankalara KDV ve tapu harci
miikellefiyet: yiiklenmektedir. Madde ile 4603 sayili Kanuna tabi bankalara, bazi kanunlarin
getirdigi yiikiimliiliikler ile KDV ve tapu harglarindan muafiyet taninmaktadir.




Gegici Madde 1- Madde ile, devre iliskin islemlerin uzamasi ve bu nedenle
bildirimlerin gecikmesi halinde uygulanacak cezalara iliskin ek siire ve/veya muafiyet
taninmasina iliskin diizenleme yapilmugtir.

Madde 11- Yiiriirliik maddesidir.

Madde 12- Yiiriitme maddesidir.




PAMUKBANK TURK ANONIM SIRKETININ TURKIYE HALK BANKASI
ANONIM SIRKETINE DEVRI VE BAZI KANUNLARDA
DEGISIKLIK YAPILMASINA iLIiSKIN KANUN TASARISI

Amag

Madde 1- Bu Kanunun amaci; hisseleri, yonetimi ve denetimi Tasarruf Mevduati
Sigorta Fonuna intikal etmis olan Pamukbank’in Halkbank’a devredilmesi ile buna iligkin
usul ve esaslarin diizenlenmesidir.

Tanmimlar
Madde 2- Bu Kanunun uygulanmasinda;

Halkbank: Tiirkiye Halk Bankasi Anonim Sirketini,
Pamukbank: Pamukbank Tiirk Anonim Sirketini,
Hazine: Hazine Miistesarliginy,

TMSF: Tasarruf Mevduati Sigorta Fonunu,

OTDIBS: Ozel Tertip Devlet I¢ Bor¢lanma Senetleﬁni,
ifade eder.

Devir islemine iliskin hiikiimler

Madde 3- Pamukbank’in bilangosundaki tiim aktifleri ve pasifleri ile bilango disi
yikiimliiliikleri; Pamukbank, TMSF ve Halkbank arasinda diizenlenecek bir protokol ile
baska bir igleme gerek kalmaksizin Halkbank’a devredilir.

Devir islemlerinde, 4389 sayili Bankalar Kanununun 18 inci maddesinin (1) numarali
fikrast hiikiimleri uygulanir. Bu Kanunun yayimi tarihinden itibaren en ge¢ onbes giin
icerisinde, devir islemleri i¢in Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumuna miiracaat

edilir.

Pamukbank’in bilangosundaki 6zkaynak agifindan kaynaklanan menfi fark, devir
tarihine kadar Hazine tarafindan TMSF’ye ikrazen OTDIBS verilmek suretiyle, TMSF

tarafindan Odenir.

TMSF ve Halkbank, devir igleminin kesinlesmesini miiteakip kesin 6zkaynak agig
tizerinden mahsuplasirlar. , - )

TMSEF nin, 4389 sayili1 Bankalar Kanununda diizenlenen yetki ve haklart saklidir.




Muafiyetler
Madde 4- Devir ile ilgili yapilacak islemler ve bu islemlere iliskin olarak

diizenlenecek kagitlar, her tiirli vergi, resim ve hargtan istisnadir. Ticaret siciline tescil ve
Sermaye Piyasasi Kurulu kayit islemlerinden iicret alinmaz. Devir ile ilgili yapilacak islemler
hakkinda 4077 sayih Tiiketicinin Korunmas1 Hakkinda Kanunun 29 uncu maddesi, 3572
sayili Isyeri A¢gma ve Calisma Ruhsatlarina Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabuliine Dair Kanunun 3 iincii maddesi, 4857 sayili Is Kanununun 3 iincii
maddesinin siireye iligkin hiikiimleri ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun 81 inci
maddesi ile 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanunun 7,10 ve 11 inci maddeleri
hiikiimleri uygulanmaz.

Personele iliskin hiikiimler

Madde 5 — 15/11/2000 tarihli ve 4603 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi,
Tiirkiye Halk Bankas1 Anonim Sirketi ve Tiirkiye Emlak Bankasi Anonim Sirketi Hakkinda
Kanuna tabi bankalarda ¢aliganlar ile Pamukbank’tan Halkbank’a devrolunacak personelden;
tabi olduklar1 sosyal giivenlik kuruluslarina bakilmaksizin, emeklilik hakkini kazanmis
olanlara, bu Kanunun yaymmu tarihinden itibaren ii¢ ay iginde talep etmeleri halinde emekli
ikramiyeleri veya Is Kanunu hiikiimlerine gére hesaplanacak kidem tazminatlan % 20
fazlastyla 6denir. Bu siireyi li¢ ay daha uzatmaya Bakanlar Kurulu yetkilidir. Bu kapsamda
emekli olan personel bu bankalar ile kamu kurum ve kuruluslarinda yeniden istihdam

edilemez.

Bu Kanunun 3 iincii maddesi geregince devir isleminin tamamlanmasi ile birlikte;
Halkbank’in, 15/11/2000 tarihli ve 4603 sayilt Kanun ile belirlenen, ¢agdas bankaciligin ve
uluslararas: rekabetin gereklerine gore calismasii ve Ozellestirmeye hazirlanmasini
saglayacak sekilde yeniden yapilandirilmast amaci gozetilerek olusturulacak plan
gergevesinde, hedeflenen sube sayis1 ve norm kadro ile ekonomik, teknolojik ve organizasyon
degisikligi sonucu dogabilecek benzeri nedenlerle personelin mevcut is sozlesmelerini
feshetmeye Halkbank Yonetim Kurulu yetkilidir.

Halkbank Yonetim Kurulu, bu yetkilerini 6762 sayili Tiirk Ticaret Kanunu
hiikiimlerine istinaden diger organlarina devredebilir.

Ikinci fikra kapsaminda yapilacak fesih islemleri hakkinda 4857 sayili Is Kanununun
29 uncu maddesinde yer alan bildirimlere iligkin hiikiim uygulanmaz.

Madde 6- 24/12/2003 tarihli ve 5027 sayili 2004 Mali Yih Biitge Kanununun 25 inci
maddesinin (e) fikrasinda yer alan “%1’ine” ibaresi “%3’line” olarak degistirilmistir.

Madde 7- A. 15/11/2000 tarihli ve 4603 sayih Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi,
Tiirkiye Halk Bankasi Anonim Sirketi ve Tiirkiye Emlak Bankasi Anonim Sirketi Hakkinda
Kanunun;

a) 1 inci maddesinin (5) numarali fikrasina “bankalar hakkinda uygulanmaz”‘
ibaresinden 6nce gelmek iizere “2946 sayili Kamu Konutlart Kanunu ve 195 sayili Basin Ilan
Kurumu Tegkiline Dair Kanun” ibareleri eklenmistir.

b) 2 nci maddesinin (2) numaral fikrasinda yer alan “ii¢ y1l” ibares
degistirilmistir. i




¢) 2 nci maddesinin (3) numarali fikrasinda yer alan “ile iicret ve sair mali haklar”
ibaresi yliriirliikkten kaldirlmis ve maddeye asagidaki fikra eklenmistir.

-“4. Bu Kanun kapsamindaki bankalarin yonetim, denetim ve tasfiye kurulu iiyeleri dahil
ozel hukuk hiikiimlerine tabi tiim personelinin mali ve sosyal haklar; personelin egitim
durumu, unvani, hizmet yili, yapilan gérevin 6nemi, sorumlulugu, giichiigii ve is riski, ilgili
bankanin kar/zarar durumu ve &6zel sektor bankalarinda galisan emsali personelin iicret
seviyesi gibi kriterler dikkate alinarak, bankalarin genel kurullarinca tespit olunur. Kapsama
dahil personel igin belirlenecek her tiirlii maag, aylik, iicret, ek iicret, prim, zam, tazminat,
ikramiye, fazla mesai, kar pay1 ve her ne ad altinda olursa olsun yapilan diger mali 6demeler
ile sosyal hak kapsaminda yapilan biitiin ayni ve nakdi 6demelerin tiimiiniin alt1 aylik net
- ortalamasi toplami, 657 sayith Devlet Memurlart Kanununa tabi en yiiksek Devlet memuruna

her ne ad altinda olursa olsun fiilen yapilan mali ve sosyal hak niteligindeki her tiirlii
odemeler dahil bulunacak toplamnin alt aylik net ortalamasinin ii¢ katin1 gecemez.”

d) 3 tincii maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

“5. Ozel hukuk hiikiimlerine tabi olan bu bankalar kamu kurum ve kuruluglari ile ilgili
diizenlemelere tabi degildir. Bankalarda 4857 sayili I3 Kanununa tabi olarak caliganlarla
bankalar arasinda g¢ikacak ihtilaflarda Is mahkemeleri gorevlidir.”

e) Gegici 3 {incii maddesinin birinci fikrasinin birinci ciimlesine “kanuni takibe intikal
etmis alacaklar” ibaresinden sonra gelmek iizere “,memur maagina ve TUFE’ye endeksli yuva
kredileri” ibaresi eklenmistir.

) Gegici 6 nc1 maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

“399 sayili Kanun Hiikmiinde Kararmame hiikiimlerine tabi olmakla birlikte halen
bankalarda galigmakta olup baska kurumlara nakli saglanamayan personel, bu Kanunun gegici
1 inci maddesinin (3) numarali fikrasi uyarinca islem tesis edilmek tizere Devlet Personel
Baskanligina bildirilir.”

B. 4603 sayili Kanuna agagidaki gegici madde eklenmistir.

"Gegici Madde 8- Bu Kanuna tabi bankalar tarafindan, gerek 4743 sayilh Mali Sektore
Olan Borglarin Yeniden Yapilandirilmast ve Bazi Kanunlarda Degigiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanun ve gerekse bankacilik usul ve mevzuati gergevesinde, kredi alacaklarinin yeniden
yapilandirtlmasi veya itfa planina baglanmasi halinde, ayrica sorumlular hakkinda tazminat
davas1 agilabilecegi gibi agilmis olan tazminat davalarina da devam edilir. Sorumlular
hakkinda acilmis veya agilacak davalarda bankalar lehine verilen ilamlarin icrasina iliskin
zamanagimi siireleri, yeniden yapilandirilmanin veya itfa planinin borglular tarafindan ihlal

edildigi tarihte baglar."

Madde 8- 30/1/2002 tarihli ve 4743 sayili Mali Sektore Olan Borglarin Yeniden
“Yapilandirilmas: ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunun 1 inci
maddesinin ikinci fikrasi agagidaki sekilde degistirilmistir.

“Yukaridaki fikrada belirtilen, kredileri kismen veya tamamen istirake ¢evirme islemi,
4603 sayili Tirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi, Tiirkiye Halk Bankasi Anonim Sirketi ve
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Tiirkiye Emlak Bankast Anonim Sirketi Hakkinda Kanuna tabi bankalarla, ySnetimi ve
denetimi Tasarruf Mevduati1 Sigorta Fonuna devredilen bankalar tarafindan yapilamaz.”

Madde 9- 7269 sayili Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyle Alinacak
Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanunun 33 iincii maddesinin (a) bendi, 3624 sayili
Kiigiik ve Orta Olgekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanligi Kurulmast
Hakkinda Kanunun 14 iincli maddesinin (c) bendi, 580 sayili Milli Prodiiktivite Merkezi
Kurulug Kanununun 13 iincii maddesinin (c) bendi ve 132 sayili Tiirk Standartlar1 Enstitiisii
Kurulus Kanununun 11 inci maddesinin (B) bendinin sonuna “(4603 sayili Kanuna tabi
bankalar harig)” ibaresi eklenmistir.

Madde 10- 4603 sayili Kanuna tabi bankalarca yeniden yapilandirma siirecinde
agilmig veya agilacak dava ve takipler sonuglandinlincaya kadar, 492 sayili Harglar
Kanununun 2, 23 ve 29 uncu maddeleri ile 2548 sayili Ceza Evleriyle Mahkeme Binalan
Insas1 Karsilign Olarak Alinacak Harglar ve Mahkiimlara Odettirilecek Yiyecek Bedelleri
Hakkinda Kanunun 1 inci maddesi hiikiimleri uygulanmayacag: gibi her tiirlii ihtiyati tedbir
ve ihtiyati haciz taleplerinde teminat sarti aranmaz. Bankalarin mahkeme ildmim almasi ve
teblige cikartmasi islemlerinde karsi tarafa yiikletilmis olan harcin 6denmis olmasi sart1 da
aranmaz.

So6z konusu bankalar cebri icra yoluyla aldigi mallara iligkin olarak Katma Deger
Vergisinden ve tapu harglanndan muaftir. Bu muafiyetler bankalara bor¢larin1 anlasma
yoluyla 6deyen kredi borglular ile iigiincii sahislar1 bu fikra kapsaminda kapsar.

Gecici Madde 1- Devre iligkin tim operasyonel islemler tamamlanincaya kadar
Halkbank tarafindan talep edilmesi halinde, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumuna
ve T.C. Merkez Bankasi’na gonderilen gozetim ve denetim cetvellerinin bildirim siirelerinde
ve kanuni yiikiimliiliik oranlarinda, yetkili kurumlarca ek siire ve/veya muafiyet taninir.
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Madde 11- Bu Kanun yaymmu tarihinde yiiriirliige girer.
Madde 12- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu ytriitiir.
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