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GENEL GEREKCE

Bitin dinyada toplumsal yapt ve iligkileri derinden etkileyen hizli bir degisim ve
dontisim yasanmaktadir. 20. yiizyilin son ¢eyreginde baglayan ve 21. yiizyilda da devam
edecegi anlasilan bu degisim ve doniisiim siireci her alanda oldugu gibi kamu ydnetimi
diislincesi, yapist ve fonksiyonlan iizerinde derin etkiler birakmis, neyi nasil yapmasi
gerektiginden hareketle, devietin gbrevlerinde ve is yapma yontemlerinde tartigmalara yol
agmigtir.

Kamunur roluntin yeniden tamimlanmasina yol agan bu tartismalar, kamu yOnetiminin
demokratiklestiriimest taleplerini de beraberinde getirmistir. Geleneksel temsil yonteminin
yeterli olmadigi, daha demokrutik bir kamu yénetimi icin yonetim ve hizmet sunumunda
agiklik, katihm, sorumiuluk ve hesap verebilirlik ilkelerinin hayata gecirilmesi gerektigi, bu
ilkelerin ayni zamanda etkin bir kamu yonetiminin zorunlu unsurlar arasinda oldugu
bilinmektedir.

Yeni Rau yonetimi anlayist, yonetimde etkinlik ve verimliligi temel almaktadir.
Gelecegin belirsizlikierine karst hazirlikli olma, hizli karar alma ve sorunlara siiratle uygun
¢oziimler bulma. degiyime uyum saglamanin temel gerekleridir. Kamu yénetiminde yeniden
yapilanma, mahalli wdarelerde de bir doniigiim ve degisimi gerekli kilmaktadir. Mahalli
wdarelerin teskilal yapiian, gorev ve yetkileri, calisma yontemleri ve siiregleri ile amaclan da
degisimun konusu olucaktir. Bu idarelerde agin biirokratik yapilarin kaldinimasi, etkin ¢aligan
esnek ve daha kugiik birimlerin olusturulmasi, ¢alisma yontem ve siireglerinin sorgulanmasi
gerekmektedir.

Esnek ve yatay orglitlenme yaninda gelecegi 6ngoren stratejik yonetimin 6ne ¢ikmast;
kamunun girigimel ve rekabet edebilir olmast gerektigine wvurgu yapilmasi ademi
merkezivetcilikic de uyumlu olan bir durumdur. Kamu hizmetlerinin sunumunda mahalli
idarelere daha ¢ok gorev ve sorumluluk verilmesi merkezi idare ile mahalli idareler arasindaki
yetki ve kaynak dagilimimin gelencksel yapisinin degistirilmesini de zorunlu kilmaktadir.

Dolaysivia mahalli idarclerin daha fazla yetki, sorumluluk ve kaynakla desteklenmesi,
bu idarelerin yoretim yaps ve anlayislarinda da buna uygun degisimleri gerektirmektedir. Giin
gegtikge yenilenen ve gesitlenen toplumsal ihtiyag ve beklentilerin daha iyi karsilanabilmesi,
bu alandaki ;agdas degisim ve gelismelerin yeterince kavranmasindan gegmektedir. Yerel
nitelikli  kamu  hizmetlerinin sunumunda  hizmetlerden yararlananlarin - memnuniyetini
artirmak. hukuke uyguniugu, etkinligi ve verimliligi saglamak i¢in vatandas taleplerini temel
alan bir anlaviy: vopenime hakim kilmak gerekmektedir. Sonuca, yani ¢iktilara odaklanan bir
yonetimde hesap verebitirhgr, agikhigy, saydamligy, katihmi, 6ngériilebilirligi kapsayan
mekanizmalara ihtiyae bulunmakiadir.

Mahaili 1darcier temsili demokraside halkin yerel kamusal menfaatlerinin teminatidir.
Diger taraftan, demokratik sistemin onemli bir unsuru olarak cogulculugun, katilimin
saglanmasinda, verel ve ulusal menfaatlerin uzlagtinlmasinda, halkin tercihleri ile talep ve
beklentilerinin yonetime yansitiimasinda mahalll idarelerin énemli rolleri bulunmaktadir.
Mahalli idarefer. hatkin katlorm saglamada merkezi idareye gore ¢ok daha fazla imkan ve
yeteneklere suhipiir ve bitylece tiim sistemin yonetim kapasitesini de giiclendirmektedir.

Mahaili wiareter vatandaylara ilave segme ve segilme imkant saglamakta, sivil toplum




Orgiitiert de dahi: olinak lizere onlara daha fazla katilim imkani vermektedir. B6ylece adeta
demokrast igin gitim merkezleri islevini gérmektedir. Ayrica, mahalli politikacilar her giin
birlikte olduklar: halka karsi daha fazla sorumluluk hissetmektedir.

Fransiz crmeginden etkilenerek Osmanli tasra yOnetiminin merkeziyet¢i yapisina
uygun olarak kurulan il ozef darelerimizin tarihi, 1864 tarihli Teskili Vilayet Nizamnamesi
ile kurulan vilayet urnumt meclislerine kadar gider.

Vilayet umums mechislert bugiinkii 1l 6zel idarelerinin temelini olusturmaktadir.
Osmanli tagra vonetuminin yeniden yapilanmast gercevesinde kurulan ve ilk once Mithat
Paganin valilik vapti@i Tuna vilayetinde ve Edime, Bosna ve Trablusgarp vilayetlerinde
uygulamaya konulan umumi meclisler, tamamen istisari bir organ olup varliklarim
glintimiizde 11 genel my ~»c¥zs’§eri olarak stirdirmektedir. Vilayet umumi meclislerinin iilkemizde
mahalli idare aniayisimin yerlesmesine ve geligmesine biiyiik katkilari olmustur.

Il 6zel idarelerinin kurulug ve gorevlerine iligkin ilk esasl diizenleme 1913 yilinda
gegici bir kanun olarak viiriirliige konulan Idarei Umumiyei Vilayat Kanunu Muvakkatidir.
1987 yilinda. 3360 sayili Kanunla adi [ Ozel Idaresi Kanunu olarak degistirilen bu Yasa
halen viriirlikieds

Kamu vonettminde gergeklestirilen bir ok degisim ve gelisime ragmen ayni ¢abalar
mahalli 1dareler, doluayisivia 1f ¢zel idareleri konusunda gosterilememis, bunun sonucunda bu
idareler kendilerinden beklenen hizmetleri basanyla yerine getirecek yeterli bir kurumsal
yapiya kavustarulamamslardis. i 6zel idarelerinin 6zerk kurumlar olmaktan ziyade egitim,
saghk, baymdiritk. inar ve diger mahalli hizmetleri karsilayan ve merkezi idareye tabi
kurumlar oldukiars anfavigs, bu kurumlarin asirt bir vesayet ve kontrol altinda tutulmalarina
neden olmustur. ldari vesave * {jyei idarelerin organlan, teskilati, personeli, islemleri ve
biitgesi dahil olmiak tizere pek ¢ok alam kapsar duruma gelmistir.

1913 tarinlt kanun, 1 6zel 1daresini bir kamu tiizel kisiligi olarak kurmus; meclis,
enciimen ve visitme organims geleneksel tgli yapiya uygun olarak 6ngdrmiistiir. Il genel
meclist, 1l daimi enciimeni ve vali 1l 6zel idaresinin organlar olarak gérev yapmaktadir.

Kanundad ozel idarelerine 1913 yili sartlarinda ¢ok genis bir gérev alam
ongoriimustur. Bunun temel sebebi, 11 6zel 1darelerinin merkezi idarenin sorumlulugundaki
hizmetleri tasrada sunan ara dizey kurumlar olarak goriilmeleridir. O giinkii sartlarda bu bir
zorunluluk cimakla bislikte kamu hizmetlerinin ylriitilmesinde 6zel idarelerin dnemli yetki
sahibi olmalart manalli idarelerin gelismesi agisindan Onemli bir asamadir. Ancak bu
gorevlenm blvik bir ks dubi sonraki sliregte merkezi idareye aktarilmustir.

Ozel whareler ilierfe birlikte kurulmaktadir. illerin bityiiklikleri bakimindan ise 6nemli
farklihkiar soz konusudur. Cografi alam kiigiik, nitfus yogunlugu biiyiik olan illerin yaninda
cografi alani biviik ve nifus vogunlugu diisiik ya da cografi alani ve niifusu ¢ok kiiciik iller
vardir. Il 6zel idarelerinin bir alan yonetimi olduklan gozéniine alindiginda bu durum kiigiik
iller agisindas bir 6leek sorununun varh@imt isaret etmektedir.

Diger waften Oz¢l idarclerin yOnetim  kapasitesinin - gelismedigi ve hizmetlerin
gerektirdigi - vanrunlart yapamadig, hatta temel hizmetler icin bile yeterli kaynak
ayiramadiklari gorillmektedir. Ozel idareler, tegkilatini gelistirme kadar, nitelikli ve yetismis
personel istifidamn etinekte de onemli sikintilar yagamaktadir. Bu yapi 6zel idarelerin etkin,
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verimli ve kahteh hizmet sunmasint Onlemektedir.

(913 ve 1987 tarthlt kanunlar ozel idareler igin ¢ok genis bir gérev alani tespit
etmigtir. Zaman i¢inde, kaynak tahsislerinin ve kamu hizmetlerinin merkezilestirilmesi
kalkinmanin bir geregi ofarak goruldugiinden baglangigta dzel idarelere verilen pek ¢ok gorev
ve yetki merkez: 1dareye aktardmistir. Oysa bu gorevler 6zel idarelerin sorumluluklan
arasindan ¢ikarilmadigindan ayni hizmeti sunmada birden ¢ok kurulus yetkili hale gelmistir.

Diger tarafian, 1l 0zel idarelerine  verilen bazi gorevlerin, bugiin ya bir anlami
kalmamis veva il ¢apinda uygulama imkani ortadan kalkmistir. Tktisadi, sosyal ve teknolojik
gelismeler, bir yandan bir mm gorevlerin ortadan kalkmasina, diger yandan ¢ok sayida yeni
gorev ve hizmet alaninin ortaya ¢ikmasina yol agmugtir. Demokrasinin yayginlasmasi, refah
artist, teknoleyik gelismeler ve demografik yapidaki degismeler ihtiyag ve taleplerin artmasina
ve gesitlenmesine neden olmugtur. Ayrica il 6zel idarelerinin bazi is ve hizmetleri kendi
aralarinda ortaklasa gormelerini saglayacak mekanizmalar da yeterince gelismemistir.

If 0ze! wdarelert, sorumiuluklarinda bulunan hizmetleri gormek icin yeterli kaynaklara
da sahip deilierdir. Anayasanin 127 nct maddesinde ongoriilen mahalli idarelere gorevleri
ile oranuli gelir kaynaklarn saglanmast hicbir zaman miimkiin olamamistir. GSMH’ nin
mahalli idareler tarafindan sarfedilen % 4,4’liniin yaklagik olarak % 0,4’likk kismi 6zel
idareler taratindan huilamimakta, bunun da tamamina yakim merkezi idareden aktarilan
kaynaklardan olusmaktadir. (Cagdas demokratik iilkelerin ¢ogunda mahalli idarelerin toplam
kamu harcamalar: igindeki pavi % 50’leri asarken Tiirkiye’de bu oran % 20’nin altindadir.
Kentlesme ve nutus artismim dretti@i yitksek beklentiyi bu kaynaklarla karsilamak ve etkin
hizmet sunmak miimkiin degildir. Yonetim kapasitesi zayif ve kurumsal gelismesi yeterli
olmayan il 6zci wdareien, 6z kaynaklann gelistirmede de basarili olamamislardir.

[l 0zl wiarelernin meveut teskilat ve personel yapist sorumlu olduklan hizmetleri
karsilamada vetersiz kalmigir. Teskilat yapisindan ve mevzuattan kaynaklanan dagimiklik,
biirokrasiyi ve verimsizligt artirmanin yamnda, her alanda degisik sorunlara yol agmaktadir.
Personel istindaminda detayiara kadar biitlin usuller merkezi idarece belirlenmektedir.
Nitelikli ve vetigmis persone fin kaliteli hizmet sunma bakimindan tasidift 6nem gozoniine
alhindiginda. belediyeierin iginde bulunduklan yetersizlik anlasilacaktir.

Sonug oiarak dlkemizde i Ozel idareleri, mahalll idare Ozerkliginin gerektirdigi
bagunsiz karar aima. aciklik ve kattlimi saglama mekanizmalarina sahip olmadiklarindan
demokratik michikieri zayif olan kurumlardir. Anayasanin 127 nci maddesinde “mahalli
musterek” thtivagiaris mahalli gua‘ireicrce karsilanacaginin hitkkme baglanmasina karsilik yasal
diizenlemelerde ! wgtine kadas bo idkeye yeterince uyuldugu sdylenemez. Bu nedenle, il 6zel
idarelert bugin mahalli kamu hizmetleri alaninda ¢agdas egilimlerin aksine genel yetkili
degillerdir ve ;f&iﬂ{(, i jmuf tint karstlamaktan uzaktir; kurumsallagsamamuslardir, yonetim
kapasiteleri zaviiur, ctkin ve verimii hizmet sunamamaktadir.

t913 darinh Ranunun dayandigi mahalll idare anlayisi, giiniimiiziin yerel hizmetlerde
genel yetkili manall: idare anlayisindan farklidir. Ayrica 1913 tarihli Kanun daha sonra
¢ikartlan diger kanuslar nedeniyle biittinligini ve tutarlilginmi kaybetmigtir. 1987 yllmda
yapilan degigikliklerde hiikiimler arasmda tekerriirler olmugtur ve Kanun dilini anlamada yeni
nesiller gok ciddi sorunlar yasamaktadir. Ginimizdeki gelismelerle de uyumlu olarak
vonetimde zihmrvet degisimi e birlikte 6zel idarelerin kurulug ve gorevlerine iliskin mevzuat

o

alt yapisinin yeniienmest zoru "u bir hale gelmigtir.




Tasariun gerel gergevest Devletin liniter yapisina, Anayasamizda yer alan idarenin
biitiinligi 1le idaremn merkezden ve yerinden ydnetim esaslarina dayandirilmistir. Avrupa
Yerel Yénetimler Ozerklik Sarty ile Gilkemizin adaylik siirecinde bulundugu Avrupa Birliginin
mahalli idareiere ‘liskin genel vaklasimi da Tasarida dikkate alinan diger hususlardir.

Bu duytnvelerin bir sonucu olarak, mahalli idarelerin temel degerleri olan demokrasi,
ozerklik, katilim ve tkmh& itkelert Tasartya yansitilmaya galigtlmistir. Yerinden yonetim
ilkesinin bir geregi olan ozerklikten (bu Tasarida) anlagilmasi gereken; mahalll idarelerin
kanunlarla verilen gorev ve hizmetleri kendi organlarinin karartyla ve kendi sorumluluklari
alunda yenne gettrmeleridiv. Kathun, idarelerin demokratiklestirilmesini; etkinlik ise kamu
yonetiminde yagonan degisime uygun olarak etkili, verimli ve hizmet odakli bir yonetim
kurulmasing rfade etinektedir. Verimlilik, etkinlik ve yonetimin demokratikligi birbiri ile
catisan degil burbinn: tamamlavan kavramlardir.

Tasari ile getirilen diizenlemeleri dort grupta toplamak miimkiindiir:
» il el zdawlumm kurulmast, gorev ve yetkileri,

P Bu idarclenn organtarn ve teskilat,

Bl 6zel daresi yiinctiﬁ”ainc iligkin ilke ve esaslar,

» Merkezy idare tle 1} dzcl idareleri arasindaki iliskiler.

Merkezi tdare tle mahall idareler arasindaki iliskilerden séz edildigi zaman gérev,
vetki ve kavpakiann bolustimd ile 6zerklik ve idarl vesayet akla gelen ilk konulardir.
Tasanda, kariu yonetiminin bir pargast olan il 6zel idareleri, mahalli idarelerin kurulus ve
gorevlenyle vetkilerinin yerinden yonetim esasina uygun olarak kanunla diizenlenecegini
ongoren Anavasa hikmiine uygun sekilde ele alinmistir. 1l 6zel idaresi organlarimin meclis,
enclimer ve valuden olugan geleneksel tiglii yapist korunmus, il enciimeninin karar organ
degil yiirtitme orgarn olmas: Gngdridmistir,

Mahaili sdarefer alaninda cagdas egilimlerden biri yerel nitelikli gorev ve hizmetler
bakimindan bu idareienn genel yetkili olmalan digeri etkinlik saglamak amaciyla mahalli
idare saytlanam azalulmasidir. Gorev boliisimil dendigi zaman merkezi idare ile mahalli
idareler arasindaki gorev bélusiimii ilk akla gelen konu olmakla birlikte, mahalli idarelerin
kendi aralarindak: gorev béliigiimii de biiyiik onem tasimaktadir. Tasarida 6zel idareler i¢in
ikili bir gorev vapisi Ongoriimektedir. 11 6zel idareleri saghk, tarim, sanayi ve ticaret,
bayindirhik ve iskan fizmetiening belediye ve kdyler dahil olmak tizere il ¢apinda kanunlarla
bagka bir kuruluga verlmeven bitiin mahalli misterek hizmetleri ise belediye sinirlan
disindak: alanlarca yerine getireccktir. Bu diizenleme 6zel idarelere, merkezi idare ile mahalli
idare arasind: bir ara dizey konumu ve il diizeyinde koordinasyon yapma islevi vermektedir.
Genel vetkilitik, karunlarmn yusaklamadigt veya baska bir kurulusa vermedigi biitiin yerel
hizmetler hakkinda mnahaili idarelerin gorevli ve yetkili olmalart anlamma gelmektedir. Bu,
tilkemizin kabu!l ettizi Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartinin ve Anayasanin 127 nci
maddesinde mahalli dareleris gorev ve yetkilerinin belirlenmesinde ol¢iit olarak belirtilen
“mahalli migierek ihovag” kavranmmin gerekli kildigr bir ilkedir.

Tasar (e dzerk bir mahalli darenin geregi olarak il 6zel idareleri {izerindeki idard
vesayet uygusimaolarinm goguna son verilirken idarenin bitiinliigiini ve hukuka uygunlugu

saglavacak mekaniznadar da sugorilmektedir.

it Gzel idarelerimn yeniden vapiiandirilmasinda Tasari ile getirilen hiikiimlerden bir
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kismi da bu darelerin daha demokratik, katilmer ve saydam hale getirilmesine iliskindir.
Vatandaslar: yonetime katifma talebi ile kamu hizmetlerinin etkin sunulmasi arasinda yakin
bir 1ligki s6z kenusudur. Hizmetlerin vatandaglara en yakin yerlerde ve en uygun yontemlerle
sunulmast dngorulerek il ozel idarelerinin daha demokratik ve vatandas odakli bir anlayist
benimseyeceklert diisiniilmistiir. Katlima iligkin yeniliklerin baginda il genel meclislerine ve
ihtisas komisyoniarina katilima ve goriis bildirilmesine iliskin diizenlemeler bulunmaktadir. 11
genel meclis: kararian uygun yollarla halka duyurulacaktir. Tasarinin, kimi 6zel idare
hizmetlerinde gonuliilerin calistirilmasina imkén veren maddesinin de, il 6zel idarelerinin
halkin taleplenne kargs daha duyarli olmasina ve halkla yakinlagmasina yardimei olacagi
diistiniilmektodir

Bu Tasart ite ongorioien dizenlemelerin  temel amaglanindan biri de il ozel
idarelerinde etkifi vo verimi bir yonetim kurmaktir, Ozel idareler, temel hedeflerini ve bu
hedeflere ulasmaic i¢in gergeklestirecekleri faaliyetleri kapsayacak sekilde bes yillik stratejik
plan yapacaklardir. Ydlik ¢alisma programlariyla biitgelerini ve performans 6lgiitlerini bu
plana gére olusturacaklardir. Boylece gelecege doniik politikalar olusturarak sorunlara uzun
vadeli ¢oziimier getirecek ve sonug odakh bir anlayisa sahip olacaklardir.

Ozel :dareler bir kamu kurulusu olarak meveut mevzuat uyannca bir ¢ok is ve hizmeti
serbest piyasada gordiirme Imkanlanna zaten sahiptirler. Imtiyaz verme veya yap-islet-devret
modeliyle bari iy ve hizmetier: vaptirma yaninda Tasariyla yapilan diizenlemelere gore il 6zel
idarelert bir ¢ok 13 ve hizmetier bakimindan yaptirma veya iglettirme yontemlerini kullanmaya
da yetkili olacaklardiz. Il $ze! idarelert ayrica diger kamu kurum ve kuruluslar ve sivil toplum
orgiitler: 1le 3 buligt  vapabilecekler; bazi hizmetlerin gordiiriilmesinde goniilliilitk
yontemlerim uygulayacaklardir. Bu alternatif hizmet sunma yollan sayesinde 6zel idarelerin
15 gorme yontemider: gesitlendirilerek bu  idarelerde etkinligin  saglanmasina katkida
bulunulacaktir. Performans degeriendirmesine ve stratejik yonetime uygun bir istihdam
politikas1 Ongoriimes: ve esnck teskilatlanmaya imkan verilmesi 6zel idarelerde etkin bir
yonetim kuriiraas: i Tasanyla getirilen diger diizenlemelerdir. Hizmetlerin sunumunda
verimlilik ve ctkinlig! saglamak 1¢in yerindenlik ve ihtiyaca uygunluk gozetilecek ve mahalli
idareler arasinda rekebetgi bir anlavis hakim olacaktir.

Tasarivia duzenlenen ve birkag omegi yukarida belirtilen hiikiimlerle il 6zel idare
yonetimier: katilumc: bir yapt kazanacak ve demokratik nitelikleri artacaktir. Ayrica il 6zel
tdare yonetinu e i halky arasinda gliven duygusu olusmasi, halkin yerel hizmetlere sahip
¢ikmast ve 1 ozel idare yonetimme katitlmas: miimkiin olabilecektir.

Tasan Kavuniagtigindz 1t Ozel idaresi ile halk arasinda siirekli is birligi, dayanisma ve
karsilikl: eiivon artacakor {1 Gvel idareleri, idarenin biitiinliigiine uygun goérev yapan;
glvenilir ve ongoridebiin: acik ve saydam; hesap verme yiikiimliigii olan; verimli, etkin ve
kalitelt hizme=t sunan bu yapiva kavusacaklar, demokratik degerlerin yayginlasmasina ve
refahin artmasing katada bulunacaklardir,
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MADDE GEREKCELERI

Madde 1- Madde, kanunun amaciin il Gzel idarelerinin hukuki statiistiniin
diizenlenmesi; kurulusu, organlan, yonetimi, gorev, yetki ve sorumluluklan ile ¢alisma usul
ve esaslarinin agiklanmasi oldugunu belirtmektedir.

Madde 2- Kanun, il ¢zel idarelerini kapsamaktadir.

Madde - Kanunun daha tyi anlasilmasini saglamak amaciyla Kanun metninde gegen
bazi kavramiar sigiklanmiesti

Madde it 6z¢l idaresini ve 1l 6zel idaresinin organlarini tantmlamaktadir.

{1 672 idaresinin tansmunda gecen idarf ve mali dzerklik kavramui sinirsiz bir dzerkligi
kapsamamaktadir. [ 6zel idaresinin, Anayasann 127 nci maddesinde ve difer kanunlarda
ngbriilen esas ve sirlar cergevesinde mahalli miisterek ihtiyaglarin kargilanmasi hususunda,
karar organuun alaca@i kararlz harekete gegebilen, harcama yapabilen, borglanabilen ve her
tiirlii hukuki ehlivete sahip bir kamu tiizel Kisisi oldugunda higbir kusku bulunmamaktadir.

idari ve mali dzerkitk, Anayasamn 123 iincii maddesinde diizenlenen idarenin
biitiiniiigii itkesini ortadan kaldiracak veya zayiflatacak sekilde yorumlanamaz. S6z konusu
kavramiar, mahaili idarelerin, mahalli miisterek ihtiyaglari karsilamak amaciyla yetkili
organlarimn karars (¢ kanuniara uygun olarak serbestge karar alma, teskilatlanma, personel
istihdamu, borglenma ve benzert alanlardaki yetkilerini ifade etmektedir.

Madde 4- Bir yerde ozel idare teskildti kurulabilmesi i¢in o yerin oncelikle il
statiisiinii kazanmest gerekmektedir. Il 6zel idareleri, ilin kurulmasina dair kanunla
kurulmakta ve if statiisiiniin kaldinlmastyla il 6zel idaresinin varh@ina da son verilmig
olmaktadir.

Madde 5- [ Ozel sdaresinin gorev alam 1l siurlanni kapsamaktadir.  Ancak,
kanuniarda beicdivelerce yapilmast Ongorillen mahalli misterek nitelikli hizmetler bu
kapsamun disindady

Madde 6- 11 dzel wdarelerinin gorev ve yetkileri, Anayasanin 127 nci maddesi ile
Avrupz Yerel Yénetimier {'Jiy‘f'*a'kik Sartinda ongoriilen ilkelere uygun olarak yeniden
diizenlenmizuir. Maddede, ¢z¢l idarenin gorev ve yetkileri tek tek sayilmak yerine hizmet
alanlari belirtilmekie ve kanunlarla agik¢a baska bir kurum ve kurulusa verilmeyen mahalli
miisterek mitelivh her tirlt govev ve hizmetin 6zel idarelerce yapilmasi Ongériilmektedir.
Bununla birhkic il ozel idaresinin hangi hizmet alanlarinda biitiin il genelinde, hangi hizmet
alanlarinda sse teiedive hudatlan diginda yetkili olacagi maddede ayrica belirtilmistir.

Madde e it Gzel darelerine verilen dnemli bir gorev de ilin gevre diizeni planini
yapmahtir

Buniardan avi olarak ozet idare hizmetlerinde yerindenlik ilkesi vurgulanmis ve kamu
kuruluslar wve diger mahalli idarelerle igbirligine iligkin hiikiimler getirilmistir.




Madde 7. Kaimu tizet kiyisi olarak 6zel idarelerin sahip oldugu yetkiler imtiyazlar
sayilmistir,

Madde »- Kamu tizel kisisi olarak ozel idarenin yararlanacagi muafiyetler
belirlenmistir

Madde 9- 1i genel mechsinin, 6zel idarenin karar orgam oldugu ve iiyelerinin
kanunlarda Gogoriilen usullers uygun olarak segilecegi; koy muhtarlarinin kendi aralarindan
sececeklert temsileifer e kaymakamlarin, ildeki kamu kuruluslarinin amirlerinin, kamu
kurumu nitefigindek: meslek kuruluslarinin, tniversiteler ve sendikalar ile giindemdeki
konularla ilgili sivil toplum Grgitleri temsilcilerinin ihtisas komisyonu toplantilarina katilarak
oy hakkr olmaks:zn zriislerin belirtebilecekleri hitkme baglanmaktadir.

Yem Kamu vonetimi anlayigina uygun olarak meclis ¢alismalarinda katilimcilik,
saydamlik, hesap wmbi!iriik hizmetten yararlananlarin ihtiyacina odaklilik, sivil toplum
orgiitlerinin ¢neriferinden yararfanma ve halkin bilgi edinme hakkini kullanmas: diisiincelerini
hayata gegirecel bir sistemn kurulmasi dngorillmiistiir.

Madde i9- Ii genel meclisinin gorev ve yetkileri maddeler halinde sayilarak il 6zel
idaresinin karar organinin mechs oldugu vurgulanmaktadir.

Madde i1- 0l ozel dareleri ile ilgili olarak bu Tasanyla yapilan en 6nemli
degisikliklerden dirisi de meclis bagkanimin meclis iyeleri arasindan segilmesidir. 1l genel
meclist baskanlynl meveut kanuna gére valilerce yiiriitiilmektedir. Anayasamin 127 nci
maddesine gore rahalli idarelern karar organlarimin kanunda goésterilen segmenler tarafindan
secilmesinde zorunluluk vardir. Ayrica, Avrupa Yerel Yonetim Ozerklik Sartinin  “Ozerk
Yerel Yonetn kavianu”, bashikli 3 iincli maddesinde mabhalli idare meclislerinin segimle
isbagina gelen tvelerden olugacagr dngoriilmektedir. 1913 yilinda ¢ikanlan Kanunla il genel
meclislerine valilerin baskanhk etmesi 6ngoriilmekte ise de bu durumun devam ettirilmesinin
hem Anayasi hern de Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti karsisinda miimkiin olmadig
tartismasizdir. Bu sebeple, i genel meclislerine kendi iiyeleri arasindan segilen kisilerin
baskanlik etmesinde sorunfuluk buiunmaktadir.

[l genel meclis bagkani, birinci ve ikinci baskan vekiliyle katip iiyelerden olusan
meclis bagkanlik divinmm olusuma ve segimleri yeni esaslara baglanmaktadir. Ilk iki yil icin
secilenlerin gorev stivest 1kt vil, ikinct donem igin segilenlerin gorev siiresi ise mahalli idareler
segimlerine kadar devam edecektir Bagkanlik divani iiveleri meclis iiyeleri arasindan gizli
oyla secilmekicd:
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Madde 12- Tasariyla, yida 1ki defa yapilan olagan ve belirli sartlarin
gergekiesmesiyle vapiiacak olaganiistil toplanti sisteminden vazgegilerek, meclisin her ay
olagan olarak ioplenimast Ongorihmektedir. Yapilan degisiklik ile mahalli hizmetlerin
katilme: ve geifaf bir anlayigla yiriitilmesi ve meclis denetiminin daha etkin sekilde
vapiimas amaglamakiadir

It gerel mecisierimn her ay toplanmast sebebiyle olaganiistii toplanti yapilmasina
gerek kalmadigindan olaganisti toplanti sistemine son verilmektedir.
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Mahalli tozmetier e ilgth olarak alinacak kararlarn halkin ¢ikarlan dogrultusunda
alinmas: ve Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartina uygunlugu saglama agisindan
meclislerin stk sik toplanmas: ve mahalli hizmetleri kendi igerisinde miizakere etmesinde
fayda goriilmektedir,

Ayrica, it genel mechisiin toplantt ve kararlarninin aleni oldugu, kararlarin halka
duyurulacag: ongdriiimiistiir. Yonetimde agiklik ilkesinin bir geregi olarak Il Ozel Idaresi
Kanununda yor alan “Gizli toplant” kavram yerine “Kapali toplantt” kavram getirilerek bu
toplantilann, baskanin veya tyvelerden herhangi birinin gerekgeli teklifi {izerine, toplantiya
katilanlarin ticte 1ki ¢ogunlugunun karariyla yapilabilecegi 6ngoriilmektedir.

Madde 13- [i genel meclisinin giindeminin, meclis bagkam tarafindan diizenlenmesi,
meclis tyelerine en az ii¢ giin onceden bildirilmesi ve ilan1 dngoriilerek meclis iiyelerinin
gorismelere otkin ve hazirlikli olarak katilmalarina imkan verilmektedir. Giindem tespitinde
valinin de gorust: alirzacaktir,

Ayrica, 1 genel mechist tyelerinin de glindemin belirlenmesi konusunda s6z sahibi
olmalar: saglanaruk katthmes bir yontem ongorillmekte ve bagkan disindaki iiyelere de halkin
dilek ve sikayetierinl meclis gtindemnine getirme imkani taninmaktadir.

Madde t4- i genel meclisinin iiye tam sayisiin salt cogunluguyla toplanmasi ve
katilanlarin  gogunluguyla  karar  vermesi  Ongorillerek meclisin karar vermesi
kolaylastirdmaktadir. Ancak. meclisin bir konuda karar alabilmesi igin gerekli olan sayi, iiye
tam sayisinin dortte birinden a2 olamayacaktir. Karar alma mekanizmasinda bu sekilde bir
baraj konulmak suretiyle kararlanm belirli bir katthm diizeyi ile alinmasi 6ngoriilerek
yonetimde mesrusyet dkest gozetilmektedir.

Oylamada esithk ¢iknasy halinde baskaninin bulundugu taraf ¢ogunluk sayilacag:
hikme baglanarak ¢oztimsuziik ve meclisin kilitlenmesi onlenmektedir. Gizli oylamada
esithik gikmasi durwmunda ise dogal olarak oylamanin tekrarlanmasi,  yapilacak yeni
oylamada du esithgin bozuimamas: durumunda yine meclisin kilitlenmesini  6nlemek
maksadivla kur's gekilerek karar verilmesi saglanmaktadir.

Maddedeki  "Meclis toplantilarinda  toplanti  yeter sayist olan salt ¢ogunluk
saglanamadiZi takdirde, baskan, giin ve saatini tespit ederek en geg ii¢ giin iginde toplanmak
tuzere mechisi tatit eder. Gelecek toplanti, hazir bulunan {iyelerle yapilir.” hitkmiiyle meclisin
karar alma stirccinin kesintisiz olarak islemesi ongorilmistiir.

Gzl ov kublanmave fiaki bakundan engeli bulunan herhangi bir {iyenin, meclis
yeleri arasindan taym edeced: vekil eliyle oyunu kullanmasina imkan saglanmaktadir.

Madde 1le oyama usalieni de diizenlenerek oylamanin gizli, isaretle veya ad okunarak
yaptlabilece@: hiklim alting ahnoug, katthmi arttirmak ve {iyelerin bilgi sahibi olmasim
saglamak maksadiyla gelecek foplantida meclis kararlarinin meclis iiyelerinin bilgisine
sunulmast sistens getindmekiedsr

Madde 15 - viadde ile ji genel meclisi kararlarinin kesinlegmesi i¢in 6ngoriilen onay
sistemine son verilmekte, ancak kararlann valiye gonderilme zorunlulugu getirilmektedir.
Valiye gonderiimeyen kararlar yuriirliige giremeyecektir,
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Valiye mechs karartarinn bir daha goriisiilmesini isteme yetkist verilmektedir. Vali
tarafindan telrar gorusilmes: istenen kararlar, il genel meclisinde liye tam sayisinn salt
¢ogunluguyla kabul edildigi waktirde kesinlesmektedir. Vali, bu sekilde kesinlesen kararlarin
iptalt ve ylirtitulmesinin durdurulmast igin on giin iginde idari yargi mercilerine
bagvurabilmektedir. Yenrden goriisiilmesi istenilmeyen kararlar kendiliginden kesinlesmis
olacaktir.

Madde ile getirifen bir bagka yenilik de meclis kararlarinin toplantiy1 izleyen en geg
yedi giin i¢inde halka duyuruimasidir. Kararlann halka duyurulmas yoluyla kamuoyunun ve
halkin denetirai arttirdmaktachs

Madde 16- Ihtisas komisyonlart yeniden diizenlenerek bir taraftan toplumsal birikimin
il 6zel idareierine vansidmasi, diger taraftan katihmin artinlmast ve bu komisyonlarin
etkililigini saglavacak bir yapiva kavusturulmasi amaglanmistir. Thtisas komisyonlan yoluyla
kararlarin tartigsiarak  alinmasi, kararlarin mecliste  goriisiilmeden 6nce komisyonlarda
olgunlastinmast ve tigii sivil toplum orgiitlerinin goriislerinin alinmas: saglanmaktadir.

Egium, kultli- ve sosyal hizmetler,imar ve bayindirlik, gevre ve saglik, plan ve biitge
komisyonlariun urulmasi zorunlu hale getirilmektedir. komisyonlarinin kurulmasi zorunlu
hale geurilmektedir. Diger komisyonlarin ¢alisma siireleri meclisin toplant1 siiresiyle sinirli
olmasina ragmen imar ve bavindirlik komisyonunun ¢aligmalari, siireye tébi tutulmamis ve
havale ediler wlorm, m;‘ ay ;x; inde sonuglandirmast ongoriilerek islerin aylarca siirlincemede
kalmasinin énlenimesi hedeflenmustir. Aynica, komisyonlarin etkin ve verimli galismalarini
temin igin uzman Kisiderden de faydalanma imkani getirilerek kararlarin daha saglikli olarak
alinmast amagiansiy

Tarkive Bayuk Miliet Mechisi komisyonlarinin ¢alisma sisteminde oldugu gibi ihtisas
komisyonlarnum gorev alanui: guren iglerin ilgili komisyonda goriisiildiikten sonra il genel
meclisinde karara baglanmasi sisteni getirilmek suretiyle meclis iiyelerinin kararlara etkin bir
sekilde kattlimi da saglanmaktadir

Meclis  karariannda  oldugu  gibi komisyon raporlarinin halka duyurulmasi ve
isteyenlere il genel mechsince tespir edilecek bedel karsiliginda verilmesi 6ngoriilerek halkin
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denetimi amaglanmaktadir

Madde 17- Bu Kanun ile getirilen en 6nemli yeniliklerden biri de il 6zel idarelerinde,
bir onceki yit gelic ve giderfent ile hesap ve islemlerin denetimini yapmak iizere denetim
komisyonu kuruimasidir. Boyviece, meclis liyelerinin 6zel idare isleriyle ilgili olarak daha iyi
bilgi edinmeler: ve bunun sonucunds elde edilen verilerle meclisin bilgi edinme ve denetim
yollannin daha etiiin bir sekilde 1sletilmesi de miimkiin olabilecektir.

nomrsvor i ozel wiaie binast iginde vali tarafindan tayin edilen yerde galisir ve
cabismalarinds  wzman kist ve kuruluglardan yararlanabilecegi gibi kamu kuruluglan
personelinder: de faydalunabibe

Madde 18- U genel meclisinin, faaliyet raporunu degerlendirme, soru, genel goriisme
ve gensoru yoluyia nilgt edinme ve denetim yetkisini kullanmasinin sartlari diizenlenmis ve
faaliyet raporunuis reddedimesi durumunda uygulanacak prosediir belirlenmistir.

Madde 19- 1 genei mgclisi bagkani ve meclis tiyelerinin kendileriyle veya ikinci
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derece dahil kan ve kaym jusimlanyla ilgili islerin gorisiildiigii meclis toplantilarina
katilamayacaxlari hiikiim altina alinmak suretiyle meclis kararlarinin objektif ve tarafsiz bir
sekilde alinmasina imkan saglanmaktadir.

Madde Z0- i genel meclis liyelerinin, gorevleri siiresince ve goérevlerinin sona
ermesinden itibaren lig vil siireyle belediye ve bagl kuruluglarindan dogrudan veya dolaylt

olarak 13 alamamasi, il 6zel idaresi nezdinde komisyonculuk ve temsilcilik yapamamasi
hiikme baglanarai niifuz istismariun 6nlenmesi amacglanmaktadir.

Madde 2- II genel meclist iyeliginin sona erme halleri diizenlenmektedir.

Madde 22- Bu Tasan ie getirilen yeniliklerden biri de il genel meclisinin feshini
gerektiren sebepicrin siurlandiriimasidir. Boylece serbest segimle olusan il genel meclislerine
rahat ¢alisma ortamunin saglanmasina oncelik verilmistir.

Madde 23- 1} genel niechsinin herhangi bir sebeple gérevini yapamaz duruma gelmesi
halinde: yedek iiyelerin getirilmesinden sonra meclis fiye tam sayisinin yaridan asag diismesi,
Danistay tarafindan feshi veya meclis toplantilarinin ertelenmesi, Igisleri Bakanin tarafindan
gegicl olarak gorevden uzaklagtiriimas: hallerinde, meclis ¢aligabilir duruma gelinceye veya
veni meclis secimi yapihincaya kadar, meclis gorevinin il enclimeninin memur iiyeleri
tarafindan  yuriitilinest Ongoritimek  suretiyle belediye hizmetlerinin kesintisiz olarak

w

stirdiiriilmesine 1mkéan saglanmaktadir,

Madde 24- Tasari 1ie. il 6zel 1darelerinin, merkezi idare tarafindan yiiriitiilen bir gok
gorev ve hizmet:  Ustlenimes: dngorillmekte ve il genel meclislerine biiyiik sorumluluklar
verilmektedir. Bu nedenle i genel meclisi tiyelerine 6denen huzur hakkinin hesabinda esas
alinan gosterge rakari 400°den 2200° e ¢ikarilmaktadir. Ayrica meclis iiyelerinin hastalik
izinleni ve mazeret izmleri konusundaki bosluk doldurularak yeni esaslara baglanmaktadir.

Madde 25- 1 enciimeni, Kanunda ongériilen il 6zel idaresi teskilat yapisina uygun
olarak veniden diizenlenmekiedir. Yeni diizenlemeyle enciimen idari bir organ olarak
diizenlenmekie: enctimen iiyelerinin uzmanlik niteligi giiglendirilerek yiiriitmeye iligkin daha
dinamik bir karar aima mekamzmas: 6ngoriilmektedir. Ayrica, il genel meclisince segilecek
bes iyvenin de enclimene  katilmast  saBlanarak  katihm ilkesinin  giiclendirilmesi
amaclanmaktadir

Madde 26~ Enciimenin gorev ve yetkileri yeniden diizenlenerek yiiriitme organi olma
niteligi daha netlestirilmekie ve meveut Il Ozel Idaresi Kanununda 6ngériilen meclis yerine
karar alma vetkisg bu Tasanivia timiiyle kaldirnimaktadir. Sonug olarak karar organi olan
meclis ile ylirtiome organt olan enclimen arasindaki ayirim netlestirilmistir.

Madde 27- Lnctimenin haftada birden az olmamak iizere dnceden belirlenen giin ve
saatte toplanmasi. valinu aci! durumlarda enclimeni toplantiya ¢agirmasi, enciimenin iiye tam
saytsinin goguniuguyla toplanmast ve katilanlarm ¢ogunluguyla karar almasi, ¢ekimser oy
kullamlaman:ast, enciimen gitndeminin hazirlanmasi ve enciimende vali tarafindan havale
edilmeyen kenularm gortigiiiememesi gibi hususlar diizenlenmistir. Ayrica, enciimene havale
edilen konulan b hafta iginde goriigiilerek karara baglanmasi zorunlulugu getirilerek
sorunlarin stirfincemede birakilmasy onlenmektedir.




Madde 28— tacimen uyelerinin Gdenekleri katsayr sistemine baglanarak yeniden
diizenlenmektedir. Boylece, ddenekler konusunda da bir standart saglanmaktadir.

Madde 29- Valmin il {zel idaresinin bagi olarak hukuki statiisii ve 6zel idareyi temsil
yetkist qurﬁuu‘z%,aki iy

Madde 30- Vaiinin goiev ve yetkileri, Tasan ile 6ngoriilen diger hiikiimlere uygun
olarak ayrintiiz $€Kﬁ()c yvemden diizenlenmektedir.

Madde 31- Yeni kamu yonetimi anlayisi dogrultusunda il 6zel idarelerinde stratejik
yOnetim uygulanimastna geciimes, stratejik planlarin segimlerden hemen sonra yapilmasi ile
gelecek yonelimit ve hizmetlerin sonucuna odakli bir yonetim anlayiginin olusturulmasi
ongoriilmektedir.

Stratejtk  yonenumle  gehirferimizin geleceginin altyapi, ulagim, g¢evre gibi temel
hizmetler agismdan  uzun vadeli olarak planlanmasi ve ¢alisma programlarinin bu planlara
gore yapiimasi 6ngdritimektedir.

Stratejik planjann, dde bulunan Gniversitelerin, meslek odalannin ve konuyla ilgili
sivil toplum orgiitlernin gériglert de alinarak hazirlanmasi, béylece illerimizin gelecegi
hakkinda halkimzm da s6z salubi olmast imkan getirilmektedir.

Madde 32- Hizmetlerin aksamadan hizly, verimli ve etkili yiiriitiilmesi amaciyla yetki
devn uygulamas: kamu yonetuminde vazgegilmez bir yontemdir. Madde ile valilerin,
yetkilerinden uygun gorditklerini il o6zel idare gorevlileri ve kaymakamlara devretmesine
imkén taminniaktadie

Madde 33- Madde iz vali ve yakinlarmn, il 6zel idaresi ile ihtilafli oldugu
durumlarda, ¢zel idaie adina valiye karsi dava agilmasi ve bu davada il 6zel idaresinin temsil
edilmesine iliskin husustar diizenlenmektedir. Madde geregince Ozel idarenin haklan valiye
kargt bile givence aluna alinmakta, aynica temsil yetkisi verilen kisilerin gorevlerini
yapmamalan duramunda haklarinda yapilacak cezai takibat ve yaptinmlar da bu maddede
hitkme baglanmaktadir.

Madde 34- Madde ile mahalll idarelerin organlarinin veya bu organlann iiyelerinin
gorevden uzaklastirimasr konusunda Anayasada Ongoriilen sartlara uygun ve aynntili bir
diizenleme getinimektedir. Gorevden uzaklastirma isleminin iig ayda bir gozden gegirilmesi
ve devaminda kamu yaran baknnindan fayda goriilmeyen gorevden uzaklastirma tedbirinin
sona erdirtlmesi zorunlu hale getiribmektedir.

Goreviden uzaklastima tedbirinin sona erdirilmesi hususunda, Igisleri Bakanma
taninan takdir yetkist sinirandinlarak objektif esaslara baglanmaktadir. Yapilacak sorusturma
veya kovugturma sotunda gorevden uzaklagtirdan il 6zel idaresi organlart veya bu organlarin
tyelen }mkkimm 4483 sayih Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi
Hakkimda Kanuna gore sorusturma izni verilmemesi, takipsizlik, kamu davasinin diismesi
veya beraat karani verilmesi, davanin genel af ile ortadan kaldirilmasi veya gdrevden
digliriilmeyt gercktisineyen b sugla mahkiim olunmasi halinde gorevden uzaklastirma
tedbirinin kaidiriimes: zorunlhy hale getirilmek suretiyle keyfi uygulamalarin da oniine
geetlmest amagiannisti,
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Ulkerizin de imzalayarak kabul ettigi Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartina
uygunlugu saglamak ve mdim lit idarelerin 6zerkligini korumak maksadiyla merkezi idareye
taninan gorevden uzaklastioma yetkisinin uygulanma sartlan ve devami siiresince uyulmasi
gereken kurailar da bu madde iie diizenlenmektedir.

Madde 35- 1i dzel idareleri igin ihtiyaglara gore degisebilen esnek bir teskilat yapist
ongoriilerek mahalli hizmetierin etkili, verimli, hizli, saydam ve vatandas ihtiyaglarina odakli
bir sekilde sunulmas: distiniipuistr,

Madde e dzel idare tegkilatining ilin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal, kiiltiirf: czellikleri tle geligme potansiyeline gore Icisleri Bakanhiginca belirlenecek
norm kadro sistemine uygun olarak genel sekreterlik, daire baskanliklar1 ve miidiirliiklerden
olugmas: ongariiimektedir

Birumlen ka”’“"iirna:.ﬂ veya bagka bir birim ile birlestirilmesi hususunda il genel
meclisine yeiki vernerek esnek ve gelismeye agik bir teskilat yapisimin olusturulabilmesi
ongoridmekiedir

Gene: sexrewriik kurumu, Ozel idarelerde de kurularak onemli sorumluluklar
yiiklenmekte. genel sekreterin valimn gézetim ve emri altinda gorev yapmasi ve vali adina il
Ozel idare hizmetlerin viiritmesi ongortilmektedir.

Ayrica, nutuse S00.000 in {izerinde bulunan illerde, ihtiyaca gore en fazla iki genel
sekreter yardine:iigi kadrosu ihdas edilmektedir.

Madde 36- 1 Gzel idarelerimin gdrevli ve yetkili oldugu hizmetlerin memurlar, diger
kamu gorevler v seiler ehvie viiritillmesi; kamu kurum ve kuruluslarinda istihdam edilen
memurlarin, sendilerinin ve E«;uz'umlarmm muvafakatiyle il 6zel idaresinde uzun siireli olarak
gorevlendirtbnes; nokdn gennimektedir.

[l 0zcl waresnde, nomi kadroya uygun olarak uzmanlik gerektiren gevre, saghk,
veterineriik, ieknik, hukuk, sosyal ve ekonomi, kiiltiir ve sanat, biligim ve iletisim, planlama,
aragtirma v gu;gmma egitim ve damgmanlik alanlarinda tabip, uzman tabip, veteriner,
avukat, muhendis. gozimlieyicr ve programct, ebe, hemsire, teknisyen, tekniker ve benzeri
uzman ve teknik elemanlann sizlesmeli olarak ¢aligtinlmasina imkén saglanmakta; bunlara
odenecek ticretierm Bakanlar Kurulunca belirlenecek sinirlar gergevesinde il genel meclisince
kararlastirdmias cngérilmekiedr

Madde e SR TEiN \
idarede galisan diger menuriara, basarn durumlarma gore yilda iki defa ikramiye venlmesme
imkéan sagimmz bir hitkiie getirtlerek 6zel idarelerde nitelikli personel ¢alistiriimasinin
ozendirifebileceg: disimitmistiy
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Madde 37- Y eni kamu vonetimi anlayisina uygun olarak, halen uygulanmakta olan ve
isleyts itibarsyle etkinfign kalmavan denetim sistemi ve teknikleri degistirilerek denetim
veniden diizenlenmektedin,

yert denettin sistemi ile idarenin ve ¢alisanlarin hatalarint bulma yoniinde
yog’unlman d enetim mm:w + son verilmektedir. Yapilacak denetim faaliyetleri ile muhtemel
i dzel idaresi yOnetimi ve ¢alisanlar hata yapmadan once
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egitilecek  ve  uyarilucaktir.  Denetim  daha gok gelecek yonelimli ve hizmetlerin
yuriitidmesindek: stireclenn kontroli seklinde olacaktir.

Denetine faaiiyetlerinde Ongoriilen ikinei amag ise, faaliyetlerin ve sonuglarinin
mevzuata. kurumsal stratejs ve basart olgiitleriyle hedeflere; ulusal politika ve standartlara
uygunluk agisindan degerlendiribmesi ve raporlanmasidir.

Denetitn raporlarinn kamuoyuna  agiklanmast  6ngériilerek meclis ve kamuoyu
denetimi etkin hale getirilmekiedir,

Madde 8- Denetimin kapsam ve tiirlerini diizenleyen bu madde ile denetimin
kapsami 1y ve islemlerin hukuka uygunlugu, mali kontrol ve performans 6l¢iimii olarak
belirlenmektedir. Bu g unsuru igeren denetim, i¢ denetim ve dig denetim olarak yapilacaktir.

lg denctun, val veya gorevlendirecegi i¢ denetgiler dis denetim, Sayistay tarafindan
yapilacaktir. Mali 15 ve isiemier {izerinde Igisleri Bakanliginca uygulanan mevcut denetim
kaldiriimaktadir.

Dig denetamin kinet boyutu olan mali islemler disinda kalan diger idari islemler ise,
tdarenin buitunitigiine, kalkinma plam ve stratejilere, merkezl idare tarafindan belirlenen
standart, ilke ve politikalara uyguniuk agisindan Igisleri Bakanlig: tarafindan denetlenecektir.

Denetim sonuglarimn cikin bir gekilde  takibini saglamak igin denetim raporlarinin
meclise sunuimast ve kamuovuna agiklanmast sistemi getirilmektedir.

Madde 39- jasart e getirilen yeni bir denetim ve kontrol yontemi de miidahale
sistemidir. Haier merkezi wlare tarafindan yiiriitillen ve ¢ikanlacak kanunlarla il 6zel
darelerine devredilecek olan hizmetlerle diger 6zel idare hizmetlerinin ciddi bir sekilde
aksatildigi ve by aksamamn halkin saglik, huzur ve esenligini hayati derecede olumsuz
etkilediginin dg:li bakanbigis talebi {zerine yetkili hukuk hakimince tespit edilmesi
durumunda igisiern Bakanhging agagida belirtilen miidahale yetkisi verilmektedir. Icisleri
Bakanhgr aksatlan hkizoetin dzeliigine gore makul bir siire vererek aksamanin giderilmesini
tlgili &zel idareden ssteyeccktn. Verilen bu siireye ragmen herhangi bir olumlu gelisme
saglanamadig: takdirde Bakaniik. belediyenin bulundugu ilin valisini gorevlendirerek aksayan
hizmetiﬂ goriilmesint ste yw:’fn valt Oncelikle belediyenin ve ihtiyaca gore diger kamu kurum

ve kuruluslarnm imkdntarig kullanarak aksamayr ortadan kaldiracaktir.

Bu duzerdereenin amaci, mahalli hizmetlerde meydana gelebilecek aksamalardan
dolayr halkis hay i nasini Onlemek, kamu hizmetlerinin kesintisiz sunumunu
saglamak, hizmotierde geiecek aksamalar sebebiyle, merkezi idarenin harekete
gecebilmesine  nnkin \/‘mwwi«;z‘n Diger taraftan miidahale, hizmetlerde meydana gelen
aksamamn halkan saghk. huzor ve esenligini hayati 6lgiide olumsuz etkilediginin yetkili
mahkemece tespet edilmest garting baglanarak merkezi hitkliimetin siyasi sebeplerle 6zel
idarelerc mitdahaiesi éf;':s'sis:mn'u,:.i;im;iés;

Madde 49 Czel wareierde uygulanan bir baska denetim sistemi de faaliyet raporlan
yoluyla yapilun denetimdir. Faabivet raporlarinin hazirlanmasi ve igerigi Kamu Mali Yonetimi
ve Kontrol kanunwin 41 et maddesinin dérdiineii fikrasinda diizenlenmistir. Buna gore
faaliyet raporas suadepik plan ve performans hedeflerine gore yiiriitiilen faaliyetleri,
belirlenmis performuns diglitlerine gore hedef ve gergeklesme durumu ile meydana gelen
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sapmalarin nedenienat agiklavacak sekilde hazirlanacaktir.

Haziriansn fual iiyet raporu mart ay toplantisinda vali tarafindan meclise sunulur.
Raporun bir omegi Igisleri Bakantigina gonderilir ve kamuoyuna da aciklanir.

Madde 41- Denetinn yapmasi ve faaliyet raporunun hazirlanmasinda bu Kanunda
hikkiim bulurmayan hallerde Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve diger kanunlarda
ongoriilen hiikimlerin uygulanacag belirtilerek ilgili kanunlara atif yapilmaktadir.

Madde 42- Bu Tasari ile birlikte mahalli idarelerin yetkili ve gorevli olduklari kamu
hizmetlerinde onemls artiglar olmakradir. Bu nedenle, Anayasanin 127 nci maddesi ve Avrupa
Yerel Yénetimier Ozerklik Sartinin 9 uncu maddesinde getirilen ilkelere uygun olarak il ézel
idarelerine scrumiutuklari ile orantili gelir kaynaklan saglanmaktadir.

Bu maddede sayilan gelir kaynaklarinin oran ve miktarlan ise ilgili kanunlarda
ayrintil: olarak diszenlenmektedir

Madde 43- Madde e dzel idarenin giderleri tespit edilmekte ve gider cesitleri
ayrintil; olarak suymaktadir. Yapilan diizenleme ile idari ve mali 6zerkligi zedelemeyecek
derecede esnckiik saglanmaktadir

Madde 44- Czel idare biitgesi, stratejik planlar ile orta ve uzun vadeli hedeflere uygun
olarak hazirlanar ve Ozel idure hizmetleri igin gerekli 6deneklerin tahsis edildigi yerleri
gOsteren Onemi: bir belgedir Ayrica, biitge, 6zel idarelerde meclis denetimini saglama
yollarindan birsidir. Biitgenin gorligiilmesi ve kabulii agamasinda meclis 6zel idareyi
denetleme 1mkars bulmaktadiv

Madde e 1l Ozel idaresi biiigesi buna uygun olarak diizenlenmektedir.
Madde 43~ Ozel idarenin bir yillik faaliyetlerini ve her bir faaliyet i¢in ne kadar

Odenek tahsis edildifint gosteren biitge, vali tarafindan stratejik planlara uygun olarak
hazirlanacak. enciimen ve mecliste goriigiilerek kabul edilecektir.

Madde 4 Ozel dareierde harcama yetkisinin kullanim sartlart yeniden diizenlenerek
hizmetlerin daha etkili, verimii ve hizh sunumu igin harcama yetkisinin diger iist yoneticilere
devredilmest imkam getivilmekiedir,

Madde 47-Kesin hesabin girlisiilmest ve karara baglanmasimin usul ve esaslar
belirtiimist

Madde 43- Uzel wdarcierde blitge ve muhasebe sistemlerinin diizenlenmesine iliskin
usul ve esasiane aynintil bir sekilde agiklanmasini temin maksadiyla, Igisleri Bakanligina
yonetmehk ¢rkarina vetkist verilmektedir.

Madﬁe 44- Dogal atet, mechisin feshi ve yenisinin segilememesi gibi sebeplerle biitge
yapilamaz veya vapimasina ragmen kesinlesmezse, 6zel idare hizmetlerinin aksamamasi igin
gecen i buig estrdn devanuna onkin taninmaktadir.

Madde 56— Karu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa uygun olarak birden fazla yila
sarkan park. bahie ve havuz bakimu: arag kiralama, temizlik ve yemek hizmetleri; bilgisayar,
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faks, fotokopt g teknolopk Grinlerin bakim ve onarimui gibi islerde, siiresi ilk mahalli
idareler genei sequnlerini izleyen tigiincil ayin sonunu gegmemek iizere gelecek yillara yaygin
yiiklenme imkan: getiriferek hizmetlerin etkili, verimli ve ekonomik olarak sunulmasi imkani
getirilmektedit,

Madde 51- Borglanma ve tahvil ihraci giintimiizde mahalli idarelerin énemli gelir
kaynaklanindan biri haline gelmigtic. Demokratik gelismeler, refah artist ve verilen yeni
gorevler ozel idarelerin yapmakia gorevli olduklan hizmetlerin miktar, nitelik ve niceliginde
onemli degigikhikiere yol agmustir

Ozel idarcleniny borgianmast ve bu borglarin geri 6demesinin ulusal ekonomi iizerinde
varatacafl etlaler ve dlkemizin uluslararasi piyasalardaki itibarn da dikkate alinarak
borglanmanir haz sunirlamalara tabi tutulmasi gagdag demokrasilerde cogunlukla kullanilan
bir yontemdir.

Bu madde ile, dzel idarelerm dis borglanmasi ve tahvil ihraglar1 sadece yatirim
programinda ver alan projelerle sumrlandirlmakta; i¢ borg:lanmaya karar verme yetkisi biitce
gelirine baglanarak biitge gelirinin % 10’una kadar olan i¢ borglanmalarin meclis karari, %
10’un uzerindeks borglanmalarin ise meclisin figte iki gogunlukla verecegi kararin Igisleri
Bakanliginca onayi ile yapilmas: dngoriilmektedir.
daresi ve bagl kurnfuslannin i¢ ve dis borg stokunun ana para ve faiz tutari, en
son kesinlegintg biitge gelirlert toplammm Vergi Usul Kanununda belirlenen  yeniden
degerleme oraminda ammm sonucu bulunacak miktarin iki katini agmast durumunda yeni
bor¢lanmaya 1zin veritmemekiediy

I Ozei ic

Madde 52- Madde ile bir taraftan 6zel idarelerin hizmetlerini daha etkili, verimli ve
ekonomik sartfarda sunmasina ve kaynak yaratmalanna yardimet olmak amaciyla sermaye
ortakligr kurmasina iz verilmekte; diger taraftan kurulacak ortakligin 6zel idarenin gérev
alamyla ilgil: olinas: sarti getirilerek girket kurulusunun disiplin altina almmast ve 6zel
idarelerin haksiz rekabete yol agmalarinin dniine gegilmesi amaglanmustir. "

Dogal olurak, madde hiikmil geregince ozel idarelerin kurduklan veya ortak olduklar
sirketlerden, il ovel idaresimin girev alaniyla ilgili olmayan sirketleri tasfiye etmesi veya
ortakliktan cekilmesi verekecekir

Madde 33- 1 dzel idurclerinin 6zelligi bulunan su, toplu tasima hizmetleri, toplu
konut uygulamas: gibi 6zel geliv ve gideri bulunan hizmetleri, Igisleri Bakanliginin izniyle
biitge iginde isletrac kurmak suretivle yapmasina imkéan getirilmektedir.

Madde 54- o0 Gzel adareleri ile merkezi idare kuruluslari arasindaki alacak borg
iliskileri. gevellikle merkezi idare lehine diizenlenmigtir. Merkezi idare 6zel idareye olan
borglary igin fuiz Gdemedigi halde, 6zel idareden olan alacaklan igin yiiksek oranlarda faiz
almaktadir. Bu uyvgulama mahafli hizimetlerin aksamasina ve haksizhiga sebep olmaktadir.

Yasaran bu sorunu kssmen de olsa ¢dzmek amaciyla mahsup sistemi getirilerek
mahalli idareterie ugradift magduriyet 6nlenmektedir. Ayrica, bu maddenin uygulanmasina
iligkin usul ve esaslarnin diizenlenecegl yonetmeligin hazirlanmasinda Igisleri Bakanliginin
olunilu gonigiiniy m[nmmxs ,fnmnlulu” u getirilmektedir.
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Madde 33- Belediye ve miicavir alan sinirlan diginda il 6zel idarelerinin gorevli ve
yetkili oldugu hususlarda, i genel meclislerinin kanunlara uygun olarak aldig: ve usuliine
gore ilan ettif: cmiyr ve vasaklarina aykirn hareket edenlere uygulanacak cezalar
diizenlenmusiir.

Madde 56- 55 inci maddede 6ngoriilen cezalarin il enciimeni tarafindan verilecegi,
vali ve kaymakamiarin da maddede Ongorillen cezalan vermeye yetkili olduklan
belirtilmektedis.

Madde 57- Cezalarin verilebilmesi i¢in sucun islendigi yer ve zaman ile ilgili
mevzuatin gosterldigi tespit tutana@i diizenlenmesi zorunlulugu getirilmektedir.

Tutanagi evlemin oidugu yerde diizenlenmesi ve bir suretinin ilgiliye verilmesi ve
bunun teblig verine gegeced ongdriilmektedir.

Ayrica, vali ve kaymakamiarca sug islendiginin tespiti halinde tutanak diizenlenmeden
ceza vermeierine imkan sagflanarak ozel idare emir ve yasaklarnin etkili bir sekilde
uygulanmasi imkan getirthmektedir.

Madde 38- Tespit wtanakiarma teblig tarihinden itibaren on bes giin iginde il 6zel
idarelerine 1raz edilmest, ilgelerde itirazin kaymakamliklar vasitasiyla yapilmasina imkan
saglanmaktadir,

Ayrica, tutanaklarn on bes giin icinde karara baglanmasi, vali ve kaymakamlarca
vertlen cezalars 1se genel hitklimlere goére idarl yargi mercilerine itiraz edilmesi
Ongoriilmektedir

Madde 39- Ceza Kararlunnn tebligl ve yapilacak itirazlarin cezalarin uygulanmasini
durdurmayacagi aiikiin altina alinmaktadar.

Madde 60- (¢zalarin teblig tarihinden itibaren otuz giin igersinde 6zel idare hesabina
yatirtlmasi ve bu siire igerisinde yatirdmadigr takdirde uygulanacak sistem éngoriilmektedir.

fsyer: kupatma cezasinn ceza sliresince igyerinin miihiirlenerek; ticaret, sanat ve

meslekten men cezasinm ise ticaret, sanat ve meslegin uygulanmasina dair yetki belgesi
niteligindeki evrakin ceza silresince geri ahnarak uygulanacag hitkkme baglanmaktadir.

Madde 61~ 1} Ozel idaresi tarafindan satisi ve kullammu yasaklanan maddelerin
toplattirdmass. vapilacak inceleme sonucunda sagliga zararli oldugu tespit edilenlerin imhast
ve digerlerinim sshiplering 1adesi ongoriilmektedir.

Ayricd, i Ozel idaresime ast tesislere zarar verilmesi halinde, idarenin gerekli tamirat
ve yenilemeys yvaparak sorumiulardan % 30 fazlasiyla tahsili dngoriilmektedir. Bu diizenleme
ile dzel idarc waal ve tesislerine verilecek zararlarin nlenmesi ve idarenin ugrayacagi
zararlarin % 30 [azlusivla tahsilie imkan saglanmaktadir.

Madde 62- Ulusiararasi geligmeler ve iilkemizin Avrupa Birligi perspektifi ile birlikte
il ozel idarelerinin utuslararast tegekkitllere {iye olmasi ve yabanct iilke belediyeleriyle ortak
proje gergehiesurebilmelert igin yeni agilimlarda bulunmak kaginilmaz hale gelmistir.
Ozellikle tilke siarlan disma tasan bazt ¢evre sorunlarinin ¢oziimii, sinir tesi igbirligini ve
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ortak projelerin vygulanmasin: voruniu kilmaktadir.

Yukarida  behriiien gerekgelerle  belediyelerin - uluslararast  tesekkiil  ve
organizasyonlara Katilimast veya kurucu iiye olmasinda uygulanan prosediir basitlestirilerek
Igigleri Bakanh@uun iznine baglanmaktadir. Il 6zel idarelerinin ylriitecegi uluslararasi
iligkilerin, dikenin vlusal dis politikast ile uyumunu saglamak agisindan izin zorunlulugu
getirilmektedir.

Madde 63- 1l Ozel idare hizmetlerinin ilgelerde yiiriitiilmesi gérevi ve sorumlulugu
kaymakamlara verilerek tave bir teskilat kurmadan hizmetlerin yiiriitiilmesi 6ngoriilmektedir.
Ayrica; kaymakamlara viiriittikleri bu mahalll gorev ve hizmetler igin belirli bir miktarda
Odenek verlerek Ozel idure hizmetlerine gereken hassasiyet ve zeni gdstermeleri temin
edilmektedir

Madde 64- il Ozei idaresi hizmetlerinin etkili, verimli, ekonomik, hizli ve uyum
igerisinde yuriitiileb:hmes: igin dzel idarelerinin diger mahalli idareler ve merkezl idare
kuruluglart ile oriak proje gerceklestirebilmesi ve bu amagla kaynak aktariminda bulunma;
bina, tesis, aray ve personel tahsis etme; siiresi yirmi bes yihi gegmemek lizere tasinmaz mal
tahsis etme tmkani getnimektedir

Madde 65— viaddede sayilan degisik sosyal hizmetlerin yapilmasinda dayanigma ve
katihm; hizmetlerde etkinlik, tasarrut ve verimliligin saglanmasi amaciyla goniillii kisilerin bu
hizmetlere katilmasina iliskin mekanizmalarin olusturulmasi ve buna iliskin hususlann Igisleri
Bakanhiginca gikunlacak bir yonetmelikle diizenlenmesi ongoriilmektedir.

Madde 66~ 1 ozel wdarelen halen yazigmalarimi valilik ve kaymakamliklar araciligiyla
yiritmekte, bu duram gercksiz zaman kaybina ve hizmet sunumunda gecikmelere yol
agmakradir. Madde ile Ozel idarelerin biitiin kamu kurum ve kuruluglariyla dogrudan yazigma
yapmasina unkan sagianarak hizmetlere iz kazandinlabilecektir.

Madde 67~ Avukatlik icrennin dagitilmasina iliskin diizenlemeler getirilmektedir.

Madde #8- Kanunds ongoriilen parasal miktarlann her yil enflasyon oraninda
artmasint saglornak ve para cezalarmin zaman igerisinde etkisini yitirmesini 6nlemek
amaciyla, buv miktarfann. Vergi Usul Kanununda belirtilen yeniden degerleme katsayisi
oraninda artirilinass unkan gelirthmektedir.

Madde 69- Depren, su baskini, yangin ve diger benzeri dogal afetlerden korunmak
veya bunlarin zaiarlaring azaltmak konusunda merkezi idarenin tek basina yeterli olamayacag
kabul edilmeiidse. Niekon 17 Agustos 1999 tarihinde meydana gelen Marmara Depremi
mahalli idarelerinizin acil durum vonetim kapasitelerinin artirilmasi ve belediyelerle birlikte
ozel idarelerc ¢ vem sorumiduluklar verilmesi geregini agikga ortaya koymustur. Bu
digiincelerden harcketle duel 1darelerin afet ve acil durum planlarini yapmasi, bu amagla
biitgelerine Gderick kovmast, gerekli ekip ve donanimu hazirlamast ve personelini egitmesi
zorunlu hale getrilmektedir. Madde ile 6zel idarelerin gorev alani diginda meydana gelen
afetlere yardim vo destek saglamast da hilkkme baglanmistir,

Madde 74 -tsu Kanun ide Ozel idarelere verilen yetkilerin etkili bir sekilde kullanimini
temin, hizmetlerin balkor thtivag ve taleplerine uygun olarak sunumunu saglama, gorev ve
vetki uyusmaziik iarin onleme amactyla maddede sayilan kanunlarin, 11 Ozel Idareleri Kanunu
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ile diizenlenen hususiara avian hitkiimlerinin dzel idareler bakimindan uygulanmayacagi

hitkiim altina alinmakady
Mart 1229 tarihli i1 Ozel Idaresi Kanunu ile ek ve degisiklikleri

Madde 7i- i3
yurirliikten kaldmiimakadir

Madde 72~ Virtrik maddesidir.

Madde 7.3-Yardime maddesidir,
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il OZEL IDARELERI KANUNU TASARISI

BIiRINCI KISIM
Genel Hiikiimler

BIRINCI BOLUM
Amac, Kapsam ve Tanimlar

Amag

Madde i- Bu Kanunun wmnact; il 6zel idaresinin hukuki statiisiinii, kurulusunu,
organlarini, vonectimini, gorev. yetkt ve sorumluluklan ile ¢alisma usul ve esaslarini
diizenlemekti:

Kapsam
Madde 2- u Kanun il 6z¢! idaresini kapsar.

Tammiar
Madde 3- fiu Kaounun sygulanmasinda;

a) i ozel idaresi- il ve il sirlan igindeki halkin mahalli miisterek nitelikteki
ihttyacglarim karsdlamak Gzere kurulan ve karar organi segmenler tarafindan segilerek
olusturutan. 1lari ve mali 6zerklhiZe sahip kamu tiizel kisisini,

b) il 6zel idaresinin organiary: il genel meclisini, il enciimenini ve valiyi,

| IKINCI BOLUM
it Ozel idaresinin Kurulusu ve Sinirlan
Kurulus

Madde 4- 1l 6zel idaresi. ihn kurulmasina dair kanunla kurulur ve ilin kaldirlmasiyla
tizel kisthi@i sons erer.

Il ozel idaresinin gorey alam
Madde 5- & 6zl idaresiran gorev alani il sinirlari dahilidir.

- UCUNCU BOLUM
il Ozel idaresinin Gorev Yetki ve Sorumluluklari
Il 6zel idaresinin gorev ve soruamluluklar
Madde & it Ocel idares:: kanunlarla bagka bir kamu kurum ve kurulusuna verilmeyen

mahalli milgterek pitelikteks ber tirli gorev ve hizmeti yapar, gerekli kararlan alir, uygular ve
denetler.

I ozel pdaross b hizmetiorden;

ay B@itinn saghic tarim. sunayt ve ticaret; ilin ¢evre diizeni plani, bayindirlik ve iskén,

topragin: korunnesi, erozyonsn Onlenmesi, sosyal hizmetler, ¢ocuk yuvalar ve yetistirme
vurtlarma tligkin sazmetiori 3! simari iginde yapmakla, T




b) Imar, vol, su, kanalizasyon, kati atik, ¢evre, acil yardim ve kurtarma, kiiltiir, turizm,
genglik ve spor; orman kdylerinin desteklenmesi, agaglandirma, park ve bahge tesisine iligkin
hizmetleri beledive sinnlan disinda yapmakla,

i R DA S
gorevin ve velKidir,

Hizmetlerin yerine getinimesinde Oncelik sirasi, il 6zel idaresinin mali durumu ve
hizmetin ivediligi dikkate alinarak belirlenir.

Il dzel idavesi hizmetleri, vatandaslara en yakin yerlerde ve en uygun ydntemlerle
sunulur. Hizmet sunumunda ozirlil, yash, diigkiin ve dar gelirlilerin durumuna uygun
yontemler uygulanir.

Hizmetierin diger mahaili idareler ve kamu kuruluslan arasinda biitiinlik ve uyum
i¢inde viriitiimesine yonehk koordinasyon o ilin valisi tarafindan saglanir.

il bzel idaresinin yetkileri ve imtiyazlari
Madde 7- il 6zel idaresinin yetkileri ve imtiyazlar sunlardir:

a} Kanunlarla vertlen gbrev ve hizmetleri yerine getirebilmek igin her tiirlii faaliyette
bulunmak; gergek ve tizel kisilerin faaliyetleri i¢in kanunlarda belirtilen izin ve ruhsatlan
vermek.

b) Kanuniann i ozel idaresine verdigi yetki cercevesinde yonetmelik ¢ikarmak, emir
vermek, yasak kovmak ve uygulamak, kanunlarda belirtilen cezalari vermek,

¢} Hizmeticnin viiritilmes: amaciyla, tasinir ve tasinmaz mallart almak, satmak,
kiralamak veva kirays vermek, takas etmek, bunlar tizerinde sinirli ayni hak tesis etmek,

d) Borg almuk ve bagrs kabul etimek,

e} Vergi. resim ve harglar diginda kalan ve miktari on milyar Tiirk Lirasinin altinda olan
dava konusu sslerin anlasmayla tasfivesine karar vermek,

f) Ozel kapuniar geregince il 6zel idaresine ait vergi, resim ve harglarin tarh, tahakkuk
ve tahsihini yaprook,

g) Belediye sinrlany dundaki gayri sihhi miiesseseler ile umuma agik istirahat ve
eglence verlerie ruhsar venmek: buviiksehir belediyesinin olmadigi yerlerde belediye simirlar
igindeki birinci suut sihhi mitiesseselere ruhsat vermek.

Il ozel sdavess, hizmetleri ile ilgili olarak, halkin goriis ve diisiincelerini belirlemek
amaciyla kanuovi yoklamass ve arastirmast yapabilir.

Il Gzel iduresing mallaria kargi sug igleyenler Devlet malina karst sug islemis sayilir.

Il ozel wdaresi vergiiers. resimleri, harglari, proje karsiligi borglanma yoluyla elde edilen
gelirleri, sartl: bataslor ve kaniv hizmetlerinde fiilen kullanilan mallan haczedilemez.




il 6zel idaresinin muafiyetieri

Madde 8- I} 6zel idaresinin kamu hizmetine ayrilan veya kamunun yararlanmasina agik,
gelir getirmeyen tasimaz mallart ile bunlarin inga ve kullanimlar her tiirlii vergi, resim, harg
ve katki paylirmdan muaftir,

_ IKINCI KISIM
i1 Ozel idaresinin Organlar

BIRINCI BOLUM
i1 Genel Meclisi

il genei meclis:
Madde 9- il genel meclisi, if 6zel idaresinin karar orgamidir ve ilgili kanunda gosterilen
esas ve usullere gore tldeki segmenler tarafindan secilmis iiyelerden olusur.

Her ilge tgin koy muhtariarninin, o ilgenin il genel meclisi iiye sayisi kadar her yil kendi
aralarindan sececeklert temsilcileri, kaymakamlar ve ildeki kamu kuruluslarinin amirleri,
ildeki kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslan, tiniversite ve sendikalar ile giindemdeki
konularla iigifr sivil toplum érgiitlerinin temsilcileri, oy hakki olmaksizin kendi gérev alanlar
ve faaliyet konulurimn gortisitldiigih meclis ve ihtisas komisyonu toplantilarina katilabilir ve
goriis bildirebilir.

Ii genel meclisinin gorev ve yetkileri
Madde 10- Il genel meclisinin gorev ve yetkileri sunlardir:

a) Straiepic plan ile yatirnn ve caligma programlarini, 6zel idare faaliyetlerinin ve
personelinin performans élgtticrinl gérismek ve kabul etmek,

b) Biitye ve kesin hesabt kabul etmek, biitgede kurumsal kodlama yapilan birimler ile
fonksiyonel sinitlandimanin birinet diizeyleri arasinda aktarma yapmak,

¢) ll gevre duzent plani ve belediye sinirlan disindaki alanlarin imar planlarim goriigmek
ve kabul etmck.

d) Bor¢lamniava karar vermek,

e) Bltge g1 isicimeler de Tk Ticaret Kanununa tabi ortakliklar kurulmasina, kurulmus
veya kurulacak ortakliklara katilmaya veya ayrilmaya, sermaye artigina ve taginmaz yatirim
ortakhgr kurvimasing karar vermek,

) Tagmmas mal alinuna, saumina, takasina, tahsisine, tahsis seklinin degistirilmesine
veya tahsisli bir tagimazin akar haline getirilmesine izin; ti¢ yildan fazla kiralanmasina ve
sirest yirmi besy vili gegmomek kaydiyla bunlar iizerinde siirhi ayni hak tesisine karar
vermek.

g) Sartl bagislon kabul cumck,

h) Mikzartr ki mdyardan on milyar Tirk Lirasina kadar dava konusu olan 6zel idare

o

alacaklarinm anlasme rie tasfivesine karar vermek,




i) Ozel idare adma imtivaz verilmesine ve 6zel idare yatinmlarinin yap-islet veya yap-
islet-devret modeli ile vapilmasina; Ozel idareye ait girket, isletme ve igtiraklerin
Ozellestirilmesine karar vermek,

J) Enclimen tyelert ile thtisas komisyonlar iiyelerini segmek,
k) Halk denetgisin segmek,
1) It 6zel 1daresi tarafindan ¢ikartlacak yonetmelikleri kabul etmek,

mj Igisleri Bakanhig tarafindan belirlenecek norm kadro gergevesinde il 6zel idaresinin
ve bagl kuruiuglarimin kadrolarinin ihdas, iptal ve degistirilmesine karar vermek,

n) Yurt igmdek: ve yurt disindaki mahalli idareler ve mahalli idare birlikleriyle karsilikli
is birligi yaprimasina karar vermek,

) Diger rmaballl idarelerle birlik kurulmasina, kurulmus birliklere katilmaya veya
aynlmaya karar vermek.,

p} Kanunlarda vergi, restm, harg ve katilma payr konusu yapilmayan ve ilgililerin
istegine bagl hzraetler i¢in uygulanacak tcret tarifesini belirlemek.

Meclis baskanhk divan;

Madde 11- {l genel meclisy, segim sonuglarinin ilanim izleyen besinci giin kendiliginden
toplanir. Bu toplantida mechse en yagh liye baskanlik eder. Meclis, bu toplantida, iiyeleri
arasindan ve @izii oyla mechs bagkanini, meclis birinci ve ikinci baskan vekillerini, katip
tiyeleri ilk ki yi' igm gorev vapmak iizere seger. Ik iki yildan sonra secilecek bagkanlik
divant yapilac ak 11k mahalli idareler se¢imlerine kadar gorev yapar.

Meclis bagkanbik divam seguni lig giin icinde tamamlanir.,

Meclis bagkaniigi ve baskanhk divaninda bosalma olmasi durumunda kalan siireyi
tamamlamak tzere yenisi seeibi

il genel meciisine mecits bagkant, bulunmamas durumunda meclis birinci baskan vekili,
onun da bulunmumasr durumunda ikinci bagkan vekili bagkanlik eder.

Meclis bagkani, mieclis ¢aliymalarinda diizeni saglamakla yiikiimlidiir.

Il gene: mochisimm ¢aligimalarina iligkin esas ve usuller Igisleri Bakanligi tarafindan
¢tkarilacak yonetmehikle dizenlenir

Meclis topiantis:
Madde 12- 1} genel mec!

iis1, her ayin ilk haftast meclis tarafindan 6nceden belirlenen
glinde mutat toplanti yerinde toplanir. Kasim ayi toplantist dénem bagi toplantisidir.




Mutat toplantt vers diginda toplanilmasinin zorunlu oldugu durumda iiyelere ve valiye
onceden bilg: vermek kaydivia meclis bagkaninin belirledigi yerde toplanti yapilir. Ayrica,
toplantimin yeri v zamani mutat usullerle halka duyurulur.

I
!

II genel mechisiun toplanulan agikur. Meclis baskani veya iiyelerden herhangi birinin
gerekeeli Onerist uzevine, toplantiya katilanlarin salt gogunluguyla kapali oturum yapilmasina
karar verilebi'tr

Il genel meclisi gorismeleri gorevlilerce tutanaga gegirilir, bagkan ve Kkatip iiyeler
tarafindan imzalame Toplantidar, meclisin karariyla goriintiilii cihazlarla da kaydedilebilir.

Giindern

Madde 13 Guandem, valinin goriisii alinarak il genel meclis bagkani tarafindan
belirlenir ve liyeiere en az {i¢ giin dnceden bildirilir. Valinin 6nerdigi hususlar 6ncelikle
giindeme alimir. Aynica gesith vollarla da duyurulur.

[l genel meclisi tyeleri de il 6zel idaresine ait islerle ilgili konularin giindeme alinmasin
onerebilir. Onert, toplantiya katilanfarin gogunluguyla kabul edildigi takdirde giindeme alinir.

Toplanti ve karar veter savisi

Madde 14- 1l genel mectisi, fiye tam sayisinn salt cogunluguyla toplanir ve katilanlarin
¢ogunluguyla karar venir. Ancak, karar yeter sayisi, ilye tam sayisinin dortte birinden az
olamaz. Oylamada eyithk ¢ikinasi durumunda meclis bagkaninin bulundugu taraf ¢ogunluk
saythr.  Gizh  oylamalarda  esitlik  ¢ikmast  durumunda  oylama  tekrarlanir, esitligin
bozulmamasi durumunda meclis baskam tarafindan kur’a cekilir.

Mechistn toplanmasinda, tye tam sayisinn salt ¢ogunlugu saglanamadigs takdirde,
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bagkan. giin ve saatin tespit ederek en geg li¢ giin iginde toplanmak iizere meclisi tatil eder.
Gelecek toplanti. hazir bulunan Gyelerle yapilir.

Gortgmeler sirasmda baskan veya liyelerden birinin istegi iizerine yapilacak yoklamada
karar yeter savisirun bulunmadig anlasilirsa, ikinei fikradaki hitkiimler uygulanir.

Uyeler oy

ylarmi bizzat kuitavr, Gizli oy kullanmaya fiziki bakimdan engelli iiyeler, tayin
edeceklert kisi ehivle ov kullanabiir,

Oylama. gizly, aretle veva ad okunarak yapilir. Oy verme kabul veya ret seklinde olur.
Cekimser oy sulianthumaz,

Kararia:, mechs baghaine ve kaup lyeler tarafindan imzalanir ve bir sonraki toplantida
tyelere dagatiin,

Meclis kararlarimin kesinlesmesi

Madde 15- il genel mectist tarafindan alinan kararlarin tam metni, en geg bes giin 1¢inde
valiye gonderiliy Vali, hukuks aykim gordigt kararlari, yedi giin i¢inde gerekgesini de
belirterek yeruden goriisiilnek fizere il genel meclisine iade edebilir. Valiye gonderilmeyen
meclis kararlurs viirlirtiige grremicr.

Yeniden goriisitimesi sienilmeyen kararlar ile yeniden goriisiilmesi istenip de il genel
meclist bve tam saytsinin salt coguniuguyla israr edilen kararlar kesinlesir.




Vali, kesiniesen: kararfann iptalini ve yiiriitilmesinin durdurulmasini on giin iginde idari
yargi mercilerinden tsteyebiir

Il genel meclis karar 6zetleri toplantiyr izleyen en geg yedi giin iginde gesitli yollarla
halka duyurulur.

[htisas komisyonian
Madde 16- 1l genel mechsi, her donem basi toplantisinda, iiyeleri arasindan segilecek en
az ¢ en ¢ok bes kisiden olugan thiisas komisyonlari kurabilir.

lhusas koimsyoniar, her siyasi parti grubunun ve bagimsiz iiyelerin il genel
meclisindeki tve sayisinn meciis liye tam sayisina oranlanmasi suretiyle olusturulur. Egitim,
kiiltir ve sosyal hizmetler komisyonu, imar ve baymndirhik komisyonu, g¢evre ve saglik
komisyonu ile plan ve blitge komisyonu kurulmasi zorunludur.

imar ve buymndirhk komisyonu disindaki komisyonlarm ¢alisma siireleri meclisin
toplant: siresiyle sinirhidir. Imar ve baymdirlik komisyonu, havale edilen isleri bir ay iginde
sonuglandinr

Komusyoniar, havale edilen sslerle ilgili raporlarini, ertesi aymn ilk toplantisina kadar
meclise sunai. Rapor bu siirenin sonunda meclise sunulmadigi takdirde, konu meclis bagkam
tarafindan dogrudan gindeme alhinr.

Ihtisas komnsyonlarinim gérev alanina giren isler bu komisyonlarda goriisiildiikten sonra
il genel meciisinde karara baglamr,

Komisyon caligmalarinda uzman kigilerden yararlanilabilir.

Komisyon waporiar alenichr, gesitlt yollarla halka duyurulur ve isteyenlere il genel
mechist tarafindan belirlenecck bedel kargihiginda verilir.

Denetim komisyvonu

Madde 17- 1 genel mechisi, her ocak ay toplantisinda il 6zel idaresinin bir nceki yil
gelir ve giderleri tle hesap ve islemlerinin denetimi i¢in kendi iiyeleri arasindan gizli oyla ve
liye sayisi ugten az besten ¢ok olmamak lizere bir denetim komisyonu olusturur. Komisyon,
her siyasi parti grubunun ve bagunsiz liyelerin il genel meclisindeki iiye sayisinin meclis iiye
tam sayisina oraniunn

sy suretivie olusur,

Komisyvon, vair wralmdan  o6zel idare binasi iginde belirlenen yerde calisir ve
calismalanindy veman kigt ve kuruluglardan yararlanabilecegi gibi valinin onayiyla kamu
kuruluslar persenelinden de vararlanabilir. komisyon tarafindan istenen bilgi ve belgelerin
tade edilmek tivere verilmest zoruniudur,

Komisyon, caligimast subat ayl sonuna kadar tamamlar ve buna iliskin raporunu

1zleyen ayin on bestoe kadar mechs baskanh@ina sunar.

Konusu sue teskil eden hususlarla ilgili olarak meclis baskanligi tarafindan yetkili
mercilere su¢ duyvarusunda bulunular,




Meclisin biigi edinme ve denetim yollan
Madde 18- 1l genel mechsi, soru, genel goriisme ve faaliyet raporunu degerlendirme
yollaryla bilgi edinme ve denetim vetkisini kullanr.

Meclis dyeiert, meclis baskanligina dnerge vererek 6zel idare isleriyle ilgili konularda
sozlli veya yazili soru sorabilir. Soru, vali veya gorevlendirecegi kisi tarafindan sozlii veya
yazili olarak cevaplandirili,

il genel meclist dyeleriin en az iicte biri, meclis bagkanligina istekte bulunarak, 6zel
idarenin isleriyle tgili bir konuda mecliste genel goriisme agilmasim isteyebilir. Bu istek,
meclis tarafindan kabul edildigi takdirde giindeme alinur.

Valt, mart ayi toplantisinda bir onceki yila ait faaliyet raporunu meclise sunar.

Faaliyer raporundaki agiklamalar, meclis liye tam sayisinin dortte lic ¢ogunluguyla
yeterli goriilmezse, yetersizlik karartyla gorlismeleri kapsayan tutanak, meclis baskani
tarafindan I¢isler: Bakanhgina gonderilir.

Bagkan ve meclis tyelerinin goriigmelere katilamayacag durumlar

Madde 19- ii genel meclisi baskam ve iiyeleri, miinhasiran kendileriyle veya ikinci
derece dahil kan ve kaywn hwsimlanyla ilgili iglerin goriigiildiigii meclis toplantilarina
katitamazlar.

Meclis tyeierinin yiikiimlitliikleri

Madde 20- [l genel meclisi iiyeleri, gorevleri siiresince ve gorevlerinin sona ermesinden
itibaren g il stireyie 1l 6zl idaresi ve bagl kuruluslarinda dogrudan dogruya veya dolayli
olarak taahhiide giremez, komisyonculuk ve temsilcilik yapamaz.

ga;

Meclis dyeiiginin sona ermesi

Madde 21- [i genel mechisi tiyeligi, 8liim ve istifa durumunda kendiliginden sona erer.

Oziirsliz veya izinsiz olarak arka arkaya ii¢ birlesim giinii veya bir yil iinde yapilan
toplantilarin yarising katilmayan tyenin {yeliginin diismesine, savunmas: alindiktan sonra

tiye tam sayisiun ¢oguniuguvia karar verilir.

[l gene! mcclisi dyeligine segilme yeterliliginin kaybedilmesi durumunda, valinin
bildirmesi tizerine Danstay tarafindan tyeligin diigmesine karar verilir.

Meclisin feshi
Madde 22 I genel meclisg

a) Kanunia vertien gorevien stivesi icinde yapmaktan cekinirse,

by I Ozel idarcsine verden gorevlerle ilgisi olmayan siyasi konulari goriisiir ve bu
konuda karar alisa,

lgislert Bakanligumn bildirisi dizerine Danigtayin karari ile feshedilir



Igisleri Bakanhy: gerekii gordiigii takdirde meclisin feshine dair bildiri ile birlikte karar
verilinceye kadar mechs toplantifarinin ertelenmesini de ister. Danigtay, bu hususu en geg bir
ay i¢inde karara haglar,

Bu sekiide ieshedilen mectisin yerine segilen meclis, kalan siireyi tamamlar.

Bosalan meclis gorevinin yerine getirilmesi

Madde 23- {1 genel meclisinin:
a) Danistay taratindan fesht veya meclis toplantilarinin ertelenmesi,

b) Yedek tyelerin getirilmesinden sonra da meclis fiye tam sayisinin yarisindan asagi
diismesi,

¢) lgisleri Bakani tarafindan gecici olarak gérevden uzaklastiriimast,
J 16 £e

dy Mechis uye tam sayisinn yandan fazlasinin tutuklanmasi ve yedek iiyelerin
cagrilmasindan sonra da mechs dye sayisinin, liye tam sayisinin yarisindan az olmasi,

durumlannda, meclis calisabilir duruma gelinceye veya yeni meclis segimi yapilincaya
kadar 1l gene! meclis: gorevi, enclimenin memur iiyeleri tarafindan yiiriitiilir.

Meclis dvelerinin huzur haklari ve diger sosyal haklan

Madde 24- I genel meciis tiyelerine, meclis toplantilarina katildiklart her giin igin 2200
gosterge rakaminin Devier memurlart igin belirlenen aylik katsayisi ile ¢arpimi sonucu
bulunacak miktarda huzur hakki 0denebilir.

Il genel miechsi diyelert hastaliklan siiresince izinli sayilir. Ayrica mazeretleri
durumunda, bir vl sgindeki foplanti siiresinin yarisim asmamak sartiyla istekleri iizerine
meclis taratindan zin verilebilic

IKiNCi BOLUM
il Enciimeni

il enciimen:

Madde 25- {i enciimeni, valinin bagkanhginda, il genel meclisinin her yil kendi iiyeleri
arasindan bir yil win. gizh ovla segecedi bes liye ile biri mali hizmetler birim amiri olmak
tizere valinin her yil binm amirlert arasindan segecegi bes tiyeden olusur.

Valinin katamadigi encanien toplantisina genel sekreter baskanlik eder.

Enclmen toplantilaring gindemdeki konularla ilgili olarak, ilgili birim amirleri, vali
tarafindan oy hakixi eimaksizin goriisleri alinmak {izere gagrilabilir.

Enciimenin gorey ve yetkileri
Madde 26- Einciimenin gorev ve yetkileri sunlardir.

a) Stratujik plan ve yilbk ¢alisma programu ile biitge ve kesin hesabt inceleyip il genel

meclisine gérils bildirmek,

&




b) Yillik ¢alisina progravuna alan iglerle ilgili kamulagtirma kararlarin1 almak ve
uygulamak,

¢} Ongéristrmeyen giderler 6deneginin harcama yerlerini belirlemek,

d) Biitcede fonksiyonel sintflandirmamn ikinci diizeyleri arsinda aktarma yapmak,
e) Kanuniaida ¢ngorulen cezalar vermek,

f) Iki milyar Tiirk Lirasina kadar olan davalann sulhen halline karar vermek,

g) Tasinmaz mal sahmua, takasina ve tahsisine iliskin kararlar uygulamak; siiresi ti¢
yili gegmemek tizere kiralanmasina karar vermek,

h) Beledive simrlant digindaki umuma agik yerlerin agihs ve kapanig saatlerini
belirlemek.

v 7

1) Vali raratindan havale edilen konularda goriis bildirmek.

Enciimen toplantis
Madde 27- Enclimen, haftada birden az olmamak lizere onceden belirlenen giin ve
saatte toplanir. Baskan acil durumlarda enciimeni toplantiya ¢agirabilir.

Enciimen Gye iznt savisinin gogunluguyla toplanir ve katilanlann gogunluguyla karar
verir. Ovlarin esitligi durumunda bagskanin bulundugu taraf ¢ogunluk sayilir. Cekimser oy
kullamlamaz

Enciimen gindemi vahi taratindan hazirlanir. Vali tarafindan havale edilmeyen konular
enciimende gorsiifeniez.

Enctimene navale edifen konular bir hafta iginde goriisiilerek karara baglanur.

Alnan kararlas bagkan ve toplantiya katilan diyeler tarafindan imzalanir. Karara muhalif
kalanlar gerckociering de agikiar

Vali. kanun, tuzik, yoneumclik ve il genel meclisi kararlarina aykirt gérdiigii enciimen
kararinm bir sonraki toplantida tekrar goriisilmesini isteyebilir. Enciimen, kararinda israr
ederse karar kesinlegir. Vali, kesinlesen enciimen kararnin uygulanmasini durdurarak iptali
icin wdari vargo rmercdenne basvurabilir,

Enciimen baskan ve Giyelert, miinhasiran kendileri ve ikinci derece dahil kan ve kayin
histmlanyla dgil: iglerin goriisuldiigh enclimen toplantilarina katilamazlar.

Enclimen ityelerine verilecek odenek

Madde 28- Enciimen bagkan ve iiyelerine, 15.000 gésterge rakaminin Devlet memurlart
igin belirlenen avlik katsayi ile garpinm sonucu bulunacak miktarda ayhik briit 6denek verilir.
Enctimenin mermur Givelerine bu miktarin yarisi ddenir.
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UCUNCU BOLUM
Vali

Vali

Madde 2%- Vaii, il 6zl daresinin basi ve tiizel kisiliginin temsilcisidir.

Valinin gorev ve yetkileri
Madde 36- Valinin gérev ve yetkileri sunlardir:

aj Il Gzet darest teskabdtiun en tst amiri olarak il ozel idaresi teskilatint sevk ve idare
etmek, il 6zel idaresinin hak ve menfaatlerini korumak,

by 1l ézel sdaresin stratejik plana uygun olarak yénetmek, il 6zel idaresinin kurumsal
stratejilerini olusturmak, bu siratejilere uygun olarak biitceyi, il 6zel idaresi faaliyetlerinin ve
personelinir performans dlgiitlerini hazirlamak ve uygulamak, izlemek ve degerlendirmek,
bunlarla ilgili raporiar meclise sunmak,

¢) Devlet dairelerinde ve yarg organlarinda il zel idaresini, davaci veya davali olarak
temsil etmek veva vekil tavin etmek,

dj Il enciinenine baskanlik etmek,

e) i1 ozel niaresinin tagiir ve taginmaz mallarini idare etmek,
£) 1 6zet wlaresing gelir ve alacaklarmi takip ve tahsil etmek,
) Yeteil crganlarn kavann: almak sartiyla sézlesme yapmak,

by 1l genel meciisi ve enclimen kararlarm uygulamak,

1} Butgeyt uvgulamak, biitcede meclis ve enciimenin yetkisi disinda kalan aktarmalan
yapmak,

1) Ozel idare porsoneling atamak,

k) I 670l 1arest ve bugli kuruluglarini denetlemek,
1) Sarts1z tugisian kabul etmek,

ey 1 hatkiem buzur, cseniik, saglik ve mutlulugu i¢in gereken onlemleri almak,
nj Biitgede voksul ve muhtaglar igin ayrilan 6denegi kullanmak,

0} Kanuniaria 1t Ozel idarcsine verilen ve il genel meclisi veya il enciimeni kararini
gerektirmeyen girevier vapmak ve yetkileri kullanmak.

Stratejik pian ve ¢alisma program
Madde 3i- Vali, mahalli idareler genel secimlerinden itibaren alti ay igerisinde;
kalkinma plani v gevie ditzent planina uygun olarak, alt yapi, ulasim, gevre, tarim ve orman,

saghk, cgitini. sunayi ve ticuret, enerji, baymdirlik ve iskan, koy hizmetleri, igme ve sulama
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Suyu, umar, kats atik. dogal afetler, kiltiirel mirasin korunmas; ve diger hizmetlere iliskin orta

veya uzun vadeli stratejik pian ve bu planin yilik dilimlerini olusturmak iizere calisma
programini hazirlavip il genel meclisine sunar.

Stratejik plan. varsa tniversiteler ve meslek odalan ile konuyla ilgili sivil toplum
orgutierinin gériislert alinarak  hazirlamr ve il genel meclisinde kabul edildikten sonra
yurtrlige girer.

Yallik ¢alisma prograrn, biitgenin hazirlanmasina esas tegkil eder ve il genel meclisinde
biitgeyle biriikte goriisilerek kabul edilir,

Yetki devii
Madde 32- Vali, gorev ve vetkilerinden uygun gordiiklerini, yoneticilik sifat1 bulunan
ozel idare goreviilen ile ilgelerde kaymakamlara devredebilir.

il 6zel idaresi ife valinin ihtilafh olmas

Madde 33- Vali ile birnci ve ikinei derecedeki kan ve kaymn hisimlarinin il 6zel idaresi
ile ihtlafls oldugu durumiarda, dava agilmast ve bu davada 6zel idarenin temsili, meclis
bagkani, bulunmadigr takdirde baskan vekili veya bunlann yetkilendirecegi kisiler tarafindan
yerine getiriir,

Birinet fikrade sayiian gorevhler aym fikrayla verilen gorevleri yapmadiklan takdirde
Tirk Ceza Karanunun 230 uncu maddesi hitkmiine gére cezalandinhirlar ve belediyenin
ugradi@n zarar aym maddenin son fikrast hitkmii uyarinca kendilerine ddettirilir.

DORDUNCU BOLUM
Organlara iliskin Ortak Hiikiimler

Gorevden uzakiastirms

Madde 34- Gorevieriyie ilgili bir sug nedeniyle haklarinda sorusturma veya kovusturma
agtlan il Ozel iduresi organlarin veya bu organlarin iiyelerini, Igigleri Bakani, gecici bir 6nlem
olarak kesin hik:ne kadar gorevden uzaklastirabilir.

Gorevden uzaidlagtirma onlemi ¢ ayda bir gozden gegirilir. Devaminda kamu yarart
bakimindan varar gorilmeyen gorevden uzaklastirma dnlemi kaldiilir,

Sorugturis veya kovigtuinia sonunda gérevden uzaklastirilan il 6zel idaresi organlari
veya bu organlarn tivelen hakkinda; 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gérevlilerinin

Yargdanmas: Hakkinda Kanuna gore sorusturma izni verilmemesi, takipsizlik, kamu
davasinin dilsnicst veya beraat karan verilmesi, davanin genel af ile ortadan kaldinlmast veya
gorevden disiiriiimey: gerektirmeyen bir sucla mahkim olunmast durumlarinda gorevden
uzaklastirma Gniemi kalc

frdar

UCUNCU KISIM
01 Ozel idaresi Teskilati

il ozel idaresi teskilat
Madde 35 i} Gzel idurest teskilaty ilin niifusu, fiziki ve cografl yapisi, ekonomik,
sosyal, killtiel ozeibikleri ife geliyme potansiyeline gore igisleri Bakanlhig: tarafindan




belirlenecek o Kadro V;vsé;-;;iim’}”mle uygun olarak genel sekreterlik saglik, tarim, imar, insan
kaynaklari, hukuk isleri daire bagkanliklari ile ihtiyaca gore kurulacak diger daire
bagkanliklars ve mudiirlikierden olusur.

Birimierii: kurulmasy, kaldinimast veya birlestirilmesi il genel meclisinin karariyla olur.

Genel sekreter, 1} Gzel idaresi hizmetlerini vali adina ve onun direktif ve emirleri
yoniinde, mevzuat hitkiimlerine, il genel meclisi ve il enciimeni kararlarina, il 6zel idaresinin
amag ve poliukalarina, stratejik plan ve yillik ¢aligma programina gére diizenler ve yliriitiir,
Bu amagla il 6zel idaresi kuruluslarina gereken emirleri verir ve bunlarin uygulanmasini
gozetir ve saglar,

il Szel 1daresi genet sekreterligi gorevine vali yardimeisi ve kaymakamlik gorevlerinde
bulunmus olanlar arasindan  atama yapilacaklarla ilgili olarak Icisleri Bakanliginin ve
kendilerinin muvafakati aranir. Genel sekreter olarak atananlarn bu gorevde gegen siireleri
mesleki kidemlerinde gegmis sayilir. Bu sekilde atananlar, genel sekreterlik gérevinin sona
ermesinden itibaren bir ay igevisinde, Icisleri Bakanlig1 tarafindan mesleki kidemlerine uygun
vali yardimeiligi ve kaymakamblk gbrevine atanirlar.

Genel sekieter yukarida belirulen hizmetlerin yiiriitilmesinden valiye kars1 sorumludur.

It toplam niifusu 500.000"in {izerinde olan illerde, genel sekretere yardime1 olmak fizere,
ihtiyaca gore cn fazlu iki genel sekreter yardimeilig kadrosu ihdas edilebilir.

lgelerde, w7el idare glerni yiriitmek amactyla kaymakama bagli ilce 6zel idare teskilat
i

olusturulabii

Personel istihdam:
Madde 36- 1i Ozel idarest huzmetleri, memurlar, diger kamu gorevlileri ve iggiler eliyle
yiirtittiliir.

Il 6zel iduresi personcli, vali tarafindan atamr ve ilk toplantida il genel meclisinin
bilgisine sun«iu:

[l 6zel wdaresinde. norn kadroya uygun olarak gevre, saglik, veterinerlik, teknik, hukuk,
sosyal ve ehonomi, kiililir ve sanat, bilisim ve iletisim, planlama, aragtirma ve gelistirme,
egitim ve danigmaniik alanfannda tabip, uzman tabip, veteriner, avukat, miihendis,
gozuimleyici ve programei, mumar, cbe, hemgire, teknisyen, tekniker ve benzeri uzman ve
teknik elemantar s6zlesmel olurak gahstirnlabilir.

Genel seko
zam ve tazrunadar ie
hiiktimier uyzulaor

vine atanmada ve bunlara 6denecek maas, gosterge, ek gosterge,
1ger odemeler hakkinda, bakanlik genel miidiirlerinin tabi oldugu

Sozlesmeli olarak ¢abstinlacaklarin iicret miktan ve her ¢esit 6demeleri, Bakanlar
Kurulu taratindin belirlenen siurlar iginde il genel meclisi tarafindan kararlastirilir.
Sozlesinede. siire, performans dlgiitleri, performans degerlendirmesine dayali édiillendirme ve
diger hususler ver abir,

Personclin bier wirt alacaklan zamaninda ve dncelikle ddenir.




Kamu kururs ve kuruluslarinda istihdam edilen memurlar, valinin talebi, kendilerinin ve
kurumlannin muvafakatiyle ve siireleri secim déneminin bitiminden sonraki otuzuncu giinii
gegmemek zere 1i 6zel sdarelerinin yonetici kadrolarinda gorevlendirilebilir. Bu sekildeki
goreviendirmeierde 657 sayili Devlet Memurlan Kanununun 68 inci maddesinin (B)
fikrasinda Gngoriilen atamaya  iliskin sartlar dikkate alinir. Gorevlendirilen memurlar
kurumlanndan izl sayilir ve asil kadrolariyla iligkileri devam eder. Gérevlendirildikleri
kadroda gegen hizmetleri asil kadrolarinda gegmis gibi degerlendirilerek intibaklari yapilir.
Bunlar, gorevlendinldikieri kadronun mal ve sosyal haklarindan yararlandinilir. Bu sekilde
goreviendirilenier, gbreviendirme siiresinin sona ermesinden itibaren en geg bir ay icerisinde
herhangi bir 1sleme gerek kalmaksizin asli kadrolarindaki gorevlerine baglatilir.

Sozlesmele ve isei statiistinde ¢alisanlar hari¢ 1l 6zel idaresi memurlarina, basar
durumlaning géic toplam menur sayisinin yizde 10’unu ve Devlet memurlarina uygulanan
aylik katsayisinin 20.000 gdsterge rakami ile carpimi sonucu bulunacak miktan gecmemek
tizere enciimer: kararyla yilda en fazla iki kez ikramiye Odenebilir. Biiyiiksehir
belediyelerinin oldugu yerlerde bu rakam 30.000 olarak uygulanir.

DORDUNCU KISIM
il Ozel idarelerinin Denetimi

Denetimie amaci

Madde 37- Il zel idareierinin denetimi; faaliyet ve islemlerinde hatalarin énlenmesine
yardimer olmak, ¢alisanlanm ve 6zel idare tegkilatinin gelismesine, yonetim ve kontrol
sistemleriniz gecerhs, giivenilir ve tutarh duruma gelmesine rehberlik etmek amaciyla;

hizmetlerin siire¢ ve  sonuciarm mevzuata, onceden belirlenmis amag ve hedeflere,
performans dlciitlerine  ve kalite standartlarina gore tarafsiz olarak analiz etmek,

kargilastirmak ve dlgmek; kanitlara dayali olarak degerlendirmek, elde edilen sonuglar: rapor
haline getirerek ilgililere duvurmakiir,

Denetimin kapsami ve tiirleri

Madde 38- 1] 6zel 1darclerinde i¢ ve dig denetim yapilir. Denetim, is ve islemlerin
hukuka uyguniut, mali ve performans denetimini kapsar.

l¢ denctiny vaii veya gorevlendirecegi i¢ denetgiler; dis denetim Sayistay tarafindan
yapihr,

Avrica i ozed wdaresiin mall iglemler disinda kalan diger idari islemleri, idarenin
biitinligiine ve kalkinma plam ve stratejilerine uygunlugu agisindan Igisleri Bakanlig:

i

tarafindan denctiony
Il Gzel idarc ferine bagls ruruluy ve isletmeleri yukaridaki esaslara gére denetlenir.
Denetine thigkin sonugiar kamuoyuna agiklanir ve meclisin bilgisine sunulur.
Hizmetlerde aksama
Madde 39- 1 5zl daresi hizmetlerinin cidd? bir bigimde aksatildiginin ve bu durumun

halkin saglik. huzor ve esenligini havati derecede olumsuz etkilediginin ilgili bakanligin talebi
tizerine vetkiti hukuk hakimi taratindan belirlenmesi durumunda;




Ieistent Bakanligrn:

a) Hizmetlerde meydana gelen aksamanin giderilmesini, hizmetin ozelliine gére makul
bir siire verereh ozl idareden ister.

b) Aksana giderileimezse, soz konusu hizmetin yerine getirilmesini o ilin valisinden
ister. Bu durumda, vali, aksakhgi oncelikle ézel idarenin arag, gereg, personel ve diger
kaynaklartyla  giderir. Mimkiin olmadigi takdirde diger kamu kurum ve kuruluslarinin
imkaniariny da kulianabilir, Bu nedenle ortaya ¢ikacak maliyet vali tarafindan iller Bankasina
bildirilir ve ilier Bankasinca o 8zel idarenin miiteakip ay genel biitge vergi gelirleri tahsilat
toplamii izerinden dzel idareve aynilan paydan valilik emrine génderilir.

Faalivet rapory

Madde 40- vali, Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 41 inci maddesinin
dordiincti fikrasmda  belirtilen bicimde; stratejik plan ve performans hedeflerine gore
ylritilen faalivetler, belirlenmiy performans olgiitlerine gore hedef ve gerceklesme durumu
ile meydana geien sapmalanin nedenlerini aciklayan faaliyet raporunu hazirlar.

Faaliyet raporu mart ay: toplantisinda vali veya gorevlendirecegi kisi tarafindan meclise
sunulur. Raporun bir dregi lgisteri Bakanligina gonderilir ve kamuoyuna da agiklanir.

Denetimie ilgili diger hitkiimler

Madde 41- Denctimi: yapilmasi ve faaliyet raporunun hazirlanmasi hususunda bu
Kanunda hiikun: bulunmayan durumlarda Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu ile diger
kanunlann ilgili hitktmleri wygulanir.

BESINCI KISIM
Mali Hiikiimler ve Cezalar
BIRINCI BOLUM
it Ozel idaresinin Gelirleri ve Giderleri

it bzel idaresinin gelirler
Madde 42- 1! szel idaresinin gelirleri sunlardir:

a) Kanunias

sterilen ozel idare vergi, resim, harg ve katilma paylari,

b) Genet butee vergi gehirlerinden ayrilan paylar,

¢) Genel vo ozl bltgel: warelerden aktarilacak 6denekler,

d) Tagir ve tagmmar mallarn kira, satis ve baska suretle degerlendirilmesinden elde
edilecek gelirier

3 I genel mectist wratndan belirlenecek tarifelere gore tahsil edilecek hizmet karsili
ticretier.

) Kira, {ais ve ceza [HG SIS

g1 Bagishiar

=




[) Her tindii girsgim, tstirak ve faaliyetler karsilig1 saglanacak gelirler,

1) Diger gelirier

1 6zet idaresinin giderleri
Madde 43- 11 6zel idaresinin giderleri sunlardur:

a) Il 6zet idaresinin hizmet binalar ve tesislerinin temini, bakimi ve onarimi igin yapilan
giderier,

by Il 6zel idaresinin personchine ve segilmis organlannin iiyelerine 6denen maas, licret,
0denek, huzur hakki, yollukiar, hizmete iligkin egitim harcamalar ile diger giderler,

¢) Her turid alt yap1, vapim, onarim ve bakim giderleri,

d) Vergi, vesim, harg. katima payi, hizmet karsiligt alinacak ticretler ve diger gelirlerin

takip ve tahsili igin vapilacak giderler,

s

¢j Kéviere veya kéviens aralarninda kurduklan birliklere yapilacak yardimlar,

t) 1l ozel idaresimn Kuritusuna katildigs sirket, kurulus ve birliklerle ilgili ortaklik pays,
tiyelik aidat: giderlert.

g! Faw. borglanmaya thiskin diger ticretler ve sigorta giderleri,

h} Yoksul, mubtag ve kimsesizler ile dziirliilere yapilacak sosyal yardimlar,
1 Davi ki pove wra giderien,

J+ Temsit, thren, agirlama ve tamtim giderleri,

k) Avukatbk, damismanhk ve denetim licretleri,

Iy Yurt igi ve vurt dist kamu ve 6zel kesim ile sivil toplum orgiitleriyle birlikte yapilan
ortak hizmeticr ve diger proje giderleri,

m) Sosyo-kilidrel ve bibmsel etkinlikler igin yapilan giderler,

H -1
i

nj Ozel wdare mzineticriyle dgili olarak yapilan kamuoyu yoklamasi ve aragtirmasi

giderler,
o) Kanunla verifen gorevier ve hizmetlerin yiiriitiilmesi i¢in yapilan diger giderler.

IKINCI BOLUM
11 Ozel Idaresi Biitcesi

11 6zel idaresi biitgesi
Madde 44- i orta ve uzun vadeli stratejik planina uygun olarak hazirlanan biitce, il

Ozel idaresinin mali yil igindeki gelir ve gider tahminlerini gosterir, gelirlerin toplanmasina ve

e =




harcamalarin yapiliasia 1710 verir
Butgeve e rinuli harcama programlart ile finansman programlan eklenir.
Biitge vili Devietmali vt ile aymdur.
Butge dist harcama yapilamaz.

Vali ve harcama yetkisi verilen diger gorevliler, biitge ddeneklerinin verimli, tutumlu ve
yerinde harcanmasindan sorumiudur.

Biit¢enin hazirlanmasi ve kabulii

Madde 45- Vali taratindan hazirlanan biitge tasarisi eyliil ay1 basinda il enciimenine
sunulur. Enciimen, biitgeyi wnceleyerek gortgtyle birlikte kasim ayinin birinci giiniinden 6nce
il genel meclisive sunar,

It genel mechisi blige tasarisimi aynen veya degistirerek kabul eder. Ancak, meclis biitge
denkligini bozacak bigimde gider artirict ve gelir azaltic1 degisiklikler yapamaz.

Harcama vetkilisi

Madde 46- 1| 6zel idaresi biitcesinin harcama yetkilisi validir. Vali bu yetkisini genel
sekretere, varsa gensl sekreter yardimcilarina, birim amirlerine ve ilgelerde kaymakamlara
devredebihir

ligelere gonderilecek odencklerin, il 6zel idaresi mali kontrol yetkilisi tarafindan vize

edilmes: yeterlidie, Bu ddenckierin harcanmas sirasinda ayrica harcama dncesi kontrol islemi
yapilmaz.

1

Kesin hesup
Madde 47- Her il biitgesunn kesin hesaby, vali tarafindan hesap doneminin bitiminden
sonra gelen mart av: iginde cnclimene sunulur. Kesin hesap il genel meclisinin mayis ayi

toplantisinda gozisticrek karara baglanir,
Kesin hesabin 20rigiihmest ve kesinlesmesinde, biitgeye iliskin hitkiimler uygulanir.

Biitce ve muhasebe sistemi
Madde 48 If dz¢l idaresi biitgesine iliskin esas ve usuller ile muhasebe ve raporlama
standartiari, cerceve hesap plant ile diizenlenecek raporlarin sekil, siire ve tiirleri Maliye

Bakanhgmm  giriist  alinacak lcisleri Bakanligi tarafindan ¢ikanlacak yonetmelikle
diizenlenir,

Gegmis vil biiteesinin devann
Madde 49- Herhangi bir nedenle yeni yil biitcesi kesinlesmemis ise yeni biitgenin

kesinlesmesine kadar gegen vil biitgesi uygulanir.
Bitgenin kabuline kadar vapilan islemler yeni yil biitgesine gore yapilnug sayilir.

Gelecek yiitara vaygin viikienmeler

Madde 36- 11 dz¢l idarelerinde il genel meclisinin, 6zel idareye bagh kurum ve
kuruluslarda vetkils crgamin karar ile park, bahge ve havuz bakimu; arag kiralama, kontrolliik,
temizlik ve yemek hizmetlert; wag. bilgisayar, faks, fotokopi ve benzeri teknolojik iirtinlerin




bakim ve cnarin islen siivesi ik mahalli idareler genel secimlerini izleyen iglincii aym
sonunu gegmernek tizere ihale yoluyla ligiincii sahislara gordiiriilebilir.

UCUNCU BOLUM
Bor¢lanma ve Iktisadi Girisimler

Borglanma
Madde 51 i1 6zcl idaresi, gorev ve hizmetlerinin gerektirdigi giderleri karsilamak
amactyla agagida belirtilen usul ve esaslara gore borglanma yapabilir ve tahvil ihrag edebilir.

a) Diy borglanma, 4749 sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ Yénetiminin Diizenlenmesi
Hakkinda Kanun hikiimleri cercevesinde sadece il zel idaresinin yatiim programinda yer
alan projelerin finansman amaciyia yapilabilir.

b) Il ozel idaresi, en son kesinlesmis biitge gelirlerinin, Vergi Usul Kanununda
belirlenen veniden degerleme orantyla artinlan miktarinin yiizde 10’unu gegmeyen ig
bor¢lanmayr il genel meclisinin karart; yuzde 10’u gecen miktarlar icin meclis liye tam
sayisinin sali goguntugunun karan ve Icisleri Bakanliginin onay: ile yapabilir.

¢) I ozel idarest ve bagiy kuruluglarmin toplam ic ve dig borglarinin ana para ve faiz
tutars, en son kesinlesimis biiie gelirleri toplaminin Vergi Usul Kanununda belirlenen yeniden
degerleme oransvia artirdan miktaninm iki katint asamaz.

d) ller Bankasimdan yaiirim kredisi ve nakit kredi kullanan il 6zel idaresi, 6deme planini
bu bankaya sunmak zorundadur. {iler Bankast hazirlanan geri 6deme plamint yeterli gérmedigi

il 6zel idaresinin kredi istekiering reddeder.

¢j Tabvil shracs yaurim programinda yer alan projelerin finansmant i¢in ve ilgili
mevzuat hikumier uyarincs vapilir. Tahvil ihract yoluyla yapilacak toplam borglanma (b) ve
(c) bentlerindek: oraniarin hesabina dahil edilir.

Yukaruda beliriien usul ve esaslara aykirt olarak borglanan il 6zel idaresi sorumlularn
hakkinda, fiiller: daha agir bir cezay gerektirmeyen durumlarda Tiirk Ceza Kanununun 240
inct maddest hitkumnieri uygulanir,

It bzel sdaresi, borglanmayla tlgili olarak Hazine Miistesarlig1 tarafindan istenen bilgileri
diizenh olarak gondermekle vitkiunludar.

Sirket Kuridmas:

Madde 32- 1! ¢zel idarest kendisine verilen gorev ve hizmet alanlarinda, ilgili mevzuatta
belirtilen usuilere give s sirketleri kurabilir,

Seim

Istetme tesisi '
Madde 53- 1 07l idaress, Gzel gelir ve gideri bulunan hizmetlerini Igisleri Bakanliginin
1zniyle biitge inde 1sletme kurarak yapabilir,

Bu isletineions denetumi 11 d2¢l idaresinin tabi oldugu usule tabidir.




Borg ve alacaklarin mahsubu
Madde 54- {1 6zel idaresinin, diger mahalli idarelerden veya merkezi idare
kuruluglanndan olen dzel hukuk ve kamu hukukuna tibi alacak ve borglart mahsup edilir.

Bu nmadde geregince vapilacak mahsup islemlerine iliskin esas ve usuller, Igisleri
Bakanhigima  olumlu  goriisii  alinarak, Maliye Bakanligi tarafindan ¢ikanlacak bir
yonetmelikie dizenienir.

DORDUNCU BOLUM
Cezalar

Ozel idare cezalan

Madde 55— Belediye ve mitcavir alan smurlan disinda il 6zel idaresinin gorev ve yetki
alamina giren konularda, kanunlanin verdigi yetkiye dayanarak il genel meclisi tarafindan
alman ve usuliine uygun olarak ilan edilen kararlara aykiri davrananlara; mevzuatta bagka bir

ceza ongbrilmedigi durumlarda, ¢ yiiz milyon Tiirk Lirasina kadar para cezast verilir. Sugun
herhangi bir isveri adma islenmesi durumunda para cezasi iki kat uygulanir.

Birinc: fikrada belirtilen suglann, yeme, i¢me, eglenme, dinlenme, yatma, taranma ve
temizlenme gibi ihtivagiaria ilgili ticaret, sanat ve meslekleri yapanlar tarafindan islenmesi
durumunda ayrica tg ginden yedi giine kadar igyerinin kapatilmasi veya ticaret, sanat ve
meslekten men vezast veribr

Ceza verme yetkisi

Madde 56- 55 inci maddede éngoriilen cezalar il enciimeni tarafindan verilir. Ancak
vali ve kaymakam, sugun islendigini tespit ettirdifinde yiiz milyon Tirk Lirasina kadar para
cezasi ve le giine kadar iy verinin kapatilmast veya ticaret, sanat ve meslekten men cezasi
verebilir.

Tutanak diizenienmesi

Madde 57- tczayi gercktiren eylemleri yapanlar hakkinda 6zel idarenin yetkili
personeli tarafindan {espit tiranad diizenlenir. Tutanakta yasaga aykir olarak yapilan eylemin
yeri, zamant. niteligs ve aykin oldugu mevzuat hitkmii gésterilir.

Tutanax, cylewnn yapikhig verde diizenlenir ve taraflarca imzalanarak bir ornegi
ilgiliye, diger ornegi on giin iginde il 6zel idaresine verilir.

ligilinin tutanag: imzalamaktan veya almaktan kaginmasi halinde, durum tutanaga
yazilir ve bu halde tutanak kendisine teblig edilmis sayilir.

Tutanaga itiraz ve karara baglama

Madde 58- Hakiarnda tespit tutanagy diizenlenenler teblig tarihinden itibaren on bes
gin 1ginde it bzel iduresine itiraz edebilir. Itiraz, ilgelerde kaymakamliklar kanahyla
yapilabilir. Kaymakamliklara vapilan itirazlar yedi giin icinde il 6zel idaresine gonderilir.

Itivaz edilen veya edilineyen tespit tutanaklari on bes giin iginde il enciimeni tarafindan
karara baglanr,

1R



Karartarin tebligi ve itiraz
Madde 39- Bu Kanuna gire verilen ceza kararlart Tebligat Kanunu hiikiimlerine gore
veya ilgilinin kabul etmesi durumunda imza karsihig1 elden teblig edilir.

Idari yargi mercilerine vapilacak itiraz, para cezalarmin yiiriitiilmesini durdurmaz.

Cezalarin uygulanmas

Madde 60- Para cezalar, teblig tarihinden itibaren otuz giin iginde il 6zel idaresi
hesabina yatunimacig takdirde, 6183 saylli Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda
Kanun Hiikiimlerine gére tahsii edilir.

Isyeri kapatma cezasi. ceza siiresince is yerinin miihiirlenmesi; ticaret, sanat ve
meslekten men cezasi isc. ticarct, sanat ve meslegin yapilmasini saglayan belgenin ceza
siiresince geri alinmast suretivle uygulanir.

Toplatma, yok etme ve eski duruma getirme

Madde 61- 1593 sayili Umumi Hifzissthha Kanunu hiikiimleri sakli kalmak lizere, il
oOzel idaresi tarafindan sans: ve kullanilmas yasaklanmig bulunan maddeler toplattirilir.
Yapuan inceleme ve 1ahlil sonucunda, sagliga zararli olanlar imha edilir. Digerleri sahibine
teslim edilir. Gtz gin iginde sahipleri tarafindan teslim alinmayan mallar, il 6zel idaresi
tarafindan uvgun bicimde degerlendirilir.

[i 6zel waresinin gorev ve sorumluluk alanlarinda bulunan tesislere herhangi bir zarar
verilmesi durumunda, 6zel idarece eski duruma getirilerek yapilan masraflar yiizde 30
fazlastyla zarar verenden tahsit edilir,

ALTINCI KISIM
Cesitli ve Son Hiikiimler

BIRINCI BOLUM
Cesitli Hiikiimler

Yurt digs iliskileri

Madde 62- 1i 5zel idares:, 1l genel meclisinin kararina bagl olarak gorev alaniyla ilgili
konularda faaliyet gosteren uluslararast tesekkiil ve organizasyonlara, kurucu iye veya iiye
olabilir.

Il ozel wdaresi, bu tesekkil ve organizasyonlarla ortak faaliyet ve hizmet projeleri
gerceklestirebifi

Binnci ve sKinei fikra gereginee yapilacak faaliyetlerin, dis politikaya ve uluslararasi
anlagmalara uygun olarak viiriitilmesi ve onceden Icisleri Bakanliginm izninin alinmasi
zorunludur.

Kaymukamlarin gorevieri
Madde 63- Kaymakamlar, valinin verdigi zel idare gorevlerini yapmakla ylikiimlii ve
bu gorevlerin yupilmasindan valiye karst sorumludur. Kaymakamlara yaptiklart gorevler
karsithginda 15000 rakamuun Deviet memurlarina uygulanan aylik katsayisiyla ¢arpimu
sonucu bulunacak miktarda aylik ddenek verilir.




Bu madde e 28 nci maddede belirtilen deneklerin 6denmesinde, 4505 sayilt Sosyal
Glivenlikle [lgili Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmast ve Temsil Tazminati Odenmesi
Hakkinda kanunun 5 inei maddesinin (c) fikrasi ile 631 sayih Memurlar ve Diger Kamu
Gorevlileririn Mali ve Sosval Haklarinda Diizenlemeler ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararmamelcrde Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun Hiikkmiinde Karamamenin 16 nci
maddesi hiikiimieri aygulanmaz.

Diger kuruluslaria liskiler
Madde 64 - [i 6zel idaresi, il genel meclisinin karari iizerine yapacagi anlagmaya uygun
olarak gorev ve sorumiuluk afanlarina giren konularda;

a) Diger kamu kurum ve kuruluglarma ait yapim, bakim, onarm ve tasima islerini
bedelli veys bedelsiz dstclenebilir veya bu kuruluglar ile ortak hizmet projeleri
gergeklestirebiliv ve bu amagla gerekli kaynak aktanminda bulunabilir. Bu takdirde is, isin
yapimini dstienen kurulugun tibi oldugu mevzuat hiikiimlerine gore sonuglandinlir.

b) Merkezi idareye ait hizmetlerin goriilmesi amaciyla gerekli bina ve tesisler ile arsa ve
ayni 1htiyaglan kargilayabilir, gegici olarak arag ve personel gorevlendirebilir.
¢) Kamu rurvimu nitehigindeki meslek kuruluslan, dernekler, vakiflar ve 507 sayih
Esnaf ve Kiicitk Sanatkarlar Kanunu kapsamuna giren meslek odalan ile ortak hizmet projeleri
gerceklestirebilir

d) Kendilerine sit taginmiaz mallari, hizmetlerinde kullanilmak ve siiresi yirmi bes yili
gecmemek uzere bedelli veya bedelsiz olarak diger kamu kurum ve kuruluglarina tahsis
edebilir. Bu tagimmazianin, tabisis amaci disinda kullanilmast durumunda, tahsis iglemi iptal
edilir. Tahsis siirest sonunda, ayni esaslara gore yeniden tahsis miimkiindiir.

Ozel idare hizmetlerine goniillii katthm

Madde 65- 11 dzel idaresi. saglik, egitim, spor, cevre, trafik ve kiiltiir hizmetleriyle,
yaghlara, kedin ve gocuklara, ozirliilere, yoksul ve diiskiinlere yonelik hizmetlerin
yapilmasinde ilde dayamgma ve katthmi saglamak, hizmetlerde etkinlik, tasarruf ve
verimliligi artirmak amactyla géniilli Kigilerin katihimina yonelik programlar uygular.

Goniilluleria niteliklert ve ¢alisunimalarina iliskin usul ve esaslar Igisleri Bakanligi
tarafindan ¢ikaniacak voneunelikle belirlenir.

Yazisia
Madde 66- [} ¢zel idaress. kamu kurum ve kuruluslaniyla dogrudan yazisabilir.

Avukathk deretinin dagition

Madde 67- Bir kadroya bagh olarak aylik veya iicreti 6zel idare veya bagh kuruluslan
blitgesinden versien avukatlarin takip ettikleri dava ve islerde; &ézel idare veya bagh
kuruluglar fehine wicdir edilen avokathik Gicreti, hazine avukatlarinin tabi oldugu usule gore
dagitiiir,

Yeniden degerieme orannin aygulanmas:

Madde 68- Bir Kanunda belirtilen parasal miktarlar, her yil 213 sayili Vergi Usul
Kananuna gére belirfenecek yeniden degerleme oranina gére artirtlr.

N



Acil durum planlamis

Madde 69- 1i 6zel idaresi. yangn, sanayi kazalari, deprem ve diger dogal afetlerden
korunmak veya bunlarn zararlarim azaltmak amaciyla ilin 6zelliklerini de dikkate alarak
gerekli afet ve acil durum planlanm yapar, ekip ve donanimi hazirlar.

Acil durum planlturinin bazirlanmasinda varsa il 8lgegindeki diger acil durum planlanyla
da koordinasyor suglamr ve ilgili bakanlhk, kamu kuruluslari, meslek tesekkiilleriyle
tniversitelerin ve diger mahalli idarelerin goriisleri alinir.

Planlar dogrultusunda halkin egitimi igin gerekli 6nlemler alinarak ikinci fikrada sayilan
idareler, kurumlar ve orgiitlerte ortak programlar yapilabilir.

Il ozel idaresi. 1f diginda yangin ve dogal afetler meydana gelmesi durumunda, bu
bolgelere gerckli yardum ve destek saglayabilir.

Uygulanmayacak hitkiimier

Madde 76~ Bu Kanunla, i ozel idaresinin sorumlu ve yetkili kilindigi gérev ve
hizmetlerle lgilt olarak, 24/4/1930 tarihli ve 1593 sayith Umumi Hifzissthha Kanunu,
4/7/1934 tarihli ve 2559 savilt Polis Vazife ve Selahiyet Kanunu, 10/6/1949 tarihli ve 5442
sayilt 1l Idaresi Kanunu, 2/7/1964 tarihli ve 492 sayill Harglar Kanunu, 3/5/1985 tarihli ve
3194 sayili Imar Kanunu, 14/6/1989 tarhli ve 3572 sayili Isyeri Agma ve Calisma
Ruhsatlarina Dawr Kanun Hitkmiinde Kararamenin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun,
24/6/1995 tarihlt ve 360 sayiit Gidalanin Uretimi, Tiiketimi ve Denetlenmesine Dair Kanun
Hiikmiinde Kararnanie ile 10/7/2003 tarihli ve 4925 sayili Karayolu Tasima Kanununda bu
Kanun hitkiiniterine aykinlik bulunmast durumunda bu Kanun hiikiimleri uygulanr.

Yiiriirlukten kaidinilan hikimler o '
Madde 7% 1% Mart 1329 tarthli 11 Ozel Idaresi Kanunu ile bu Kanunun ek ve
degisiklikleri yiruritkien kaldininustr.

IKINCI BOLUM
Son Hikiimler
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Madde 73- B Kanun hitkiinierini Bakanlar Kurulu yiiriitiir,
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