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TURKIYE BUYUK MILLET MECLiSI BASKANLIGINA

Maliye Bakanligi'nca hazirlanan ve Baskanliginiza arzi Bakanlar Kurulu’nca 3/12/2003
tarihinde kararlagtirilan "Yatimlarin ve Istihdamin Tesviki ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmas: Hakkinda Kanun Tasanist” ile gerekgesi ilisikte gonderilmistir.
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GENEL GEREKCE

Vergiler ve vergi tesvikleri, ekonomik ve sosyal politika araglarimin en énemlileri
arasindadir. Diger iilkelere bakildiginda, genel olarak egilimin, tesvik uygulamalarmin arttk
eski dnemini kaybetmesi ve olduk¢a sinirlandiriimas: yoniinde ise de, 6zellikle bolgesel
tegviklerin hala genis 6lgiide yer buldugu ve kiiiik isletmelerin desteklendigi goriilmektedir.

Ulkemizde de son yillarda vergi istisna ve muafliklarmin daraltilmas: yoniinde
adimlar atilmig olup, Tasarida bu egilim serbest bolgelerde uygulanmakta olan vergileme
rejiminde yapilmas: 6ngoriilen diizenlemeler ile devam etmektedir.

Bolgesei tesvikler ise bugiine kadar istisna ve muafliklarim daraltilmas: egiliminin
diginda kalmistir. Bu gergevede Dogu ve Giineydogu Anadolu bélgelerinin bazi illerinde ve
kalkinmada 6ncelikli yérelerde yeni yatrim sahalannin agilmasi, buralarda yasayan
insanlarimiz igin is ve istihdam imkanlarinin artinlmasi, gelir dagiliminin iyilestirilmesi ve
diger bolgelere olan gociin dnlenmesi amaglariyla, 21/1/1998 tarihli ve 4325 sayili Kanun
yiiriirliige konularak s6z konusu bolgelerde gesitli vergi tegvikleri uygulanmstir.

4325 sayih Kanunla getirilen tesviklerin bazi olumlu etkileri goriilmekle birlikte,
beklenen sonuglar alinamanmstir. Bu sonucun ortaya ¢ikmasinda, séz konusu Kanunun
yuriirlikte bulundi:gu dénemde, iilkemizin iginde bulundugu ekonomik kogullarin énemli
olgtide etkisi olmugtur,

4325 sayilh Kanunun amaglart bugiin igin de gegerli olup, bu amaglarn
gergeklesmesinde yeni onlemler alinmasinda zorunluluk vardir. Bu zorunlulugun geregi
olarak hazirlanan bu Tasarida GSYIH miktar diger illere gore diisiik bazi illerde yeni vergi
tegviklerinin uygulanmasi, cnerji destegi saglanmasi ve yatinmlara bedelsiz arsa ve arazi
tahsis edilmesi 6ngoriilmektedir.

Bu cergevede Tasarida;

-Yeni istihdam edilen personelin ticretlerinden kesilen gelir vergisi stopajmin
alinmamasjini,

-Yeni istihdam edilen personelin sigorta primi igveren paylarinin Hazine tarafindan
6denmesini,

-Bedelsiz yatirun yeri tahsisini,
-Encrji destegimi,

ongoren dizenlemeler yer almaktadir. Bu diizenlemelerle ilgili genel agiklamalar
asagida 6zetlenmigur.

1 inci maddede Kanunun amaci yer almaktadir, Maddede bdlgesel tesviklerin amaci,
vergi ve sigorta primi tesvikleri uygulamak, enerji destei saglamak ve yatirimlara arsa ve
arazi temin etmek surctiyle yatirmmlari ve istihdam imkanlarim artirmak olarak belirlemistir.

2 nci maddede bolgesel tesviklerin kapsamu, vergi tesvikleri ile ilave istihdam
lizerindeki mali yiiklerin indirilmesine yonelik tegvikler agisindan fert bagmna GSYIH




miktarlar, bedeisiz arsa ve arazi temini agisindan ise bu miktarlar ile kalkinmada 6ncelikli
yore kriteri esas alinarak belirlenmistir.

3 tncii ve 4 Uncli maddelerle yeni istihdama tegvik getirilmis, istihdam edilen
personele ilave olarak yeni istihdam edilen iggilerin gelir vergisi stopajmn kismen veya
tamamen alinmamasi, sigorta primi igveren hissesinin ise bir kismmin veya tamaminin
Hazine tarafindan kargilanmasi 6ngdriilmiistiir.

5 inci madde ile kapsama dahil illerde yapilacak yatinmlara arsa veya arazi temin
edilmesi 6ngoriiimiistiir.

6 nct madde ile kapsama dahil illerde istihdam yaratan isletmelere enerji destegi
saglanmas: amaglanmistir.

Tasarida yer alan iki madde 6/6/1985 tarihli ve 3218 sayili Serbest Bolgeler
Kanununa gére kurulan serbest bolgelerde uygulanmakta olan vergileme rejimiyle ilgilidir.
3218 sayili Kanunun 6 nci maddesinde yapilmast ngdriilen degisiklikle, serbest bolgelerde
uygulanan siiresiz ve sinmsiz vergi tegviki kaldimlmaktadir. Ayrica, serbest bélgelerde

faaliyette bulunan miikelleflerin, gegis doneminde yararlanabilecekleri vergi diizenlemeleri
yapilmaktadir.




MADDE GEREKCELERI

Madde 1 - Madde ile Kanunun amaci belirlenmis olup, bu amag bélgesel tesvikler
agisindan yatinm ve istihdam imkanlarim artirmak olarak ifade edilmistir.

Madde 2 - Madde ile Kanunun kapsamn belirlenmektedir. Bolgesel tesvikler
yoniinden kapsam, enerji destegi, vergi tesvikleri ve diger mali yiiklerin azaltilmasi acisindan
farkly, bedelsiz arazi ve arsa temini agisindan farkli belirlenmistir.

Enerji destedi, vergi tesvikleri ve diger mali yiiklerin azaltilmas: agisindan Kanunun
kapsamina Devlet Istatistik Enstitiisii Baskanligica 2001 yili i¢in belirlenen fert basmna
GSYIH miktarlar: 1500 ABD Dolari veya daha az olan iller girmektedir.

Devlet Istatistik Enstitiisii Baskanliginca 2001 yilt i¢in belirlenen fert bagina GSYIH
miktarlan kriteri agisindan kapsama agagidaki iller girmekte olup, Kanunun uygulama siiresi
iginde, 2001 yil sonrasinda illerin fert bagina GSYIH miktarlan degisse de Kanunun
kapsaminda bir degisiklik olmayacaktir.
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Bedclsiz arsa ve arazi temini agisindan kapsama yukarida belirtilen illerin yani sira
kalkmmmada 6ncelikli yore kapsamindaki diger iller de girmektedir.

Madde 3 - Madde 1le yeni istihdam saBlayan igverenlerin, bu istihdamlar nedeniyle
hesaplanacak gelir vergisinin tamanmmn veya bir kisminin, verecekleri muhtasar beyanname
tizerinden tahakkuk eden gelir vergisine mahsup edilerek terkin edilmesi suretiyle istihdam
tizerindeki yiikiin azaltidmas: amaglanmugtir, 2




Madde ile yeni istihdam edilen personelin iicretleri iizerinden yapilacak gelir vergisi
stopajinin genel kurallar ¢ergevesinde hesaplanarak kesilmesi, verilen muhtasar beyanname
ile tahakkuk ettirilmesi, ancak tahakkuktan terkin edilerek ilave istihdam saglayan igverene
bu kadarlik bir ek imkan saglanmasi &ngdriilmiistiir. Béylece ilave istihdamin isverene
maliyeti, terkin edilen gelir vergisi stopaji kadar azaltilmustur.

Maddeye gore uygulama 31/12/2008 tarihinde son bulacaktir. Buna gére 1/10/2003
tarihinden sonra ilave olarak ise alinan personelin gelir vergisi stopajiyla ilgili tesvik bu
tarihe kadar devam edecek, tesvikin biiyiikliigii ek istihdamin yaratildig: tarihten itibaren
azalarak devam edecektir. Ornegin, 2004 yili baginda saglanan bir ilave istindam i¢in 5 yil
tesvik saglanirken, 2008 yilmin son aylarinda saglanan bir ilave istihdam igin saglanan tesvik

ancak birkag aylik olacaktir. Boylece ilave istihdamin miimkiin oldugunca erken saglanmas
amaclanmustir.

Eskiden ber: faaliyetine devam eden isletmeler agisindan, maddede yeni ige alman is¢i
say1si, miikelleflerin 1/10/2003 tarihinden 6nce vermis olduklari en son 4 aylik sigorta prim
bordrolarinda bildirdikleri isci sayisina ilave olarak yeni ise aldiklan ve bu isyerlerinde fiilen
¢alistirdiklart iggiler olarak ifade edilmigtir. Tesvikten yararlanacak isverenin farkli illerde
birden fazla igyeri bulunmas: halinde ilave is¢i sayis1 uygulamasinda bu igyerlerine iligkin

olarak Sosyal Sigortalar Kurumuna verilen sigorta prim bordrolarinda belirtilen is¢i sayisinin
toplami baz alinacaktir.

Madde ile terkin edilecek vergi tutari siirlandinlmig olup, bu tutar organize sanayi ve
endiistri bolgelerinde, yeni ise ahinan ig¢i sayist ile asgari icret lizerinden denmesi gereken
verginin garpumi sonucu bulunacak tutar asmayacaktir.

Ornek: Organize sanayi bolgesinde faaliyette bulunan bir miikellef 1/10/2003
tarthinden 6nce vermis oldugu en son 4 aylik sigorta prim bordrosunun ilgili oldugu
dénemde 30 isgi istihdam etmistir. Miikellef 1/12/2003 tarihinden itibaren isletmesinde
calistrdign 1§61 sayisim 757 gikarnustir. Yeni ise alinan isgilerden kesilmesi gereken gelir
vergisi tutar1 2.250.000.000 TL’ dur.

Bu durumda miikellefin yeni ise aldigi 45 ig¢i dolayisiyla muhtasar beyanname
lizerinden tahakkuk cden vergiden mahsup edilmek suretiyle terkin edilecek tutar iscilerin
licretleri tizerinden hesaplanan vergi ile yeni ige alinan isgi sayisinin asgari {icret lizerinden
hesaplanan vergi ile garpilmast sonucu bulunan tutardan diigiik olani olacaktir. Asgari ticret
lizerinden hesaplanan vergi ile is¢i sayisiin garpmu sonucu bulunan tutar (32.265.000 x
45=) 1.451.925.000, hesaplanan vergiden (2.250.000.000) daha diisiik oldugu i¢in mahsup
edilmek suretiyle terkin edilecek tutar 1.451.925.000 TL olacaktir.

Kiyaslama yukarida oldugu gibi toplu olarak yapilacak olup, her bir is¢i igin ayr1 ayr
hesaplama yapilmayacaktir.

Madde 4 - Madde ile istihdami artirmak amaciyla igverenlere sigorta prim destegi
saglanmaktadir.

Yaptlan diizenleme ile gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinin kapsama dahil
illerdeki igyerlerinde yeni ise aldiklari iggiler igin 506 sayth Kanunun 72 ve 73 iincii
maddeleri uyarinca prime esas kazanglan iizerinden tahakkuk ettirilecek primlerin isveren




Hazinece kargilanacak tutar, organize sanayi ve endiistri bolgelerinde 506 sayili
Sosyal Sigortalar Kanununun 78 inci maddesi uyarinca belirlenen kazang alt simirina gdre
hesaplanan prim tutannt agmayacaktir. Dolayisiyla bu tutar1 asan kazang iizerinden
hesaplanacak primler igverenler tarafindan 6denecektir.

Uygulamaya iligkin usul ve esaslar Maliye Bakanligi, Caligma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi ve Hazine Miistesarliginin bagli oldugu Bakanlikca belirlenecektir.

Madde 5 - Kanunun 2 nci maddesinin (b) bendi kapsamindaki illerde en az 10 kisilik
istihdam ongoéren yatirnmlar igin gergek veya tiizel kisilere, Hazineye, katma biitgeli
kuruluglara, belediyelere veya il ozel idarelerine ait arazi veya arsalarin  yatirimcilara
bedelsiz olarak devri Ongoriilmektedir. Madde ile ayrica organize sanayi veya endiistri
bolgelerindeki arazilerin de yatinimeilara bedelsiz tahsisi dngdriilmiistiir.

Belirlenceek yerlerde arazi veya arsalarimin yatinmetlara bedelsiz olarak verilmesinde
temel amag, bu yorelerde kalkinmanin saglanmasi ve istihdami artirmaktir. Istihdamin
artinlmas: ve bdylece kalkinmanmn saglanmasi, bolgeler arasi dengesizligi de ortadan
kaldiracaktir. :

Devredilen arazi veya arsalarin el deZistirmesinin yatirimi etkilememesine 6zel 6nem
verilmektedir. Bunun saglanmast igin de tapu kaydina serh konulmasi &ngdriilmiistiir.
Belirlenecek siirenin dolmast ile serh kaldirilacak ve hak sahibi sz konusu tasinmaz
tizerinde her tiirlii tasarrufunda serbest olacaktir.

Yatinmein lizerine  diigen yiikiimliiliikleri yerine getirebilmesi igin miieyyide
konulmustur. Tasinmaz mal, yatinnmeiya higbir bedel alinmaksizin verilmektedir. Yatirim
taahhidint gergeklestirmeyen ve uygulanan tegviki kotilye kullananlardan tasinmazin
bagkaca bir igleme gerck olimaksizin geri alinmasina imkan saglanmaktadir.

Maddenin uygulanmasi ile ilgili istihdam, yatinma baglama ve tamamlama siirest,
devredilen taginmazin teminat olarak gosterilmesi, miktar ve devir veya satig kosullar: ile
diger usul ve esaslar, bir vonctmelikle belirlenecektir.

Madde 6 - Madde enerji destegini diizenlemektedir.

Madde ile 31/12/2008 tarihine kadar, bazi yorelerde ve secilmis bazi sektorlerde
faaliyete gegen, fiilen ve siirckli olarak asgari 10 ig¢i galigtiran ve bu istihdami enerji
desteginden yararianilan siire boyunca muhafaza edecek isletmelerin elektrik enerjisi
giderlerinin, ¢alistirtlan is¢i sayist ve faaliyet gosterilen yer ile baglantili olarak %20 ila
%50’sinin Hazinece kargilanmasi ongoriilmektedir.

Daha Once faaliyete baslanmug olan igletmelere de kosullu olarak enerji destegi
saglanmast ongoritlmiiy olup, Maliye Bakanligi, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhigi ve
Hazine Mistesarhginm baglt bulundugu Bakanlikga miistereken uygulamanin usul ve
esaslarin belirleme vetkisi verilmigtir.

Madde 7- Cesitli hiikiimleri igeren madde ile yapilan diizenlemeler asagida
aciklanmaktadir,

(a) bendi ile yapilan diizenleme ile 2886 sayilt Devlet Thale Kanunu ile 4734 sayih
Kamu Ihale Kanunu hikiinilerine tabi olan hizmet ve yapim islerinin gergeklestirilmesine
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yonelik faaliyetier ile ilgili olarak bu Kanunun 3, 4, ve 6 nc1 maddeleri hiikiimleri ile getirilen
tesviklerin uygulanmamast 6ngoriilmektedir.

(c) bendi ile yapilan diizenleme ile mevcut ve faaliyette bulunan isletmelerin
devredilmesi, birlesmesi, boliinmesi veya nev’i degistirmest gibi durumlarin yeni ise baslama
olarak degerlendirilimemesi, devir, birlesme ve béliinme hallerinde devralan veya birlesilen
kurumun ig¢i sayisinda meydana gelen artisgin bu Kanunun 3, 4 ve 6 nci maddeleri
hiikiimlerinin uygulanmasinda dikkate alinmamasi 6ngoriilmektedir. '

4 aylik sigorta prim bordrolarinda, bordronun ilgili oldugu dénem i¢inde istihdama
yonelik degisiklikler olmus olmas1 halinde hangi sayinin esas alinacagina iligkin belirleme
(d) bendinde yapilan diizenlemede yer almaktadir. Ayrica, tesviklerin amacina ulagabilmesi
igin tegviklerin gergekten istihdam artigt yaratan isletmelere (miikelleflere) saglanmasi
gerekmektedir. Bu nedenle gergek istihdam artigina yol agmayacak islemlerin tesviklerden
yararlanmak i¢in yeterli olmamasina yonelik diizenleme de bu bentte yer almaktadir.

(f) bendi ile Hazinece kargilanacak prim tutarlari gelir ve kurumlar vergisi
uygulamalarinda gider veya maliyet unsuru olarak vergiye tabi olacak kazancin tespitinde
dikkate ahnmamast saglanmistir. Miikelleflerce ilgili olduklari donemlerde gider veya
maliyet unsuru olarak dikkate alinacak enerji giderleri, iadenin gergeklestirildigi dénemde
matrahin tespitinde gelir olarak dikkate alinacaktir.

(g) bendi ile kamu isletmelerinin 4 ve 6 nct maddeler ile getirilen tesviklerden
yararlanmayacagi belirtiimektedir.

Madde 8 - Turkiye'de uygulanmakta olan serbest bolge rejiminin en belirgin 6zelligi
bolgede faaliyette bulunan kullanicilara (miikelleflere) higbir kosula bagh olmaksizin
taninan, siursiz ve siiresiz vergisel tesviklerdir. Bu tegvikler 6/6/1985 tarihli ve
3218 sayih Serbest Bolgeler Kanununun 6 nci maddesinde yer alan, bolgede vergi resim ve
harg miikellefiyeticrine dair hitkiimlerin uygulanamayacagi ve bolgede elde edilen
kazanglarm Tirkiye'nin diger yerlerine getirilmesi halinde gelir ve kurumlar vergisinden
muaf olacagina iliskin diizenlemelerde ifadesini bulmaktadir.

Bolgede faaliyet gosteren miikelleflerin elde ettikleri kazanglari {izerinden vergiye
tabi olmamalari ve aynt zamanda bu miikelleflerin bolgeden Tiirkiye’ye dogru herhangi bir
siurlama olmaksizin faaliyette bulunabilmeleri, ayni alanlarda serbest bolge disinda calisan
miikellefler agisindan haksiz rckabete neden olmaktadir.

Serbest bolgede dolaysiz vergi yiikiimliiligiiniin olmamasi transfer fiyatlandirmasi
yoluyla vergiye tabi olacak kazanglarin bolgeye kaydirilmasina neden olmaktadir. Bolgede
yer alan mikelleflerin incelemeye tabi olmamasi ve bu miikelleflerden Tiirkiye’deki

miikelleflerle iliskilers konusunda bilgi alinamamasi bu durumun 6nlenmesini de
engellemigtir.

Yapilan degisiklikle bolgede Tiirk vergi kanunlarinin gegerli olmasi saglanmaktadir.
Ancak, serbest bolgelerde faaliyet gosteren miikelleflerin uluslararast agilimlart dikkate
alinarak kayit ve belge diizeni konusunda esneklik saglanmasi amaciyla Maliye Bakanligina

bolgede yer alacak firmalar ile ilgili 6zel diizenlemeler yapilabilmesi konusunda yetki
verilmistir.
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Yapilan diizenleme sonrasinda, katma deBer vergisi ve benzeri dolayli vergiler
acisindan bugiine kadar gegerli olan uygulama devam edecektir.

Madde 9 - Madde ile, 3218 sayih Kanuna bir gegici madde eklenmektedir. Bu gegici
maddeyle, bu maddenin yiirirliige girdigi tarih itibanyla faaliyet ruhsati bulunan
miikelleflerin bu ruhsatlar iizerinde yazili olan siire boyunca dolaysiz vergilere yonelik
haklarinmn korunmasi amaglanmigtir.

Istihdam edilen personelin ticretlerine yénelik gelir vergisi istisnasindan yararlanma
haklan, faaliyet ruhsatlarinda maddenin yiirlirlige girdigi tarih itibaniyla kalan siire
5 yildan uzun oisa dahi, 5 yillik siire ile sinirh tutulmustur.

Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarih itibanyla faaliyet ruhsati bulunan miikelleflerin
igerisinde bolgede yaptiklan faaliyetlerine iligkin islemler 31/12/2008 tarihine kadar damga
vergisi, har¢ veya bagka bir islem vergisine tabi olmayacaktir.

Ayrica, genel olarak ekonomik kalkinmaya katkida bulunmak ve serbest bélgelerin
istihdam yaratan alanlar olmasim tegvik edebilmek igin serbest bolgelerde imalat faaliyetinde
bulunan miikelleflerin bu faaliyetleri kapsaminda elde ettikleri kazanglart Avrupa Birligine
tam liyeligin gergeklestigi tarihi igeren yillik vergileme déneminin sonuna kadar vergiden
istisna edilmigtir. Bu istisnadan bolgede yeni faaliyete gegen miikellefler ile faaliyet
ruhsatlarinda yer alan siirenin dolmasiyla normal vergileme rejimine tabi olacak miikellefler
yararlanabilecektir, Elde edilen kazancin istisna edilmesinde, imal edilen iiriiniin yurt disina
ya da yurt igine satiimasinin bir 6nemi bulunmamaktadir.

Maddede istisnanmn Gelir Vergisi Kanununun 94 tincti maddesi geregi yapilacak
tevkifata etkisi olmayacag belirtilmigtir. Esasen 4842 sayii Kanunla Gelir Vergisi
Kanununun 94 iincii maddesinde yapilan degisiklik sonrasi dzel bir diizenleme yapilmadikca
diger kanunlarda yer alan istisna hiikiimlerinin kar dagitimina bagh gelir vergisi tevkifati
tizerinde etkisi olmayacaktir. Tekrar olsa da bu husus bir kez daha maddede vurgulanmistir.

Madde 10 - Madde ilc; 4562 sayith Kanunun 14 {incii maddesinin son fikrasinda yer
alan “Fert bagina GSYIH miktar: 3500 dolar ve asagidaki gelir miktarm bulan OSB bulunan
yerler, 4325 sayih Olaganiistii Hal Bolgesinde ve Kalkinmada Oncelikli Yorelerde Istihdam
Yaratilmasi ve Yatnmmlarm Tesvik Edilmesi ile 193 sayili Gelir Vergisi Kanununda
Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanundan faydalanirlar.” hitkmii ve Hazineye ait arazi ve

arsalarin bedelsiz olarak tahsisine ydnelik 4325 sayili Kanunun 8 inci maddesi yiiriirliikten
kaldiriimaktadir,

Gegici Madde 1 - Madde ile Sanayi ve Ticaret Bakanlif kredisi kullanan organize
sanayl bolgelerindcki tahsis edilmemis parsellerin, gergek veya tiizel kisilere, bedeli Sanayi
ve Ticaret Bakanlig tarafindan organize sanayi bolgesine verilen krediden mahsup edilmek
tizere bedelsiz olarak tahsis edilebilmesi 6ngériilmektedir.

Madde e ayrica, daha énce bedelli olarak tahsis edilmis parseller i¢in 6demelerin
durdurulmast ve heniiz ¢denmemis bedelin kredilerden mahsup edilmesi, Sanayi ve Ticaret
Bakanligi kredisi kullanmamis ya da kredi borcunu &demis olan organize sanayi
bolgelerinden de parsel tahsisi yapilabilmesi hiikme baglanmistir.

Madde 11 - Yiirtirlitk maddesidir.
Madde 12 - Yiiriitme maddesidir.
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YATIRIMLARIN VE iSTIHDAMIN TESVIKi ILE BAZI KANUNLARDA
DEGISIKLIK YAPILMASI HAKKINDA KANUN TASARISI

Amag

Madde 1 - Bu Kanunun amaci, bazi illerde vergi ve sigorta primi tesvikleri
uygulamak, enerji destegi saglamak ve yatinmlara bedelsiz arsa ve arazi temin etmek
suretiyle yatinmlari ve istihdam imkanlanim artirmaktir.

Kapsam
Madde 2 - Bu Kanun;

a) Verzi ve sigorta primi tesvikleri ile enerji destegi agisindan Devlet Istatistik
Enstitiisti Bagkanhiinca 2001 yil igin belirlenen fert bagina gayri safi yurt 1@1 hasila tutar
1500 ABD Dolan veya daha az olan illeri,

b) Bedeisiz arsa ve arazi temini agisindan (a) bendindeki iller ile kalkinmada dncelikli
yoreler kapsamindaki diger illeri,

kapsar.

Gelir vergisi stopaji tesviki

Madde 3 - 31/12/2008 tarihine kadar uygulanmak iizere, 2 nci maddenin (a) bendi
kapsanundaki :llerde, 1/10/2003 tarihinden itibaren yeni ise baslayan gelir ve kurumlar
vergisi miikelleflerinin, bu isyerlerinde ¢aligtirdiklar isgiler ile 1/10/2003 tarihinden &nce ise
baglamig olan gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinin bu tarihten énce ilgili idareye vermis
olduklar en son 4 aylik sigorta prim bordrolarinda bildirdikleri is¢i sayisina ilave olarak yeni
ise aldiklar ve bu igyerlerinde fiilen ¢alistirdiklart iggilerin licretleri tizerinden hesaplanan
gelir vergisinit: organize sanayi veya endiistri bélgelerinde kurulu is yerleri icin tamamu,
diger yerlerdeki is yerleri igin % 801, verilecek muhtasar beyanname iizerinden tahakkuk
eden vergiden terkin edilir,

Terkin cdilecek tutar, organize sanayi ve endiistri bolgelerindeki isyerlerinde yeni ise
alinan ig¢i sayisi ile asgari iicret lizerinden 6denmesi gereken verginin garpimi sonucu
bulunacak tutari, diger yerlerdeki igyerlerinde yeni ige alinan isgi sayisi ile asgari iicret
tizerinden odenmesi gercken verginin ¢arpimi sonucu bulunacak tutarin % 80°ini agamaz.

Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Maliye Bakanlifmca belirlenir.

Sigorta primi isveren paylarmda tesvik

Madde 4 - 31/12/2008 tarihine kadar uygulanmak iizere, 2 nci maddenin (a) bendi
kapsamindaki illerde, 1/10/2003 tarihinden itibaren yeni ise baslayan gelir ve kurumlar
vergisi miikelleflerinin, bu isyerlerinde ¢alisgtirdiklan isgiler ile 1/10/2003 tarihinden 6nce ise
baglang olan gelir ve kurumlar vergisi mitkelleflerinin bu tarihten ¢nce ilgili idareye vermis
olduklan en son 4 ayhk sigorta prim bordrolarinda bildirdikleri is¢i sayisina ilave olarak yeni
ise aldiklari ve bu igyerlerinde fiilen gahigtirdiklan isgiler igin, 506 sayili Sosyal Sigortalar
Kanununui 72 ve 73 {incii maddeleri uyarinca prime esas kazanglari {izerinden hesaplanan




sigorta primlerinin igveren hissesinin organize sanayi veya endiistri bélgelerinde kurulu ig
yerleri igin tamamu, diger yerlerdeki ig yerleri i¢in % 80’1 Hazinece karsilanir.

Hazinece kargilanacak tutar, organize sanayi ve endiistri bolgelerindeki igyerleri i¢in
506 sayili Kanunun 78 inci maddesi uyarinca belirlenen kazang alt simnna gore hesaplanan
igveren hissesi prim tutarini, diger yerlerdeki isyerleri ig¢in 506 sayih Kanunun 78 inci
maddesi uyarinca belirlenen kazang alt sinirina gore hesaplanan igveren hissesi prim tutarimn
% 80’ini agamaz.

Bu maddenim uygulanmasina iligkin usul ve esaslar Maliye Bakanligi, Caligma ve
Sosyal Giivenlik Bakanhgi ve Hazine Miistesarlifinin bagh oldugu Bakanlik¢a miistereken
belirlenir.

Bedelsiz yatirum yeri tahsisi

Madde 5 — Bu Kanunun 2 nci maddesinin (b) bendi kapsamindaki illerde en az 10
kisilik istihdam Ongdren yatinmlara girigen gergek veya tiizel kisilere; Hazineye, katma
biitgeli kurnluglara, belediyelere veya il ¢zel idarelerine ait arazi veya arsalarm miilkiyeti
bedelsiz olarak devredilebilir. Ancak organize sanayi veya endiistri bélgelerinde yer
alabilecek yatinmlar igin bu bolgelerde tahsis edilecek bos parsel bulunmamasi sartt aranir.
Devre konu tasinmaz {izerindeki kamuya ait bina ve miistemilati, 29/7/1970 tarihli ve 1319
sayth Kanunun 29 uncu maddesinin birinci fikrasimin (b) bendi uyarinca binalar igin arsa
payt hari¢ hesaplanan vergi degeri tizerinden devredilir.

Devir konusu arazi veya arsalarin, imar planlan yoksa, bunlarin imar planlar
oncelikle yapiliz,

Istikdan: edilecek isgi sayisina, yatirimun faaliyete gegmesi tarihinden itibaren bes yil
stire 1le uyulmasi zoruntudur.

Devredilen arazi veya arsalarin tapu kaydina; Hazinece, katma biitgeli kuruluslarca,
belediyelerce veya il ozel idarelerince bedelsiz olarak devir olundugu, devir amag ve
kosullarina, devir alan gergek veya tiizel kisilerin uymak zorunda olduguna dair serh konulur.
Bu madde kapsanmunda belirlenmis sartlara uyulmus olmasi kaydiyla, talep iizerine, tapu
kaydindaki serh terkin edilir. Devredilen arazi veya arsa iizerindeki toplam yatirimin
yansindan fazjasinim tamamlanmis olmasi ve yatinmcinin talep etmesi halinde, devredilen
arazi veya arsanin rayi¢ bedeli tahsil edilerek tapu kayitlarindaki serh terkin edilir.

Yatmmem:, bu madde kapsaminda belirlenen sartlara uymadiginin veya 6ngériilen
slirede yatinmia tamamlanmadi@imin tespiti halinde, herhangi bir yarg: karar1 aranmaksizin
taginmaz, lizerindeki muhdesat ile birlikte Hazine, katma biitgeli kuruluglar, belediyeler veya
1l 6zel idarcleri adina kaydolunu,

Bu maddenin uygulanmast ile ilgili istihdam, yatinma baglama ve tamamlama siiresi,
devredilen tagimmazin teminat olarak gosterilmesi, miktar ve devir veya satis kosullart ile
diger usul ve esaslar Bakaniar Kurulu karar ile gikarilacak bir yonetmelikle diizenlenir.

Enerji destegi

Madde 6 - 31/12/2008 tarihine kadar uygulanmak tizere, 2 nci maddenin (a) bendi
kapsamindaki illerde, 1/10/2003 tarihinden itibaren, imalat sanayi, madencilik, hayvancilik
(su diriinleri yetigiiriciligi ve tavukguluk dahil), seracilik, soguk hava deposu, turizm




konaklama tesisi, egitim veya saglik alaninda faaliyete gegen, fiilen ve siirekli olarak asgari
10 isci galigtiran igletmelerin elektrik enerjisi giderlerinin %20’si Hazinece kargilanir. Bu
orana 10’dan sonraki her bir is¢i igin 0,5 puan eklenir. Hazinece karsilanacak oran organize
sanayl veya endiisiri bolgelerinde kurulu bulunan igletmeler igin %50’yi, diger alanlarda
kurulu bulunan isletmeler i¢in % 40’1 gegemez.

1/10/2003 tarihinden once birinci fikrada belirtilen konularda faaliyete gegmis olan
isletmeler, bu maddenin yiiriirliik tarihini miiteakip 1/10/2003 tarihinden 6nce ilgili idareye
vermis olduklar en son 4 aylik sigorta prim bordrolarinda bildirdikleri ig¢i sayilanni fiilen
ve siirekli olarak en az % 20 oraminda artirmalan ve asgari 10 is¢i ¢alistirmalar kosuluyla
% 20 oraninda enerji desteginden yararlanir. Bundan sonraki her bir is¢i i¢in destek oram 0,5
puan artinlir. Yararlamlabilecek destek orani organize sanayi veya endiistri bélgelerinde
kurulu bulunan isletmeler igin %50’yi, diger alanlarda kurulu bulunan isletmeler igin % 40’1
gecemez.

Fiilen ve stivekli olarak ¢aligtirilan is¢i sayisinin tespitinde, bir takvim yilimn en az
3/4’tinde ¢alistinlnug isgi sayis1 esas almr. Yil iginde faaliyete baglanmis olmas: halinde,
faaliyette bulunulan siire dikkate alinir.

Bu maddenin uygulanmasina yonelik asgari kapasiteleri belirlemeye Sanayi ve
Ticaret Bakanhify ile Hazine Miistesarligi, enerji giderlerinin iadesine iligkin siireleri tespit
etmeye, iadeyi nakden veya mahsuben yaptirmaya ve uygulamanin usul ve esaslarmi
belirlemeye Malive Bakanligi, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhg: ve Hazine
Miistesarlifimin: bagh bulundugu Bakanlik miistereken yetkilidir.

Cesitli hiikiimler

Madde 7 - Bu Kanunun uygulanmasinda;

a) 8/9/1985 tarihli ve 2886 sayili Devlet Thale Kanunu ile 4/1/2002 tarihli ve 4734
sayih  Kamu lhale Kanunu  hiikiimlerine tabi olan hizmet ve yapim islerinin
gergeklestirilmesine  yonelik  faaliyetler hakkinda 3, 4, ve 6 nct madde hiikiimleri
uygulanmaz.

b) 21/1/1998 tarthli ve 4325 sayth Kanunun miilga 8 inci maddesi kapsaminda
bedelsiz olarak tahsis edilen arazi veya arsalara istinat ettigi mevzuat hiikiimleri uygulanur.

¢) Meveat ve faaliyetie bulunan igletmelerin devredilmesi, birlesmesi, béliinmesi veya
nev’i deistirmesi gibi haller 3, 4, ve 6 nc1 maddelerin uygulamasinda yeni ise baslama
olarak degerlendiriimer.

d) 4 ayhk sigorta prim bordrolarinda bildirilen ig¢i sayisi olarak, bordronun ilgili
oldugu donemin son ayma iliskin ig¢i sayis1 dikkate aliir. Kapsama dahil olan ve olmayan
illerde bulunan igyerleri dolayisiyla birden fazla bordro verilmesi durumunda isgi sayisi
olarak bu bordrolardaki, 6 nci madde uygulamasinda ilgili iskolu veya sektorde faaliyet
gosteren igictmielers iligkin bordrolardaki, ig¢i sayisimin toplami dikkate alinir. Meveut bir
igletmenin kapatilavak degigik bir ad veya unvan veya bir is birimi olarak agilmas: halinde,
bu faaliyet ile 1igili olarak bu Kanun hiikiimleri uygulanmaz.

e)Yonetim ve kontroli elinde bulunduracak gekilde dogrudan veya dolayl ortaklik
iligkisi bulunar girketler arasinda istihdamm kaydiilmasi, sahis isletmelerinde igletme
sahipliginin degistirilmesi gibi ek bir kapasite ve istihdam artisina neden olmayan, sadece
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tesviklerder: yararlanmak amaciyla yapilan islemler, bu Kanunla getirilen tegviklerden
yararlanamaz.

f) 4 tincti madde hitkmiine gére Hazinece kargilanan prim tutarlart gelir ve kurumlar
vergisi uygulamalarinda gider veya maliyet unsuru olarak dikkate alinmaz, 6 nci madde
kapsaminda Hazincee kargilanilan enerji giderleri, iadenin yapildigi donemde gelir veya
kurumlar vergisi matrahinin tespitinde gelir olarak dikkate alinir.

g) Kamu igletmelen hakkinda 4 ve 6 nct madde hiikiimleri uygulanmaz.

Madde 8 - 6/6/1985 tarihli ve 3218 sayili Serbest Bolgeler Kanununun 6 ncit maddesi
asagidaki sekilde degistirilmistir. :

“Madde 6 - Serbest bolgeler glimriik hatt1 diginda sayilir.

Bu bolgelerde gumriikk ve kambiyo mikellefiyetine dair mevzuat hiikiimleri
uygulanmaz.

Kulianicilarim tutmak zorunda olduklan defterler ile diizenleyecekleri belgelere iliskin
olarak, 213 sayilt Vergi Usul Kanununun hiiklimlerine bagli olmaksizin diizenleme yapmaya
Maliye Bakanligi yetkilidir.

Isleticiler ve kullamicilar yatinm ve iiretim safhalarinda Bakanlar Kurulunca
belirlenecek vergi disi tesviklerden yararlandirilabilir.”
o S b

Madde 9 - 3218 sayili Kanuna asagidaki gecici madde eklenmistir.

“Gegici Madde 3 ~ Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarih itibariyla bu Kanuna gore
kurulan serbest bolgelerde faaliyette bulunmak tizere ruhsat almis miikelleflerin;

a) Bu bolgelerde gergeklestirdikleri faaliyetleri dolayisiyla elde ettikleri kazanglari, bu
maddenin yiiriirlige givdigi tarih itibariyla faaliyet ruhsatlarinda belirtilen siire ile smurlt
olmak fizere gelir veya kurumlar vergisinden miistesnadir. Bu istisnanin 193 sayili Gelir
Vergisi Kanununun 94 iincii maddesinin birinci fikrasinin (6) numarali bendinin (b) alt bendi
kapsaminda yapilacak tevkifata etkisi yoktur.

b) Bu bolgelerde istihdam ettikleri personele 6dedikleri ticretler 31/12/2008 tarihine
kadar gelir vergisinden mustesnadir. Ancak, bu maddenin yiiriirlige girdigi tarih itibariyla
ruhsatlarinda belirtilen siive 31/12/2008 tarihinden daha onceki bir tarihte sona eriyorsa,
istisna uygulamasinda ruhisatta yer alan silirenin bitis tarihi dikkate almir.

¢) Bu bolgelerde gergeklestirdikleri faaliyetleri ile ilgili olarak yaptiklari iglemler
31/12/2008 tarihine kadar her tiirldi vergi, resim ve hargtan miistesnadir.

Serbest bolgelerde faaliyette bulunan gelir veya kurumlar vergisi miikelleflerinin bu
bolgelerde tmai ettiklert firGinlerin satigindan elde ettikleri kazanglari, Avrupa Birliine tam
tyeligin gergeklestigi tarthi igeren yillik vergileme doneminin sonuna kadar gelir veya
kurumlar vergisinden miistesnadir. Bu istisnanin  Gelir Vergisi Kanununun 94 {incii
maddesinin birinci fikrasinin (6) numarali bendinin (b) alt bendi kapsaminda yapilacak
tevkifata etkis: yokiur.” T
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Yiiriirlitkten kaldirilan hiikiimler

Madde 10 - 12/4/2000 tarihli ve 4562 sayih Kanunun 14 iincii maddesinin son fikras:
ve 21/1/1998 tarihli ve 4325 sayihi Kanunun 8 inci maddesi ytirtirlikten kaldinlmstir.

Gegici Madde 1 - Bu Kanunun 2 nci maddesinin (b) bendi kapsamindaki illerde
bulunan ve Sanayi ve Ticaret Bakanlig kredisi kullanan organize sanayi bélgelerindeki
tahsis edilmemis parseller, organize sanayl bolgesinin yetkili organlanimun karar almalan
halinde gergek veya tiizel kisilere, bedeli Sanayi ve Ticaret Bakanlig1 tarafindan organize
sanayi bolgesine verilen krediden mahsup edilmek iizere bedelsiz olarak tahsis edilebilir.

Bu Kanunun yayum tarihinden &nce bedelli olarak tahsis edilmis parseller icin
ddemeler durdurulur ve kalan meblag kredilerden mahsup edilir. Mahsup islemleri, Hazine
Miistesarliginin uygun goriisii alinmak suretiyle Sanayi ve Ticaret Bakanlifinca her organize
sanayi bélgesi icin tespit edilecek yili metrekare fiyat1 {izerinden yapilr.

Sanayi ve Ticaret Bakanh@ kredisi kullanmams ya da kredi borcunu 8demis olan
organize sanayi bdlgelerinden de vetkili organlarimin karar almalar halinde de parsel tahsisi
yapilabilir. Bu durumda tahsis edilen parsel bedeli, organize sanayi bolgesi tiizel kisiligine
Hazinece 6denir. Bedel ddemeleri, Hazine Miistesarli§inim uygun gériisii alinmak suretiyle
Sanayi ve Ticaret Bakanliginca her organize sanayi bolgesi igin tespit edilecek yili metrekare
fiyati fizerinder: yaplir

Orgenize sanay: bélgelerinde parsel tahsisine iligkin uygulama, bu Kanunun yayim
tarihinden itibaren ti¢ vil stire icin gegerlidir. Bu siire Bakanlar Kurulu karan ile en fazla lic
yila kadar uzatiiabijir.

Bu maddenin uygulanmast ile ilgili istihdam, yatinma baglama ve tamamlama siiresi,
tahsis ve devir islemleri ile diger hususlar Bakanlar Kurulu karan ile cikarilacak
vonetmelikle diizenienir
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