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TURKIVE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

ILGI: 18.12.2003 ginlii, A.01.0.GNS.0.10.00.02-6597/16552 sayih yaziniz.

Tiirkiye Biiyik Millet Meclisi Genel Kurulu’nca 17.12.2003 giiniinde kabul
edilen 5022 sayili “At Yariglan Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasma Dair
Kanun” incelenmistir:

Incelenen 5022 sayil: Yasa'nin 4. maddesiyle, 10.07.1953 giinlii, 6132 say1li
At Yariglart Hakkinda Yasa’ya eklenen gegici 2. maddede,

“Bu Kanunun yiirirliige girdigi tarihten dnce islenmis fiiller sebebiyle verilmis
disiplin cezalari bir defaya mahsus olmak tizere biitiin sonuglariyla birlikte ortadan
kaldinlmugtir. Ancak bu durum, ilgililere daha 6nce verilmis ve uygulanmis olan
cezalardan dolay: atin ikramiye, kupa ve sair miikéfatlari ile herhangi bir parasal talep
i¢in hak dogurmaz.

Bu Kanunun yiirirliige girdigi tarihten 6nce iglenen ve birinci fikra kapsamina
giren disiplin cezalarimin verilmesini gerektiren eylemlerden dolay: ilgililer ve yarig
atlar1 hakkinda disiplin sorugturmasi ve kovusturmasi yapilmaz, devam etmekte olan
disiplin sorusturma ve kovusturmalari iglemden kaldirilir, kesinlesmis olan disiplin
cezalar1 infaz edilmez. Bu Kanunun kapsamina giren ve Kanunun ytiriirliik tarihinden
once islenmis disiplin suglan nedeniyle verilmis olan disiplin cezalarma karg
Kanunun yiiriirliik tarihinden 6nce idari yargt mercilerine bagvurmus olanlardan,
Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren otuz giin iginde dosyanin bulundugu yargi
merciine miiracaat etmek suretiyle davaya devam etmek istediklerini bildirmeyenlerin
davalar1 hakkinda; gériilmekte olan davalarda davay1 géren mahkemece, karar temyiz
edilmis ise Damstayca karar verilmesine yer olmadigina ve taraflarin yaptiklar
masraflarin iizerlerinde birakilmasina karar verilir, vekalet iicretine hiikmedilmez.
Kanunun yiirtirlige girdigi tarihten itibaren otuz giin iginde davaya devam etmek
istediklerini bildirenlerin davalarin goriilmesine devam olunur. Ancak davanin
davacmin aleyhine sonuclanmasi halinde bu maddenin birinci fikrasinda 6ngoriilen
hitkiimler uygulanir.”

denilmektedir.



Goriildigii gibi, incelenen Yasa’yla 6132 sayili Yasa’ya eklenen gegici 2.
maddede,

. =Bu Yasammn yiiriirtige girdigi giinden once iglenmis fiiller nedeniyle verilen.
disiplin cezalarinin bir keze 6zgii olmak iizere tiim sonuglan ile birlikte ortadan
kaldirilacagi,

= Bu Yasa’nn yiiriirliige girdigi glinden 6nce iglenen ve birinci fikra kapsamina
giren disiplin cezalarimin verilmesini gerektiren eylemlerden dolay: ilgililer ve yaris
atlarina iliskin disiplin sorusturmasi ve kovusturmasi yapilmayacag, siirmekte olan
disiplin sorugturma ve kovusturmalarinin iglemden kaldirilacagi, kesinlesen disiplin
cezalarinin infaz edilmeyecegi,

= Bu Yasa’nin kapsamina giren ve Yasa’min yiirlirlik giiniinden 6nce islenen
disiplin suglari nedeniyle verilen disiplin cezalarina kargt Yasa’min yiiriirlik
giiniinden 6nce idari yargi yerlerine bagvurmus olanlardan, Yasa’nin yiiriirliige girdigi
giinden baglayarak otuz giin iginde dosyanin bulundugu yargi yerine bagvurarak
davay1 siirdiirmek istediklerini bildirmeyenlerin davalar1 hakkinda; goriilmekte olan
davalarda davayr goren mahkemece, karar temyiz edilmis ise Danistay’ca karar
verilmesine ver olmadigina ve taraflarm  yaptiklari masraflarin  tizerlerinde
birakilmasina karar verilecegi, vekalet lcretine hitkmedilmeyecegi; Yasa’nin
yiriirliige girdigi giinden baslayarak otuz giin iginde davay: stirdiirmek istediklerini
bildirenlerin davaiarimim gorilmesine devam edilecegt,

belirtilmistir,

Anayasa’nin, 03.10.2001 giinlii, 4709 sayili Yasa’yla degisik 87. maddesinde,
genel ve ozel af ilam. Tirkiye Bilyik Millet Meclisi Uiye tamsayisinin beste ti¢
cogunlugunun kararia baglanmistir,

Anayasa'nin &7, maddesinin nitelikli ¢ogunluk éngéren bu ozel diizenlemesi
karsisinda  Turkiye Biyiik Millet Meclisi’nin afla ilgili yasalar1 kabuliinde,
Anayasa’nm genel diizenleme igeren 96. maddesinin uygulanamayacagr ve bu
maddede ongoriilen karar yetersayisinin gegerli olamayacag agiktir.

Bu dururda, incelenen Yasa’yla 6132 sayih Yasa’ya eklenen gecici 2. madde

diizenlemesinm “af” niteliginde olup olmadiginin irdelenmesi gerekmektedir.

Kugkusuz, sozii edilen gecici 2. maddede “af” sozctigi gegmemektedir. Ancak,
Anasaya Mahkeniesi'nin ¢esitli kararlarinda da belirtildigi gibi, hukuksal metinlerin
niteliklerinin saptanabilmesi i¢gin, o metinlerin adina ya da sozciiklerine degil,
amacina, igerigine ve etkisine bakilmasi ve degerlendirmenin buna gore yapilmasi
gerekmektedi:.

oo



At Yanslar1 Hakkinda Yasa ve bu Yasa’ya dayanilarak ¢ikarilan At Yarslan
Tiiziigii’'ne dayamlarak verilen cezalar, yarg diiriistligii ile yaris usul ve kurallarma
aykir1 davramglar: kapsayan “disiplin cezalari”dir.

At yariglaninda oynanan “miigterek bahisler”in biiytik tutarlara ulagmasi ve yaris
kazanan at sahibine, yans gelirleriyle orantili ikramiye odenmesi, yariglarmn
diiriistliginiin saglanmasina yonelik bu cezalarmn, ayn1 zamanda “kamu diizeni” ile
dogrudan ilgili oldugunu gostermektedir.

incelenen Yasa’yla 6132 sayil Yasa’ya eklenen gegici 2. maddede, bu Yasa’nimn
yiiriirliik giiniinden 6nce iglenmis fiiller nedeniyle verilmis disiplin cezalarmnin tiim
sonuglariyla ortadan kaldirilmasi, sorusturma ve kovusturma agamasina gelenlere
iliskin disiplin sorusturmast ve kovusturmast yapilmamasi, siirmekte olan sorugturma
ve kovusturmalarin islemden kaldirilmasi, kesinlesmis olan disiplin cezalarinin infaz
edilmemesi ongoriilmiistiir.

Anayasa Mahkemesi'nin 18.07.2001 ginli, E.2001/4, K.2001/332 sayih
kararinda da belirtildigi gibi, af, kimi zaman kesinlesmis cezalan ortadan kaldiran ya
da degistiren, kimi zaman da kamu davasmi diisiiren ya da mahkumiyeti biitin
sonuglariyla birlikte yok sayan bir yasama tasarrufudur.

Buna gore, incelenen Yasa ile 6132 sayili Yasa’ya eklenen gegici 2. madde
diizenlemesi, yukarida agiklanan igerigiyle disiplin cezasi affi niteli§indedir.

Anayasa’nin degisik 87. maddesinde, Tiirkiye Biiytik Millet Meclisi’ne genel ve
ozel af yetkisi verilirken, “hiirriyeti baglayict ceza-para cezast” ya da “adli ceza-idari
ceza” ayrimm yapulmamistir,

[dari cezalar da diper cezalar gibi kendi alaninda kamu diizenini saglamaya
yonelik “cezai” yaptinmlardir, Bu nitelikleri nedeniyle idari cezalara iligkin af
kararlarinimn da, Anayasa'nin 87. maddesine girdiginde kusku bulunmamakta ve
nitelikli cogunlukla alimmass gerekmektedir.

Bu durumda. meclenen Yasa’nm, 6132 sayili Yasa’ya gegici 2. maddenin
eklenmesine iliskin 4. maddesinin Tirkiye Bityiik Millet Meclisi’nin liye tamsayisinin
beste ii¢ cogunlugunui ovu ilc kabul edilmest anayasal gerekliliktir.

Belirtilen hukuksal duruma kargin, tutanaklarin incelenmesinden, 5022 sayili
Yasa'nmn 4. maddesinin, Tirkiye Biiyiikk Millet Meclisi Genel Kurulu'nda, iiye
tamsayisinin beste iigtinin oyu ile kabul edilmedigi anlagilmaktadir.

Nitekim, tutanaklarda oylama sonucuna iligkin oy sayilarina yer verilmedig
gibi, maddenin {iye tamsayisinin beste lic ¢ogunlugunun karari ile kabul edildigine
iligkin herhangi bir kayit da yer almamaktadir.



Anayasa’da genel kuraldan ayrilarak toplanti ve karar yeter sayisi igin 0zel
diizenlemeler bulunan durumlarda, herhangi bir itiraz olmasa da, sonradan ortaya
¢ikabilecek duraksama ya da tartigmalara yer birakmamak igin toplant1 ve karar yeter
sayilarinin tutanaklara gecirilmesi gerekmektedir.

.. o Belirtilen duruma gore, incelenen Yasa’nin 4. maddesi,. Anayasa’mn--87. © .-

maddesinde 6ngoriilen karar yeter sayisi olmaksizin kabul edildiginden, bu maddeye
uygun diismemektedir.

Yayimlanmasi yukarida agiklanan gerekcelerle uygun goriilmeyen 5022 sayili
“At Yanislarnn Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”, 4. maddesinin
Tirkiye Biiyiikk Millet Meclisi'nce bir kez daha goriigiilmesi i¢in, Anayasa’nin
degisik 89 ve 104 maddeleri uyarinca iligikte geri gonderilmistir.

Ahmet Negdet SEZER
CUMHURBASKANI



TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI
KANUN

AT YARISLARI HAKKINDA KANUNDA DEGISIKLIK
YAPILMASINA DAIR KANUN

Kanun No. $022 Kabul Tarihi : 17.12.2003

MADDE 1. - 10.7.1953 tarihli ve 6132 sayili At Yariglart Hakkinda Kanunun 4 tincii maddesi
agsagidaki sekilde degistiriimigtir,

Madde 4. - Mulkiyetinde, ortakliginda veya kirast altndaki atlan yanglarda kogturan at
sahipleri ile bunlarin vekilleri, antrendr, at sahibi antrendr ve atin jokey, jokey yamag, centilmen
binici, seyisbagi, seyls ve sair hizmetlileri gibi ilgilileri ve kogularda ve yarglarda
gorevlendirilenlerden yarig wsul ve nizamlarina ve yari§ diristlagine aykiri hareket eden,
yarglarin ve yans yerlerinin ve yanslarla ilgili yer ve tesislerin diizen ve disiplinini bozanlar
hakkinda asagidaki disiplin cezalar uygulanir

a) Thtar cezast.

b) Para cezast

1. Yans usul ve nizamlarina aykirt hareket eden, yariglarla ilgili yer ve tesislerin diizen ve
disiplinini bozanlara yiizyirmibegmilyon lira.

2. Kayit ve tarti ile tlgili yitkimlilukleri yerine getirmeyenlere ikiyiizellimilyon lira.

3. Yars diristiagune aykir olarak hileli davraniglarda bulunanlara besyiizmilyon lira.

¢) Yarglarla ilgili yerlerde gegici veya siiresiz sanat icrasindan yasaklama.

d) Tribiin ve cklentilert disinda, yariglarla ilgili yer ve tesislere girmekten gegici veya siiresiz
yasaklama.

¢) Atin kosulara katilmasmin gegici olarak yasaklanmast.

Eylemin tekran halinde yukarida yazih para cezalar iki kat artirilarak uygulanir.

Yang usui ve nizamlan ile yaig duriistlaginin doping fiili sebebiyle bozuldugu hallerde
asagidaki cezalar verilis -

a) Aun dopingh kosturuldugunun tespiti halinde doping eylemine katildigs tespit edilen at
sahipleri, bunlara vekilleri ve binicileri ile doping fiiline katildiklars tespit edilmemis olsa bile
atlann bakini, beslenme ve 1dman islerd ile dogrudan ilgili olan antrendr, at sahibi antrendr,
seyisbasi, sevis ve sait hizmetlilere ilk defasinda bir yil stire ile birinci fikranin (d) bendi uyarinca
gecici olarak yasaklama ve besyiizmilyon lira para cezasi, ayrica antrendr, at sahibi antrendr,
binici, seyishast, seyis ve salr hizmetlilere ayni sire ile birinci fikranin (c) bendinde yazilt
muvakkaten men cezasi verilin. Eylemin tekrart halinde, failin tagidift nam ve hizmet sifatina
bakilmaksizin, para ve yasaklama cezalan iki katina gikarilarak uygulamr. Ayni eylemin tigiinct
defa tekrar isienmesi halinde ise, bu kigiler hakkinda siiresiz olarak yasaklama cezasi uygulanir,

L/K (5. Sayist: 138) ...
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Doping fiiline katildiklari tespit edilen kosularda ve yariglarda gorevlendirilen kisiler
hakkinda (c) bendindeki siiresiz yasaklama cezas ile besyiizmilyon lira para cezasi uygulanir ve
bu kigilerin gorevlerine derhal son verilir. Bu kisiler, yans islerinde bir daha
goreviendirilemezler.

b) Doping eylemine, at ilgililerinin katildiklar tespit edilememis olsa bile, dopingli
kosturuldugu tespit edilen at, ik defasinda bir y1l siireyle, ikinci defasinda iki y1l stireyle, tiglincii
defasinda siiresiz kosulara katilmaktan yasaklanir, flk kez dopingli kosturulan at, dopingli
kostugu kosudaki birincilik ikramiyesinin ii¢ kati tutarindaki para cezasinin, at sahibi veya at
sahibi vekili tarafindan yarg miessesesine nakden ve bir defada 6denmesi halinde kosulara
katilir. Ayni atin tekrar dopingli kosturuldufunun veya ayni sahsa ait bir bagka atin dopingli
kosturuldugunun tespiti halinde bu bentteki tekerriir hikiimleri uygulanir. Atin ilk defa dopingli
olarak kosturulmasi ve para cezas: 6demek kaydiyla kosulara katilmast konusu atin ilgililerine
verilen disiplin cezalarini ortadan kaldirmaz.

Bu maddede 6ngérilen ihitar cezast ile ikiyiizellimilyon liraya kadar para cezasi, onbes yarig
giiniine kadar kogulara katilmaktan ve yanslarla ilgili yerlerde sanat icrasindan gegici yasaklama
cezalart Yans Komiserler Kurulu tarafindan ilgililerin savunmalan alinmek kaydiyla verilir ve
derhal icra olunur. Ikiyiizelli milyon liray1 agan para cezalan ile onbes yans gintni agan gecici
yasaklama cezalari ve siresiz yasaklama cezalart Yiksek Komiserler Kurulunca verilir.

Eylemin agirlik derecesine gore, yukanda yazili disiplin cezalarindan biri veya birkagi birlikte
verilebilir

Yanis Komiserler F.urutunca verilecek cezalara karsi 6grenme tarihinden itibaren onbes giin
zarfinda Yiksek Komiserler Kuruluna itiraz edilebilir. Yitksek Komiserler Kurulunca itirazen
veya ilk derece olarak verilen cezalar kesindir.

MADDE 2. - 6132 sayih At Yanslan Hakkinda Kanunun degisik 7 nci maddesinin ikinci
fikras1 agafidaki sekilde degstinimighir,

Birinci fikra hikmine aykin hareket edenler hakkinda iig aydan iki seneye kadar hapis ve
10 000 000 000 (camilyar) liradan agagi olmamak tizere agir para cezasi verilir.

MADDE 3. - 6137 savili At Yanslari Hakkinda Kanunun ek 1 inci maddesinin ikinci fikras:
asagidaky sekilde degistinitmiguir

Cari yilda, yaris gelirinin bu evvelki takvim yilindaki yarig geliri toplamindan fazla olmasi
halinde, bu fazladan vans ikramiyelerine digecek kisim millf bir bankada Tarim ve Koyisleri
Bakanhgi emiine agilacak hususi fona devredilir. Fonda biriken para Tarim ve Koyisler
Bakanlifi tarafindsn at 1slaht ve tesisleri ile hayvanciligm gelistirilmesine sarf olunur.

L/K (8. Saysi: 138) A
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MADDE 4. - 6132 sayilt At Yariglan Hakkinda Kanuna agagidaki gegici madde eklenmistir.

GECICI MADDE 2. - Bu Kanunun yurirlige girdigi tarihten once islenmis fiiller sebebiyle
verilmis disiplin cezalan bir defaya mahsus olmak izere bitiin sonuglartyla birlikte ortadan
Kaldinlmigtir. Ancak bu durum, ilgililere daha once verilmig ve uygulanmis olan cezalardan
dolay: atin ikramiye, kupa ve sair mikafatlan ile herhangi bir parasal talep igin hak dogurmaz.

Bu Kanunun yirirlige girdigi tarihten once islenen ve birinci fikra kapsamina giren disiplin
cezalannin verilmesini gerektiren eylemlerden dolay1 ilgililer ve yari§ atlar hakkinda disiplin
sorusturmast Ve kovusturmass yapilmaz, devam etmekte olan disiplin sorugturma Ve
kovusturmalan islemden kaldinihr, kesinlesmis olan disiplin cezalar infaz edilmez. Bu Kanunun
kapsamina girer Ve Kanunun yurarlak tarthinden o6nce iglenmig disiplin suglan nedeniyle
verilmig olan disiplin cezalarna karg1 Kanunun yurtirlik tarihinden once idarl yargt mercilerine
bagvurmus olaniardan, Kanunun yurarlige girdigi tarihten itibaren otuz gun icinde dosyanin
bulundugu yarg! merciine miiracaat etmek suretiyle davaya devam etmek istediklerini
bildirmeyenlerin davalan hakkinda: gorialmekte olan davalarda davayi goren mahkemece, karar
temyiz edilmis ise Danistayca karar verilmesine yer olmadigina ve taraflarin  yaptiklart
masraflarin iizerlerinde birakilmasina karar verilir, vekalet {icretine hitkmedilmez. Kanunun
yurirlige girdigi tarthten itibaren otuz giin iginde davaya devam etmek istediklerini bildirenlerin
davalarinin goriilmesine devam olunur. Ancak davanin davacinin aleyhine sonuglanmasi halinde
bu maddenin birinci fikrasinda dngorilen hitkiimler uygulanir.

MADDE 5. - Bu Kanun yayiml tarihinde yuriirlige girer.

MADDE 6. - Bu Kanun hitkiimlerini Bakanlar Kurulu yariitir.

Asli Gibidir.
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