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CUMHURBASKANLIGI

SAYI : B.01.0.KKB.01-18/A-5-2004-798 ' 10/07/2004

TURKIYE BUYUK MILLET MECLiSI BASKANLIGINA

ILGI: 25.06.2004 giinlii, A.01.0.GNS.0.10.00.02-4880/16868 sayili yaziniz.

Turkiye Biiytik Millet Meclisi Genel Kurulu’nca 24.06.2004 giiniinde kabul
edilen 5197 sayil1 “Il Ozel Idaresi Kanunu” incelenmistir:

1-Incelenen Yasa’nin 3, 6, 7, 10, 11, 13, 15, 18, 25, 35, 45, 47, 52 ve gegici 1.
maddelerinde;

- 11 6zel yonetimi tanimlanirken, “il halki” yaninda “il”in yerel ortak
gereksinmelerinin de bu yoOnetimlerce karsilanacagina yer verilerek, il 6zel
yonetimleri farkli bir boyuta tasinmakta,

= Yine bu tanimda, il 0zel yonetimlerine ilk kez idari ve mali 6zerklik
- taminmakta; bunlarla ilgili olarak diger maddelerde il 6zel yoénetimleri, merkezi
yonetimin onayima bagl olmadan,

e Gergek ve tlizel kisilere izin ve ruhsat vermek,
e Yasak koymak ve uygulamak,

e Taginir ve taginmaz mallar1 almak, satmak, kiralamak, kiraya vermek,
takas etmek, bunlar lizerinde sinirl: ayni hak tesis etmek, o .
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oic ve dis borg almak,

e Ozellestirme yapmak,

e Yurt ici ve disindaki yerel yonetimler ve birlikleri ile igbirligi yapmak,
e Sermaye sirketleri kurmak,

gibi gorev ve yetkilerle donatiimakta,

- 11 6zel yonetiminin gérev ve yetkileri, belirgin ve simrli bi¢imde tek tek
sayllmak yerine hizmet alanlari belirtilmekte; yasalarla agikga bagka kurum ve
kuruluglara verilmeyen yerel nitelikteki her tirlii gbrev ve hizmetin il 6zel
yénetimlerince yerine getirilecegi genel ve soyut bicimde 6ngoriilmekte; bu arada, il
ozel yonetiminin hangi hizmet alanlarmda il genelinde, hangi hizmet alanlarinda
belediye siirlari diginda yetkili olacagi vurgulanmakta,

- Valiligin organlar igindeki yeri son siraya diisiiriiliip, valilerin il genel
meclisi bagkanli1 gorevine son verilmekte; il genel meclisi tek karar organi olarak
diizenlenip, baskamini kendi iiyeleri arasindan se¢cmesi, meclis giindemini bagkanin
belirlemesi, yilda iki kez yerine her ay toplanmasi ongoriilmekte; meclis kararlarinin
kesinlesmesi igin valinin “onay”ma sunulma zorunlulugu kaldirilmakta; valinin
hazirladigt yillik etkinlik raporunun yetersiz gorilmesi durumunda yetersizlik
kararinin “geregi yapilmak {iizere” igisleri Bakanligi’na gonderilecegi belirtilerek,
ozerklikten ote bagimsiz nitelife kolayca doniisebilecek yerel bir meclis
olugturulmakta, '

- 1l 6zel yonetimi orgiitlenmesinde genel sekreterlik olusturulup, il dzel
yonetimi hizmetlerinin genel sekreterce yiiriitilecegi, genel sekreterin valiye kargi
sorumlu olacag, il enciimenine valinin bulunmamasi durumunda genel sekreterin
bagkanlik yapacagi vurgulanarak vali yardimcilarinin yerel organlardaki yetkisi
kaldirilmakta; dolayisiyla, vali ve kaymakamlara bu organlardaki gérevleri nedeniyle
yapilan 6demeler stirdiiriliip vali yardimcilarmin ddenegi kesilmekte, boylece mesleki
mali statii yoniinden hiyerarsik yap1 bozulmakta,

- Biitgenin ve kesinhesabin kabulinde ve kesinlesmesinde il genel meclisi
karan yeterli goriilmekte,

- 11 6zel yonetimleri “genel yetkili” organlara doniigtiirilmektedir.

il 6zel yonetimlerinin yapilanmasi ve isleyisine yonelik koklii degisiklikler
getiren incelenen Yasa'mmn anilan diizenlemelerinin hukukun genel ilkelerine,
anayasal kurallara ve kamu yararina uygun diisiip diismediginin degerlendirilmesi
gerekmektedir.



Bunun igin, Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti Yonetimi’nin yapilanmasinda esas
olan anayasal ilkeleri ortaya koymak; ulus devletin diisiinsel temellerine ve tekil
devlet modelinde 6rgiitlenmeye egemen olan “merkeziyetgilik” ve “yerinden yonetim”
ilkeleriyle bunlar1 tamamlayan “idarenin biitiinliigli” ve “idari vesayet” kavramlar
tizerinde durmak gerekli goriilmiigtiir.

2- Anayasa’nin baslangi¢ boliimiinde, bu Anayasa’nin Yiice Tiirk Devleti’nin
boliinmez biitlinliigiinii belirledigi, higbir etkinligin Tiirk ulusal ¢ikarlan, Tiirk varligy,
Devlet’i ve iilkesiyle boliinmezligi esasi karsisinda koruma géremeyecegi belirtilmis;
2. maddesinde, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin baslangigta belirtilen temel ilkelere dayanan
bir Devlet oldugu vurgulanmis; 5. maddesinde de, Tiirk Ulusu’nun bagimsizligini ve
biitiinliigiinii, iilkenin boliinmezligini korumak Devlet’in temel amag ve gorevleri
arasinda sayilmstir.

Bu kurallar, Anayasa’da “tekil devlet” modelinin kabul edildigini
gostermektedir. Tekil devlet modeli, merkeziyet¢i yapiy1 ve ancak onun denetim ve
gozetiminde merkez dig1 6rgiitlenmeyi olanakl kilmaktadir.

Anayasa’da, hem yasama, yiirlitme ve yargi erki merkeze baglanarak siyasal,
hem de yonetim diizeneginde merkez esas alinarak yonetsel yonden merkeziyetgilik
benimsenmistir.

Anayasa’nin 123. maddesinde, yonetimin,
= Kurulus ve gorevleriyle bir “biitiin” oldugu,
= Merkezden yonetim ve yerinden yonetim esaslarina dayandigi,
kuralina yer verilmistir.

Merkezi yonetim Anayasa’nin 126., yerel yonetimler ise 127. maddelerinde
diizenlenmigtir.

126. maddeye gore,

- Tiirkiye, merkezi yonetim kurulusu yoniinden cografya durumuna,
ekonomik kosullara ve kamu hizmetlerinin gereklerine gore illere, iller de diger
kademeli boliimlere ayrilmakta,

20}

= Illerin y6netimi “yetki genigligi” esasina dayanmaktadir.
127. maddeye gore de,

' - Yerel yonetimler; il, belediye ya da kdy halkimin yerel ortak
gereksinimlerini kargilamak iizere, kurulus ilkeleri yasayla belirlenen, yasada
gosterilen karar organlar segmenlerce segilerek olugturulan kamu tlizelkisileridir.



= Yerel yonetimlerin kurulug ve gorevleri ile yetkileri “yerinden yénetim”
ilkesine uygun olarak yasayla diizenlenecektir.

= Merkezi yonetim, yerel yonetimler lizerinde,
eYerel hizmetlerin ydnetimin biitiinligi ilkesine uygun bigimde
yiritiilmesi, |
eKamu gorevlerinde birligin saglanmasi,
e Toplum yararinin korunmasi,
e Yerel gereksinimlerin geregi gibi kargilanmasi,

amaciyla, yasada belirtilen esas ve usuller gergevesinde “idari vesayet”
yetkisine sahiptir.

Gorildigt gibi, Anayasa’da, tekil devlet modelinin yonetsel orgiitlenmedeki
temel ilkeleri, “merkezden yonetim”, “yerinden yonetim” ve bunlar1 tamamlayan

“idarenin blitlinligii” olarak belirlenmistir.

Ayrica, yonetsel orgiitlenme,
= Merkez-tagra iligkisi yoniinden “yetki genisligi”,
= Merkezi yonetim-yerel yonetim iligkisi yoniinden “idari vesayet”,
ilkelerine dayanmaktadir.

Merkezi ybnetim ve yerel yoOnetimler, Devlet iktidarmin oOrgilitlenmesinde
hizmeti ve cografyay1 esas alarak iki temel pargay: olusturmaktadir. Bu iki pargali
yapinin yonetsel orglitlenmede farkli sonuglara yol agmamasi igin, Anayasa’da
“idarenin biitiinliigli” ilkesine yer verilmig ve yerinden yonetim, devletin iilkesi ve
ulusuyla boliinmezligi ve yonetimin timliigii ilkeleriyle simirlandinlnustir.

“Idarenin biitiinligii” ilkesi, tekil devlet modelinde yoénetim alaninda
ongoriilen temel ilkedir. Bu ilke, yonetsel islev gbren ayr hukuksal statiilere bagh
degisik kuruluglarin “bir biitiin” olusturdugunu anlatmaktadir.

Tekil devlet modelinde, tek bir egemenlik vardir ve devlet tek yetkilidir.
Devletin orgiitsel yapis1 parcali bir goriiniim sergilese ve devlet yetkisini kullanan
birgok kamu tiizelkigisi olsa da, bunlarin arasindaki birlikteligi “idarenin biitiinliigi”

ilkesi saglamaktadir.



Pargal1 yapida olan yonetimde, “biitiinliigli” saglamaya yonelik iki hukuksal
arag, “hiyerarsi” ve “idari vesayet”tir. Hiyerarsi, bagka bir deyisle “yetki genisligi”
ilkesi, tek bir tlizelkisilik i¢inde yer alan g¢esitli 6rgiit ve birimler, idari vesayet ise,
merkezi yonetim ile yerinden yonetim kuruluslar1 arasindaki “biitiinlesmeyi”
saglamaktadir.

“Idarenin biitiinligi” ilkesi, merkezin denetimi ve gozetimi ile yasama
gecirilmektedir. Genel yonetimin tagra Orgiitlenmesi tizerindeki denetimi “hiyerarsik
denetim”; yerinden yonetimler tizerindeki denetimi ise “vesayet denetimi”dir.

Yerinden yonetimin en Onemli sakincasi, Devlet’in birligini ve kamu
hizmetlerinin tutarliliin1 bozabilmesidir. Bu sakincay1 6nlemek i¢in Devlet’e ve onu
temsil eden merkezi y6netime, yerinden yonetim kuruluslarinin eylem ve islemlerini
denetlemek ve gerektiginde bozabilmek yetkisi tanmnmustir. Bu yetki, “idari vesayet”
kavram ile Anayasa’da yerini almstir.

“Idari vesayet”i, kamu diizenini ve iilke biitiinliigiinii saglamak igin, kamu
yarart amaciyla, yasalann verdi§i yetkiye dayanarak, merkezi yonetim oOrgiitiiniin,
yerel yonetim ile kamu hizmeti yonetimi tiizelkisilerinin organlari, iglemleri ve parasal
kaynaklari {izerindeki denetimi olarak tanimlamak olanaklidir. Bu yoniiyle idari
vesayet yetkisi, yerinden yonetim kuruluslarina tanmnan ozerkligin aynkhgim
olusturmaktadir.

Anayasa’nin 127. maddesine gore idari vesayet, hukuksallik denetimi yaninda
yerindelik denetimini de igermektedir.

Idari vesayet yetkisi, il 6zel yonetimlerinin tiim eylem, iglem ve etkinliklerinin
merkezi yonetimin denetiminde olmasini; bu baglamda, yasada belirtilen il genel
meclisi kararlarmin valinin onayina bagh tutulmasim gerektirmektedir. Incelenen
Yasa’daki diizenleme bu gerege uygun diismemektedir.

Incelenen Yasa’yla il 6zel yonetimindeki yetkileri zayiflatilan vali, Devlet’in ve
Hiikiimet’in ildeki temsilcisi olmasina karsin giiciinii ve etkisini yitirmektedir.

Ayrica, pek ¢ok maddesi Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Genel Kurulu’nca kabul
edilen Kamu Yo6netiminin Temel Ilkeleri ve Yeniden Yapilandirilmas: Hakkinda Yasa
Tasaris1’nda, merkezi yonetimin il 6rgiitlerinin ¢ogunun kaldirilmasi, kimilerinin de
yerel yonetimlere devredilmesi 6ngoériilerek valinin il genel yonetimindeki yetkileri de
azaltilmaktadir.

Bu diizenlemeler, amaglanmasa da, Anayasa’da Ongoriilmeyen bir yOnetim
sistemine gecilmesine neden olabilecek niteliktedir.



Incelenen Yasa’nin yukarida yer verilen maddelerinin,

= Tekil devlet modelinden “yerel” agirlikli devlet modeline gegise olanak
saglayan,

= Gliglii merkezi yOnetim yerine giiglii yerel yonetimlere yer veren,

- 11 6zel yonetimlerini, il genel yonetimini de kapsayacak bigimde genel
yetkili duruma getiren,

igerikleriyle, Anayasa’nin “tekil devlet modeli”ne, “idarenin biitiinliigii”,
“yetki geniglii”, “idari vesayet” ilkelerine ve kamu yararina uygun diismedigi
goriilmektedir.

3- Yukandaki degerlendirmeler diginda kimi konular tizerinde ayrica durulmas:
gerekli goriilmiigtiir:

. a- Incelenen Yasa’min 3. maddesinin (a) bendinde, il 6zel idaresi tanimlanirken,
“Ilin ve il siirlar i¢indeki halkin mahalll miigterek nitelikteki ihtiyaglarini kargilamak
lizere kurulan...” anlatimi kullanilarak, “il halki” yaninda “il” ayrica belirtilmistir.

Bu ayrimla, il 6zel idaresi, il genel yonetimini de igerecek bigimde illerin genel
yetkili yonetim birimi gibi tanimlanmis olmaktadir.

Anayasa’nin 126 ve 127. maddelerine gore, illerde, merkezi yonetimin uzantisi
olan ve “yetki genislifi” esasimna goére olusturulan il genel yonetimi ile, bir yerel
yonetim Orgiitlenmesi olan ve “idari vesayet” ilkesine gore olusturulan il 6zel
yonetimi bulunmaktadir.

II halkimin ortak yerel gereksinmelerinin karsilanmasi il 6zel idaresinin, il
halkinin ortak yerel gereksinmeleri diginda kalanlar ile “il”in tiim hizmetlerinin
karsilanmasi da il genel yonetiminin gorev alanina girmektedir.

Anayasa’nin yerel yonetimleri diizenleyen 127. maddesinde, yerel yonetimlerin,
“il...halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarim1 kargilamak tizere...” kurulacaklar1 agik
bigimde belirtilmistir.

Bu nedenle, incelenen Yasa’nin 3. maddesinin (a) bendindeki tanim
Anayasa’nin 126 ve 127. maddeleriyle bagdagsmamaktadir.
b- Incelenen Yasa’nin 6. maddesinin birinci fikrasinda,

“I1 6zel idaresi; kanunlarla baska bir kamu kurum ve kurulusuna verilmeyen
mahalli miisterek nitelikteki her tiirli gorev ve hizmeti yapar, gerekli kararlan alir,
uygular ve denetler.”

denilmektedir.

Anayasa’nin 126. maddesinde, merkezi yonetimin Orgilitlenmesine iligkin
olgiitler “cografya durumu, ekonomik kosullar ve kamu hizmetlerinin gerekleri”
olarak sayilmistir. Maddede, merkezi yonetimin gorevlerini belirginlestiren ya da
sinirlayan bir diizenleme yapilmamigtir.



Buna karsmn, Anayasa’nin 127. maddesinde, yerel yonetimlerin 6rgiitlenmesi
hem “cografya” hem de “konu” y&niinden smmrlandirlmstir. Maddeye gére, yerel
yonetimler, ancak yoresel olarak orgiitlenebilmekte ve yalmzca yerel ortak
gereksinimlerin karsilanmasi yoniinden gérevlendirilebilmektedir.

Anayasa’ya gore merkezi yonetim, Devlet iktidarimi ve tiim kamu hizmetlerini
‘ilke genelinde orgiitlerken, yerel yonetimler, siuirli bir cografyada ortak yerel
gereksinimlerin kargilanmasi gibi sinirl: bir konuda 6rgiitlenebilmektedir.

Buna gore, yonetsel orgiitlenmede, merkezi yonetim konu yoniinden genel,
yerel yonetimler ise dzel gorevlidir. Bagka bir anlatimla, yasalarda merkezi yonetimin
gorevleri soyut ve genel, yerel yonetimlerin gorevleri somut ve belirgin bi¢imde
diizenlenmelidir.

I1 6zel yonetiminin gérev ve yetkileri incelenen Yasa’nin 6. maddesinin birinci
fikrasinda diizenlenmis; bu gorevlerden kimilerinin hangi cografi smirlar iginde
yerine getirilecegi de ikinci fikrasinda kurala baglanmustir,

Maddenin birinci fikrasiyla, il dzel yonetimi, “yasalarla bagka bir kamu kurum
ve kurulusuna verilmeyen”, “mahalli miisterek nitelikteki” her tiirlii gorev ve hizmeti
yapmak, gerekli kararlar1 almak, uygulamak ve denetlemekle gorevlendirilmis, baska
bir anlatimla kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesi ydniinden “genel gérevli” kilinmasgtir.

Maddenin ikinci fikrasinin (a) bendinde sayilan hizmetlerin il siirlar iginde;
(b) bendinde sayilan konularin ise belediye simirlart diginda il 6zel yonetimince
yiritilecegi kurala baglanarak, kimi gorevler yoniinden yetkinin smirlari, konu
yoniinden degil, yalnizca yer yoniinden ¢izilmektedir.

Yapilan diizenlemede, her ne kadar “yasalarla baska bir kamu kurum ve
kurulusuna verilmeyen” ve “mahalli miisterek nitelikteki” gorevlerden s6z edilerek
konu yoniinden sinir getirilmis izlenimi yaratilmaya ¢alisilmis ise de, bu 6l¢iitler soyut
olup, il 6zel yonetimlerini “genel gorevli” konumdan ¢ikarmaya yetmemektedir.

Ciinkii, merkezi yonetim Orglitlenmesinde yer alan kamu kurum ve
kuruluslarinin goérevi kapsaminda sayilmayan ya da genel gérevli bir kamu kurum ya
da kurulusunun goérev alaninda yer almakta iken, yapilacak bir yasal diizenleme ile o
kurum ya da kurulusun goérev kapsamindan g¢ikarilan her tiirlii kamusal hizmet, bu
madde nedeniyle, baskaca bir yasal diizenlemeye gerek kalmaksizin il 6zel
idarelerinin gorev alanina girecektir.

Ayrica, ¢ogu maddesi Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulu’nda kabul
edilen, ancak, kimi maddeleri {izerindeki goriismeler tamamlanmadif i¢in heniiz
yasalasmayan “Kamu Yonetiminin Temel Ilkeleri ve Yeniden Yapilandirilmas:
Hakkinda Kanun Tasarisi”’nda yer verilen ilgili kurallara kisaca deginilmesi, konunun
agikliga kavusturulmasi yoniinden gerekli goriilmiistiir.



Yasa Tasarist’nin 7. maddesinde, merkezi yonetimce yliriitiilecek goérevler
sayilarak smirlandinlmig; 8. maddesinde ise, yerel ortak gereksinimlere iliskin tim
gorev, yetki ve sorumluluklarin yerel yonetimlerce yerine getirileceginin belirtilmesi
yeterli goriilmiigtiir.

Madde gerekgelerinde de, merkezi yonetimler ile yerel yonetimlerin gorev,
yetki ve sorumluluklarinin, getirilen yeni kamu y6netimi anlayisina uygun olarak ele
alindig1; merkezi yonetimin gorev ve yetkilerinin sayilarak simirlandirildigi, bunlar
disinda kalanlarin yerel yonetimlerce yiirtitiilmesinin 6ngériildiigii belirtilmigtir.

Bu Yasa Tasarist’nin 7 ve 8. maddeleri ile incelenen Yasa’nin 6. maddesinin
birlikte degerlendirilmesinden, yerel yonetimlerin, bu baglamda il 6zel idarelerinin,
kamu hizmetlerinin goriilmesinde genel gorevli Orgiit durumuna getirildigi
goriilmektedir.

Ote yandan, yiiriirliikteki 11 Ozel Idaresi Yasasi’nin 78. maddesine 3360 sayih
Yasa’yla eklenen 13. bendin ikinci tiimcesindeki “Il 6zel idarelerinin gérevli oldugu
mahalli ve miigterek ihtiyaglarin kapsam ve sinir1 Bakanlar Kurulu’'nca tespit olunur.”
kuralinin iptaline iligkin, Anayasa Mahkemesi’'nin 22.06.1988 giinlii, E.1987/18,
K.1988/23 sayil kararinda,

“Yerel yonetimlere iligkin temel kavramlar tizerinde yapilan bu agiklamalar da
gostermektedir ki, yerel yonetimlerin kurulug esaslari, karar organlarmin olusumu,
gorev ve yetkilerinin belirlenmesi, merkezi yonetimle bag ve ilgileri, bunlar iizerinde
uygulanacak idari vesayet yetkisi, yasal bir diizenlemeyi gerektirmekte, ‘yasallik’
vazgegilmez bir kosul olmaktadir. Anayasa’min 123. ve 127. maddeleri bu kosulu
acik-se¢ik vurgulamaktadir. O halde:

1- 11 Ozel idaresi Kanunu (IUVKM.)’nun 78. maddesine, 3360 sayili Yasanin 2.
maddesiyle eklenen 13. bendin ikinci tiimcesiyle ‘Il Ozel idarelerinin gorevli oldugu
mahalli ve miisterek ihtiyaglarin kapsamu ve smiri..’nin saptanmasi yetkisinin
Bakanlar Kurulu’na verilmesi, yasallik ilkesi ile g¢atigmaktadir. Burada Bakanlar
Kurulu karari, yasa yerini almaktadir.

Bakanlar Kurulu'na bu yetkinin yasayla verilmis olmasi da, Anayasa agisindan
yasal diizenleme kosulunun yerine getirildigi bigiminde yorumlanamaz. Anayasa
Mahkemesi’nin konuya iligkin kararlarinda ortaya koydugu &lgiitlere gore, yasa
koyucu, genel kurallar1 koyarak yonetime, takdir yetkisine gore diizenleyebilecegi bir
alan birakirken, Anayasa’nin 6ngordiigli yonetimin yargisal denetiminin etkinligini
engellemiyecek nesnel kurallara baglamalidir.”

denilerek, yasallik ilkesi geregi, il 6zel yOnetimlerinin gérevlerinin yasada
sayilmasi gerektigi kabul edilmistir.



Yasama organinin, herseyden once bir hizmetin yerel mi, yoksa iilke diizeyinde
mi oldugunu belirlemesi; yerel diizeyde goriilen hizmetlerin yasada sayilmasi
gerekmektedir.

Tersi durumda, yurttaslara standart bir kamu hizmeti sunma olanaksizlasacak,
hizmetler yoniinden bolgesel ve yerel dengesizlikler artacaktir.

Incelenen Yasa’nin 6. maddesinde il dzel yonetimlerinin gérevlerinin simrlt ve
belirgin degil, genel ve soyut kavramlar kullanilarak diizenlendigi gériilmektedir. Bu
genel ve soyut kavramlarn igeriginin belirginlestirilmesinde il 6zel yonetimlerinin
yetkili organlarinin etkili olmas: kaginilmazdir. Bu durumda, Anayasa Mahkemesi’nin
yukarida agiklanan kararryla Bakanlar Kurulu yéniinden Anayasa’ya uygun
goriilmeyen bir yetkinin il 6zel yonetimlerine tanindig1 sonucuna varilmaktadir ki,
bunun olanaksizlig1 agiktir.

Bu nedenle de, incelenen Yasa’nin 6. maddesi Anayasa’nin 126 ve 127.
maddesindeki ilkelerle bagdagmamaktadir.

¢- Incelenen Yasa’mmn 6. maddesinin ikinci fikrasimin (a) bendinde, il 6zel
yonetimlerinin il sinirlar1 iginde yapmakla gorevli ve yetkili olduklari konular
arasinda “egitim” hizmetleri de sayillmstir.

Bentteki, “Egitim(e)...iligkin hizmetleri il simirlar i¢inde... yapmakla gorevli ve
yetkilidir” anlatimindan,

- [Ik6gretim ya da ortadgretim ayrimm yapilmadan,

= Yapim ve y6netim sinirlamasi getirilmeden,

egitime iligkin tiim hizmetlerin il 6zel yonetimlerinin gérevi igine alindig1
goriilmektedir.

Yiiriirliikteki 11 Ozel Idaresi Yasasimin 78. maddesinin 9. bendinde,
ilkokullarin tesis ve yapimi ile bunlarin yonetim ve gozetim gorevi il Ozel
yonetimlerine verilmis iken, incelenen Yasa’da “Egitim(e) iligkin hizmetler”
diizenlemesinin getirilmesi, yukaridaki anlayis1 gegerli kilmaktadir.

aa- Tirkiye Cumhuriyeti’nin kurulus felsefesi, cografi ve siyasal yonden
tekil devlet yapisini, tam baimsizlik ilkesini, yonetsel yonden laik, demokratik,
sosyal, hukuk devletini, ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve sanatsal yonden de ¢agdas bir
Tiirkiye’yi hedeflemektedir.

Atatirk devriminin amaci, aydinlanma ¢agm yakalamak ve Tiirk
toplumunu ¢agdaglagtirmaktir. Bu amag, Anayasa’min baglangicinda “¢agdag uygarhk
diizeyine ulagmak”, 174. maddesinde de, “cagdas uygarhk diizeyini agmak” bi¢iminde
anlatimini bulmustur. ‘



Cagdag yonetim anlayisinda, devletin temel gorevlerine gekilmesi gerektigi
savunulurken, bu gorevler adalet, savunma, egitim ve saghk olarak sayilmakta, iilke
olanaklarmim bu alanlara ézgiilenmesiyle bagarinin yakalanacag: vurgulanmaktadir.

Ozellikle egitim konusunda basarili olamayan iilkelerin geleceklerini
tehlikeye atacaklari kugkusuzdur. Ciinki egitim, diger tim basarlarin temelini,
altyapisini ve kaynagini olusturmaktadir.

Gocuklarimizin, tilkemizin gergekleri ve gereksinimleri yoniinde, gelisen ve
degisen diinya gereklerine uygun ¢agdas bir egitim ortam: iginde yetistirilmesi ¢ag
yakalamanin zorunlu koguludur.

Anayasa’nin ¢agdas bir egitim ve 6grenim 6ngoériilen 42. maddesinde,
- Kimsenin egitim ve dgretim hakkindan yoksun birakilamayacagi,

- Egitim ve Ogretimin, Atatiirk ilke ve devrimleri dogrultusunda, ¢agdas
bilim ve egitim esaslarina gore, Devlet’in gézetim ve denetimi altinda yapilacagi,

- Egitim ve Ogretim Ozgiirliigiinlin Anayasa’ya sadakat borcunu ortadan
kaldirmayacagi,

- Ilkogretimin kiz ve erkek tiim yurttaslar i¢in zorunlu ve Devlet
okullarinda parasiz olacag;,

belirtilmistir.

Anayasa’da egitim ve Ogretim, birey yoniinden hak olarak taninirken,
Devlet’in de basta gelen 6devlerinden sayilmigtir.

Devlet’in bu 6devleri yerine getirmesinin yolu, kuskusuz, Atatiirk ilke ve
devrimleri dogrultusunda, aklin egemenligine dayanan, ¢agdas egitim ve 6gretim
kurumlar olusturmasi, varolanlari gelistirmesidir.

Egitim ve 6gretim hizmetlerine, Devlet’¢e 6nemli agirlik verilmesi, ¢agin ve
Anayasa’nin geregidir. Bu gerek, egitim ve 0gretim hizmetlerinin merkezi yonetimin
goérevleri arasinda kalmasini zorunlu kilmaktadir.

Cagdaslasma yolunda bdylesine biiyiik 6nemi bulunan egitim hizmetlerinin
il dzel yonetimlerine birakilmasi, toplumsal yarar yoéniinden uygun diismemektedir.

bb- Anayasa koyucu, Atatiirk devrimlerinin temel felsefesinin énemini,
devrim yasalarin1 174. maddesi ile korumaya alarak vurgulamistir.

Anayasa’nin 174. maddesinde, Tiirk toplumunu ¢agdas uygarlik diizeyinin
iistiine ¢ikarma ve Tirkiye Cumbhuriyeti’nin laik niteligini koruma amaci giiden
devrim yasalar tek tek sayilarak anayasal giivenceye alinmigtir.
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Bu yasalar, maddede de belirtildigi gibi laiklik ilkesiyle dogrudan ilgili
bulunmakta, Cumhuriyetimizin 1aik niteligini somutlagtirmakta ve ona igerik
kazandirmaktadir. Bu nedenle, Anayasa’nin 174. maddesi, baglangici ile 2. ve 24.
maddelerinden ayn diisiiniilemez ve onlar1 tamamlayici niteliktedir.

Ulkemizde 1aik 6gretime gegis, Anayasa’nin 174. maddesiyle korumaya
alinan 03 Mart 1924 giinlii, 430 sayili Ogretim Birligi Yasas1 ile gerceklestirilmistir.
Bu Yasa’yla, Seriye ve Evkaf Bakanlif: ile vakiflarca yonetilen medreseler ve dini
egitim veren okullar kapatilmug, Tiirkiye’deki tiim okullar, Milli Egitim Bakanligi’na
baglanmugtir.

Ogretim birligi ilkesinin amaci, egitimi tek elden uygulanan bir Devlet
politikasi durumuna getirerek, akla ve bilime dayali programlarla ¢agdas uygarlik
hedefine yonelmis yurttaglar yaratmaktir.

Bagka bir anlatimla, Tiirk milli egitiminin genel amaci, Tiirk Ulusu’nun tim
bireylerini, Atatlirk ilke ve devrimlerine ve Anayasa’da anlatimumi bulan Atatiirk
Milliyetgiligi’ne bagl, Anayasa’nin baslangicinda belirtilen temel ilkelere dayanan,
demokratik, 14ik ve sosyal bir hukuk devleti olan Tiirkiye Cumhuriyeti’ne kars1 gorev
ve sorumluluklarin1 bilen ve bunlart yagaminda uygulayan yurttaglar olarak
yetistirmektir.

Yasakoyucu, kigiler yoniinden hak, devlet yoniinden 6dev olan egitim ve
ogrenim hakkim diizenlerken, toplumun gereksinim duydugu insan giiciiniin
yetistirilmesi, boylece, toplumsal, ekonomik ve kiiltiirel kalkinmanin saglanmas: gibi
hususlart1 gozetmek zorundadir. Bunun merkezi planlama, programlama ve
uygulamayi gerektirecegi agiktir.

Egitimde, planlama ve program kadar, belki ondan da fazla 6nemli olan
uygulamadir. Uygulamada illere gore yasanacak sapmalar, laik egitim ve ulusal birlik
yoniinden aykiriliklara neden olacaktir.

Egitim hizmetlerinin, yurt diizeyinde ve ulusal diizeyde, tlkedeki tiim
yurttaglara firsat ve olanak esitligi sunacak bigimde merkezi yonetimin genel
sorumlulugu altinda yiiriitiilmesi gerekmektedir.

Bunun tersine, egitim hizmetlerinin il 6zel yOnetimlerine birakilmasi,
egitimin laiklesmesini ve tek elden yiiriitiilmesini amaglayan 6gretim birligi ilkesiyle,
ulusal birlik amaciyla, demokratik, 1dik, esitlik¢i, adil, islevsel ve bilimsel temellere
dayali egitim anlayistyla, Anayasa’nin Atatiirk ilke ve devrimlerini temel alan ruhuyla
bagdasmamaktadir.
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cc- Ayrica, birgok maddesi Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Genel Kurulu’nca
kabul edilen Kamu Yonetiminin Temel Ilkeleri ve Yeniden Yapilandiriimas:
Hakkinda Yasa Tasarisi’nin 7. maddesinin (d) bendinde, “milli egitimle ilgili gérev ve
hizmetler” merkezi yonetimce yliriitiilecek gorev ve hizmetler arasinda sayilmustir.

Incelenen Yasa’da egitimle ilgili tim hizmetlerin il 6zel y6netimlerine
birakilmas iki diizenleme arasinda uyumsuzluk yaratmaktadir.

d- Incelenen Yasa’nin 10. maddesinin (k) bendinde, “halk denetgisini se¢mek”
il genel meclisinin gorev ve yetkileri arasinda sayilmigtir.

Yiriirlitkteki  kurallarda “halk denetgiligi” kurumu bulunmamaktadir. Bu
kuruma heniiz yasalagmayan Kamu Yonetiminin Temel ilkeleri ve Yeniden
Yapilandirilmas: Hakkinda Yasa Tasar1’sinda yer verildigi bilinmektedir.

Yiiriirliige girmemis bir diizenlemeye dayanilarak il genel meclisine gorev ve
yetki verilmesi, yasa yapma teknigine uygun diigmemekte, hukuk devleti ilkesiyle
bagdagmamaktadir.

Ayrica, belirtmek gerekir ki, halk denetgiligi kurumu Anayasa’da
diizenlenmemigtir.

Anayasa’ya gore, idari iglem ve eylemlerin hukuka uygunluk denetimi idari
yargl yerlerince yapilmaktadir. Bu sistemin 6niine, Kamu Y6netimi Temel Ilkeleri ve
Yeniden Yapilandirilmasi Hakkinda Yasa Tasarisi’min incelenmesinden anlasildig:
iizere, yine hukuka uygunluk denetimi yapan bir birimin eklenmesi anayasal sorun
yaratacak niteliktedir. Ciinkli, kararlar arasindaki ¢eligkinin yogunlagmas: yargiya
kars1 giiven bunalimina neden olacaktir.

Yayimlanmasi yukarida agiklanan gerekgelerle uygun goriilmeyen 5197 sayili
“f1 Ozel Idaresi Kanunu”, 3, 6, 7, 10, 11, 13, 15, 18, 25, 35, 45, 47, 52 ve gegici 1.
maddelerinin Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi’nce bir kez daha goriisiilmesi igin,
Anayasa’min degisik 89 ve 104. maddeleri uyarinca iligikte geri génderilmigtir.

Ahmet Necdet SEZER
CUMH ASKANI
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLIST
KANUN

iL, OZEL IDARESI KANUNU
Kanun No. 5197 Kabul Tarihi : 24.6.2004
BIRINCI KISIM
Genel Hiikiimler
BiRINCI BOLUM

Amag, Kapsam ve Tanimlar

Amag

MADDE 1.- Bu Kanunun amact; il 6zel idaresinin kurulusunu, organlarini, yOnetimini,
gorev, yetki ve sorumluluklar ile galigma usul ve esaslarini diizenlemektir.

Kapsam

MADDE 2.- Bu Kanun il zel idaresini kapsar.
Tanimlar

MADDE 3.- Bu Kanunun uygulanmasinda;

a) 1l ézel idaresi: ilin ve il simrlan igindeki halkin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaclarini
karsilamak tizere kurulan ve karar organi segmenler tarafindan segilerek olusturulan, idari ve mali
szerklige sahip kamu tiizel kisisini, ’

b) Il 6zel idaresinin organlart: 11 genel meclisini, il enciimenini ve valiyi,

[fade eder.

iKiNCI BOLUM
i1 Ozel [daresinin Kurulusu ve Simirlan

Kurulus

MADDE 4.- 11 6zel idaresi, ilin kurulmasina dair kanunla kurulur ve ilin kaldirilmastyla tiizel
kisiligi sona erer.

il 6zel idaresinin gorev alani

MADDE 5.- il 6zel idaresinin gorev alani il siurlarin: kapsar.

cUNCU BOLUM
i1 Ozel idaresinin Gorev, Yetki ve Sorumluluklar
11 6zel idaresinin gorev ve sorumluluklar:

MADDE 6.- i1 ozel idaresi; kanunlarla baska bir kamu kurum ve kurulusuna verilmeyen
mahalli miisterek nitelikteki her tiirli gorev ve hizmeti yapar, gerekli kararlan alir, uygular ve
denetler.

il 6zel idaresi bu hizmetlerden;
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a) Bpitim, saglk, tarim, sanayi ve ticaret; ilin gevre diizeni plam, baymndirlik ve iskén,
topragin korunmasi, erozyonun nlenmesi, sosyal hizmet ve yardimlar, yoksullara mikro kredi
verilmesi, cocuk yuvalari ve yetistirme yurtlarina iliskin hizmetleri il smirlan icinde,

b) Imar, yol, sy, kanalizasyon, kati atik, gevre, acil yardim ve kurtarma, kiiltiir, turizm,
genglik ve spor; orman koylerinin desteklenmesi, agaglahdirma, park ve bahce tesisine iliskin
hizmetleri belediye sinirlart disinda,

Yapmakla gorevli ve yetkilidir.

il cevre diizeni plami; valinin koordinasyonunda, bityiiksehirlerde biiyitksehir belediyeler,
diger illerde il belediyesi ve il &zel idaresi ile birlikte yapilir. 11 gevre diizeni plén1 belediye
meclisi ile il genel meclisi tarafindan onaylanir.

Hizmetlerin yerine getirilmesinde oncelik srast, il 6zel idaresinin mali durumu, hizmetin
ivediligi ve verildigi yerin gelismislik diizeyi dikkate alinarak belirlenir.

il 6zel idaresi hizmetleri, vatandaglara en yakin yerlerde ve en uygun yontemlerle sunulur.
Hizmet sunumunda oOzirli, yash, diskin ve dar gelirlilerin durumuna uygun yontemler
uygulamr.

Hizmetlerin diger mahalli idareler ve kamu kuruluslan arasinda biitinlik ve uyum iginde
yiiriitiilmesine yonelik koordinasyon o ilin valisi tarafindan saglanir.

il 6zel idaresinin yetkileri ve imtiyazlar

MADDE 7.- i1 6zel idaresinin yetkileri ve imtiyazlan sunlardir:

a) Kanunlarla verilen gorev ve hizmetleri yerine getirebilmek igin her tirli faaliyette
bulunmak, gergek ve tiizel kisilerin faaliyetleri igin kanunlarda belirtilen izin ve ruhsatlari vermek
ve denetlemek.

b) Kanunlarm il 6zel idaresine verdigi yetki gergevesinde yonetmelik ¢ikarmak, emir vermek,
yasak koymak ve uygulamak, kanunlarda belirtilen cezalan vermek. ‘

¢) Hizmetlerin yiiriitiiimesi amaciyla, tagiir ve tasinmaz mallan almak, satmak, kiralamak
veya kiraya vermek, takas etmek, bunlar tizerinde simrh ayni hak tesis etmek.

d) Borg almak ve bags kabul etmek.

e) Vergi, resim ve harglar disinda kalan ve miktan yirmibesmilyar Tiirk Lirasina kadar olan
dava konusu uyusmazliklarn anlasmayla tasfiyesine karar vermek.

f) Ozel kanunlan geregince il 6zel idaresine ait vergi, resim ve harglarm tarh, tahakkuk ve
tahsilini yapmak.

g) Belediye sinirlar disindaki gayri sthhi miiesseseler ile umuma acik istirahat ve eglence
yerlerine ruhsat vermek ve denetlemek.

il 6zel idaresi, hizmetleri ile ilgili olarak, halkin goriis ve distincelerini belirlemek amaciyla
kamuoyu yoklamasi ve arastirmasi yapabilir.

il 6zel idaresinin mallarina kars1 sug isleyenler Devlet malina kars suc islemis sayilir.
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il zel idaresinin proje karsihigi borglanma yoluyla elde edilen gelirleri, vergi, resim ve
harclari, sarth bagislar ve kamu hizmetlerinde fiilen kullamlan mallar1 haczedilemez. '

il 5zel idaresine taninan muafiyetler

MADDE 8.- il 6zel idaresinin kamu hizmetine aynlan veya kamunun yararlanmasina agik,
gelir getirmeyen taginmaz mallan ile bunlann insa ve kullanimlari her tiirli vergi, resim, harg,
katki ve katilma paylarindan muaftir.

IKINCI KISIM
i1 Ozel Idaresinin Organlar
BIRINCi BOLUM
il Genel Meclisi
11 genel meclisi
MADDE 9.- il genel meclisi, il 6zel idaresinin karar organidir ve ilgili kanunda gdsterilen
esas ve usullere gore ildeki segmenler tarafindan secilmis tiyelerden olusur.
11 genel meclisinin gorev ve yetkileri
MADDE 10.- Il genel meclisinin gérev ve yetkileri sunlardir:
a) Stratejik plan ile yatiim ve calisma programlariny, il ozel idaresi faaliyetlerini ve
personelinin performans dlgiitlerini gbriigmek ve karara baglamak.
b) Biitge ve kesin hesabi kabul etmek, biitgede kurumsal kodlama yapilan birimler ile
fonksiyonel smiflandirmanin birinci diizeyleri arasinda aktarma yapmak.
¢) i1 ¢evre diizeni plam ile belediye simrlart disindaki alanlann imar plénlarini goriismek ve
karara baglamak.

d) Bor¢lanmaya karar vermek.

e) Biitge i¢i isletmeler ile Tiirk Ticaret Kanununa tabi ortakliklar kurulmasina veya bu
ortakliklardan ayrilmaya, sermaye artigina ve gayrimenkul yatirim ortakligi kurulmasina karar
vermek.

f) Tasmmaz mal alimina, satimina, trampa edilmesine, tahsisine, tahsis seklinin
degistirilmesine veya tahsisli bir tagnmazin akar haline getirilmesine izin; fi¢ yildan fazla
kiralanmasina ve stiresi yirmibes yili gegmemek kaydiyla bunlar iizerinde sinirl ayni hak tesisine
karar vermek.

g) Sartl bagislan kabul etmek.

h) Vergi, resim ve harg disinda kalan miktari besmilyardan yirmibesmilyar Tirk Lirasina
Kadar ihtilaf konusu olan 6zel idare alacaklarinin anlasma ile tasfiyesine karar vermek.

i) Il 6zel idaresi adina imtiyaz verilmesine ve il 6zel idaresi yatinmlarinin yap-islet veya yap-
islet-devret modeli ile yapilmasina, il &zel idaresine ait sirket, isletme ve istiraklerin
dzellestirilmesine karar vermek.
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j) Enciimen iiyeleri ile ihtisas komisyonlari iiyelerini segmek.

k) Halk denetgisini secmek.

1) i1 6zel idaresi tarafindan gikarilacak yonetmelikleri kabul etmek.

m) Norm kadro cergevesinde il &zel idaresinin ve bagh kuruluglarinin kadrolarmin ihdas, iptal
ve degistirilmesine karar vermek.

n) Yurt i¢indeki ve yurt digindaki mahalli :dareler ve mahalli idare birlikleriyle karsilikli
isbirligi yapilmasina karar vermek.

o) Diger mahalli idarelerle birlik kurulmasina, kurulmus birliklere katilmaya veya ayrilmaya
karar vermek.

p) 11 6zel idaresine kanunlarla verilen gorev ve hizmetler disinda kalan ve ilgililerin istegine
bagl hizmetler i¢in uygulanacak ticret tarifesini belirlemek.

Meclis bagkanlik divani

MADDE 11.- Il genel meclisi, segim sonuglarinin ilanin izleyen besinci gin kendiliginden
toplanur. Bu toplantida meclise en yash iiye baskanlik eder. Meclis, bu toplantida, iiyeleri
arasindan ve gizli oyla meclis bagkanini, meclis birinci ve ikinci baskan vekillerini, ikisi yedek
olmak tizere dort katip iiyeyi ilk iki yil igin gorev yapmak tizere seger. Ik iki yildan sonra
secilecek bagkanlik divani, yapilacak ilk mahalll idareler se¢imlerine kadar gorev yapar.

Meclis baskanlik divant segimi fi¢ gin icinde tamamlanr.

Meclis baskanligt ve bagkanlik divamnda bosalma olmasi durumunda, kalan siireyi
tamamlamak {izere, yenisi segilir.

i1 genel meclisine meclis bagkan, bulunmamas: durumunda meclis birinci baskan vekili, onun
da bulunmamast durumunda ikinci baskan vekili bagkanlik eder.

Meclis baskani, meclis ¢alismalarinda diizeni saglamakla yikiimlidir.

il genel meclisinin galigmalarma iliskin esas ve usuller fcisleri Bakanligi tarafindan
cikanlacak yonetmelikle diizenlenir.

Meclis toplantisi

MADDE 12.- i1 genel meclisi, il genel meclisince belirlenecek bir aylik tatil hari¢ her aym ilk
haftasi meclis tarafindan 6nceden belirlenen giinde mutat toplant1 yerinde toplanur. Kasim ayi
toplantis1 donem bast toplantisidir.

Biitce gdriigmesine rastlayan toplant: siiresi en ¢ok yirmi giin, diger toplantilarin siiresi en ¢ok
bes glindiir.

Mutat toplanti yeri diginda toplamlmasinim zorunlu oldugu durumda tyelere ve valiye
snceden bilgi vermek kaydiyla meclis bagkanmin belirledigi yerde toplant: yapilir. Ayrica,
toplantinin yeri ve zamani mutat usullerle halka duyurulur.
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il genel meclisinin toplantilari agiktir. Meclis bagkani veya Jiyelerden  herhangi birinin
gerekeeli Gnerisi tizerine, toplantiya katilanlann salt cogunluguyla kapali oturum yapilmasina
karar verilebilir. Salt cogunluk belli bir sayinin yarisindan az olmayan gogunlugu ifade eder.

Il genel meclisi gériigmeleri gorevlilerce tutanaga gecirilir, tutanak bagkan ve kétip iiyeler
tarafindan imzalanir. Toplantilar, meclisin karariyla sesli veya goriintiili cihazlarla da
kaydedilebilir.

Ozel idare teskilati ve ildeki kamu kurum ve kuruluslarinin birim amirleri glindemdeki
konularla ilgili olarak meclis toplantilarina davet edilebilir ve bilgi alnabilir.

Giindem

MADDE 13.- Giindem, meclis bagkan: tarafindan belirlenir ve iiyelere en az {i¢ giin 6nceden
bildirilir. Valinin énerdigi hususlar giindeme alinir. Giindem, gesitli yollarla da halka duyurulur.

Il genel meclisi iyeleri de il 6zel idaresine ait islerle ilgili konulann.giindeme alinmasini
dnerebilir. Oneri, toplantiya katilanlarin salt ogunluguyla kabul edildigi takdirde giindeme alinur.

Toplant1 ve karar yeter sayisi

MADDE 14.- il genel meclisi, iiye tam sayisinin salt gogunluguyla toplanir ve katilanlarin
salt cogunluguyla karar verir. Ancak, karar yeter sayisi, Uye tam sayisimn dortte birinden az
olamaz. Oylamada esitlik ¢ikmasi durumunda meclis bagkannin bulundugu taraf ¢ogunluk
sayilir. Gizli oylamalarda esitlik ¢ikmasi durumunda oylama tekrarlanir, esitlifin bozulmamasi
durumunda meclis baskani tarafindan kur'a gekilir.

Meclisin toplanmasinda, liye tam sayisiun salt gogunlufu saglanamadig: takdirde, baskan,
giin ve saatini tespit ederek en geg ii¢ giin i¢inde toplanmak tizere meclisi tatil eder. Gelecek
toplanty, {iye tam sayisinin dortte birinden az olmayan tiye sayist ile yapilir.

Gértismeler sirasinda bagkan veya iiyelerden birinin istegi tizerine yapilacak yoklamada karar
yeter sayisinin bulunmadig: anlagilirsa, ikinci fikradaki hitklimler uygulanir.

Uyeler oylanm bizzat kullamir. Gizli oy kullanmaya fiziki bakimdan engelli tyeler, tayin
edecekleri kisi eliyle oy kullanabilir.

Oylama; gizli, isaretle veya ad okunarak yapilir. Oy verme kabul, ret veya cekimser seklinde
olur. :

Kararlar, meclis bagkam ve katip {iyeler tarafindan imzalanir ve bir sonraki toplantida liyelere
dagitilir.

Meclis kararlarimn kesinlesmesi

MADDE 15.- il genel meclisi tarafindan alinan kararlarin tam metni, en geg bes giin icinde
valiye gonderilir. Vali, hukuka aykir1 gordiigii kararlan, yedi giin i¢inde gerekeesini de belirterek
yeniden goriisiilmek tizere il genel meclisine iade edebilir. Valiye gonderilmeyen meclis kararlar
yuriirliige giremez.
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Yeniden goriigiilmesi istenilmeyen kararlar ile yeniden goriisiilmesi istenip de il genel meclisi
{iye tam sayisinin salt gogunluguyla israr edilen kararlar kesinlesir. -

Vali, meclisin 1srant ile kesinlesen kararlar aleyhine on giin i¢inde idarf yargiya bagvurabilir.

Kesinlesen il genel meclisi karar ozetleri toplantiy: izleyen en geg yedi giin iginde gesitli
yollarla halka duyurulur.

htisas komisyonlar

MADDE 16.- {1 genel meclisi, her dénem bas: toplantisinda, tiyeleri arasindan segilecek en az
{i¢, en gok bes kisiden olusan ihtisas komisyonlar kurabilir. Plan ve Biitce ile [mar ve Baymdirlik
komisyonlar1 en gok yedi kisiden meydana gelir.

Thtisas komisyonlar, her siyasi parti grubunun ve bagimsiz iiyelerin il genel meclisindeki tiye
sayisinmn meclis llye tam sayisma oranlanmasi suretiyle olusturulur. Egitim, kiltiir ve sosyal
hizmetler komisyonu, imar ve baymdirhk komisyonu, ¢evre ve saglik komisyonu ile plan ve
biitge komisyonu kurulmasi zorunludur.

imar ve bayindirhk komisyonu disindaki komisyonlarin ¢alisma siireleri meclisin toplant:
siiresiyle siirlidir. Meclis toplantisini miiteakip imar ve baymdirhk komisyonu en fazla on is
giini, diger komisyonlar ise bes i giinil toplanarak kendisine havale edilen isleri sonuglandurir.
Rapor bu siirenin sonunda meclise sunulmadig takdirde, konu meclis bagkam tarafindan
dogrudan glindeme alinur.

Kaymakamlar ve ildeki kamu kuruluglarinin amirleri ve ildeki kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluglari, tniversite ve sendikalar ile glindemdeki konularla ilgili koy ve mahalle
mubhtarlart ile sivil toplum orgiitlerinin temsilcileri, oy hakki olmaksizin kendi gorev ve faaliyet
alanlarina giren konularnn gdristildiigti ihtisas komisyonu toplantilarina katilabilir ve gorts
bildirebilir.

fhtisas komisyonlarmin gdrev alamina giren igler bu komisyonlarda goriisiildikten sonra il
genel meclisinde karara baglanir.

Komisyon ¢alismalarinda uzman kisilerden yararlanilabilir.

Komisyon raporlart alenidir, gesitli yollarla halka duyurulur ve isteyenlere il genel meclisi
tarafindan belirlenecek bedel karsiliginda verilir.

Denetim komisyonu

MADDE 17.- il genel meclisi, her yilin ocak ayinda yapilacak toplantisinda il 6zel idaresinin
bir 6nceki yil gelir ve giderleri ile hesap ve islemlerinin denetimi i¢in kendi iiyeleri arasindan
gizli oyla ve iiye sayis: {igten az, besten ¢ok olmamak {izere bir denetim komisyonu olusturur.
Komisyon, her siyasi parti grubunun ve bagimsiz tiyelerin il genel meclisindeki tiye sayismin
meclis iiye tam sayisina oranlanmas suretiyle olusur.
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Komisyon, vali tarafindan il 6zel idare binas1 iginde belirlenen yerde ¢aligir ve ¢aligmalarinda
uzman kisi ve kuruluslardan yararlanabilecei gibi valinin onayiyla kamu kuruluslan
personelinden de yararlanabilir. Komisyon tarafindan istenen bilgi ve belgelerin iade edilmek
fizere verilmesi zorunludur.

Komisyon, ¢aligmasini subat ay1 sonuna kadar tamamlar ve buna iliskin raporunu, izleyen
ayin onbesine kadar meclis bagkanlifina sunar.

Konusu sug teskil eden hususlarla ilgili olarak meclis baskanhg tarafindan yetkili mercilere
su¢ duyurusunda bulunulur.

Meclisin bilgi edinme ve denetim yollar

MADDE 18.- Il genel meclisi soru, genel gdriisme ve faaliyet raporunu degerlendirme
yollariyla bilgi edinme ve denetim yetkisini kullanir.

Meclis iiyeleri, meclis bagkanligina énerge vererek il ozel idaresi isleriyle ilgili konularda
sézlit veya yazili soru sorabilir. Soru, vali veya gérevlendirecegi kisi tarafindan sozli veya yazili
olarak cevaplandirilir.

il genel meclisi iiyelerinin en az ligte biri, meclis baskanligina istekte bulunarak il dzel
idaresinin isleriyle ilgili bir konuda mecliste genel gbriisme agilmasimi isteyebilir. Bu istek,
meclis tarafindan kabul edildigi takdirde glindeme alinur.

Vali, mart ay1 toplantisinda bir 6nceki yila ait faaliyet raporunu meclise sunar.

Faaliyet raporundaki agiklamalar, meclis {iye tam sayistun dértte i¢ gogunluguyla yeterli
goriilmezse, yetgrsizlik karartyla goriismeleri kapsayan tutanak, meclis baskani tarafindan geregi
yapilmak {izere I¢isleri Bakanligima g&nderilir.

Baskan ve meclis iiyelerinin goriismelere katilamayacag durumlar

MADDE 19.- {1 genel meclisi baskani ve tiyeleri, miinhasiran kendileriyle veya ikinci derece
dahil kan, kaymn hisimlari ve evlatliklan ile ilgili islerin goriisiildiigii meclis toplantilarina
katilamazlar.

Meclis iiyelerinin yiikiimliiliikleri

MADDE 20.- il genel meclisi iiyeleri, gorevleri siiresince ve gorevierinin sona ermesinden
itibaren iki yil stireyle il 6zel idaresi ve bagh kuruluslarina kars1 dogrudan dogruya veya dolayh
olarak taahhiide giremez, komisyonculuk ve temsilcilik yapamaz.

Meclis tiyeliginin sona ermesi

MADDE 21.- [ genel meclisi iyeligi, 6liim ve istifa durumunda kendiliginden sona erer.

Oziirsiiz veya izinsiz olarak arka arkaya ti¢ birlesim giinii veya bir yil iginde yapilan
toplantilarin yarisina katilmayan iiyenin {iyelifinin diigmesine, savunmasi alindiktan sonra iye
tam sayistmn salt cogunluguyla karar verilir.

{1 genel meclisi tiyeligine segilme yeterliliginin kaybedilmesi durumunda, valinin bildirmesi
{izerine Danistay tarafindan iiyeligin diigmesine karar verilir. ‘
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Meclisin feshi
MADDE 22.- Il genel meclisi;

a) Kendisine kanunla verilen gorevleri siiresi i¢inde yapmayi ihmal eder ve bu durum il 6zel
idaresine ait isleri aksatirsa,

b) Il 6zel idaresine verilen gorevlerle ilgisi olmayan siyasi konularda karar alirsa,
Icisleri Bakanliginin bildirisi tizerine Danistayin karar ile feshedilir.

icisleri Bakanhg gerekli gdrdigii takdirde meclisin feshine dair bildiri ile birlikte karar
verilinceye kadar meclis toplantilaninin ertelenmesini de ister. Danistay, toplantilarim ertelenmesi
hususunu en geg bir ay i¢inde karara baglar.

Bu sekilde feshedilen meclisin yerine segilen meclis, kalan siireyi tamamlar.
Bosalan meclisin gorevinin yerine getirilmesi

MADDE 23.- 11 genel meclisinin;

a) Danistay tarafindan feshi veya meclis toplantilarinin ertelenmesi,

b) Yedek iiyelerin getirilmesinden sonra da meclis iiye tam sayisimn yarisindan asagt
diismesi,

¢) Gegici olarak gérevden uzaklastiriimasi,
d) Meclis iiye tamsayisinin yaridan fazlasinin tutuklanmast,

Durumlarinda, meclis ¢alisabilir duruma gelinceye veya yeni meclis segimi yapilincaya kadar
il genel meclisi gorevi, enciimenin memur iyeleri tarafindan ylirttiliir.

Meclis iiyelerinin huzur haklar: ve diger sosyal haklar

MADDE 24.- Meclis toplantilarina katildiklarr her giin igin; il genel meclisi bagkanina 2600
gosterge, diger meclis iiyelerine 2200 gosterge rakaminin, memur ayliklarina uygulanan katsay
ile carpimi sonucu bulunacak miktarda huzur hakk: ddenir.

i1 genel meclisi tiyeleri hastaliklar siiresince izinli sayilir. Ayrica mazeretleri durumunda, bir
yil icindeki toplant: siiresinin yarisini asmamak sartiyla istekleri lizerine meclis tarafindan izin
verilebilir.

KINCI BOLUM
[l Enclimeni
11 enciimeni
MADDE 25.- i1 enciimeni valinin baskanliginda, il genel meclisinin her yil kendi lyeleri
arasindan bir yil i¢in gizli oyla segecegi bes iiye ile biri mali hizmetler birim amiri olmak tizere
valinin her y1l birim amirleri arasindan segecegi bes tiyeden olusur.
Valinin katilamadig1 enciimen toplantisina genel sekreter bagkanhk eder.

Enciimen toplantilarina giindemdeki konularla ilgili olarak, ilgili birim amirleri vali tarafindan
oy hakki olmaksizin goriisleri alinmak fizere ¢agrlabilir.
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Enciimenin gérev ve yetkileri

MADDE 26.- Enciimenin gorev ve yetkileri sunlardir:

a) Stratejik plan ve yillik ¢ahisma programu ile bitge ve kesin hesab: inceleyip il genel
meclisine goriis bildirmek.

b) Yillik calisma programina alman islerle ilgili kamulastirma kararlanm1 almak ve
uygulamak.

¢) Ongoriilmeyen giderler 6deneginin harcama yerlerini belirlemek.

d) Biitgede fonksiyonel siiflandirmanmn ikinci diizeyleri arasinda aktarma yapmak.

¢) Kanunlarda éngorillen cezalan vermek.

f) Vergi, resim ve harglar diginda kalan ve miktari besmilyar Tiirk Lirasina kadar olan
ihtilaflarin sulhen halline karar vermek. :

g) Tasinmaz mal satimina, trampa edilmesine ve tahsisine iliskin kararlan uygulamak, siiresi
{ic yili gegmemek iizere kiralanmasina karar vermek.

h) Belediye sinirlan digindaki umuma agik yerlerin agilig ve kapanis saatlerini belirlemek.
i) Vali tarafindan havale edilen konularda goriis bildirmek.

j) Kanunlarla verilen diger gorevleri yapmak.

Enciimen toplantisi

MADDE 27.- Enciimen, haftada en az bir defa olmak tizere 6nceden belirlenen giin ve saatte
toplanir. Bagkan acil durumlarda enciimeni toplantiya ¢agirabilir.

Enciimen tiye tam sayisinin salt gogunluguyla toplanir ve katilanlarin salt ¢ogunluguyla karar
verir. Oylarn esitligi durumunda bagkamn bulundugu taraf g¢ofunluk sayilir. Cekimser oy
kullanilamaz.

Enciimen giindemi vali tarafindan hazirlamr. Enclimen tiyeleri giindem maddesi teklif
edebilir.

Enciimen, giindemindeki konular en geg bir hafta iginde goriisiip karara baglar.

Alinan kararlar baskan ve toplantiya katilan tyeler tarafindan imzalanir. Karara muhalif
kalanlar gerekgelerini de agiklar.

Vali kanun, tizik, yonetmelik ve il genel meclisi kararlarina aykin g6rdligli enclimen
kararinin bir sonraki toplantida tekrar goriigiilmesini isteyebilir. Enclimen, kararinda israr ederse
karar kesinlesir. Bu takdirde, vali, kesinlesen enclimen karannin uygulanmasin durdurur ve idari
yargi mercilerine yiiriitmeyi durdurma talebi ile birlikte on giin icinde basvurur. Itiraz Danistayca
en geg altmis giin iginde karara baglanir.

Enciimen baskan ve iiyeleri, miinhasiran kendileri, ikinci derece dahil kan ve kayin hisimlari
ve evlatliklart ile ilgili islerin goriisiildiigt enciimen toplantilarina katilamazlar.
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Enciimen iiyelerine verilecek ddenek

MADDE 28. Enciimen bagkanina 14000, iiyelerine 12000 gosterge rakaminin Devlet
memurlan i¢in belirlenen aylik katsayi ile ¢arpimi sonucu bulunacak miktarda aylik briit 6denek
verilir. Enciimenin memur iiyelerine enciimen tyeleri igin belirlenen gosterge rakaminin yarist
Odenir.

UCUNCU BOLUM
Vali

Vali

MADDE 29.- Vali, il 6zel idaresinin bag ve tiizel kisiliginin temsilcisidir.

Valinin gorev ve yetkileri

MADDE 30.- Valinin gdrev ve yetkileri sunlardir:

a) 11 6zel idaresi teskilatmmn en {ist amiri olarak il 6zel idaresi teskilatimi sevk ve idare etmek,
il 6zel idaresinin hak ve menfaatlerini korumak.

b) 11 6zel idaresini stratejik plana uygun olarak yonetmek, il 6zel idaresinin kurumsal
stratejilerini olusturmak, bu stratejilere uygun olarak biitceyi, il 6zel idaresi faaliyetlerinin ve
personelinin performans Olgiitlerini hazirlamak ve uygulamak, izlemek ve degerlendirmek,
bunlarla ilgili raporlar1 meclise sunmak.

¢) 11 6zel idaresini Devlet dairelerinde ve térenlerde, davac1 veya davali olarak da yarg:
yerlerinde temsil etmek veya vekil tayin etmek.

d) il enciimenine bagkanlik etmek.

e) 11 6zel idaresinin taginir ve taginmaz mallarini idare etmek.
f) 11 6zel idaresinin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etmek.
g) Yetkili organlarin kararini almak sartiyla sozlesme yapmak.
h) 11 genel meclisi ve enclimen kararlarini uygulamak.

i) Biitceyi uygulamak, biitede meclis ve enciimenin yetkisi disinda kalan aktarmalar
yapmak.

j) 11 6zel idaresi personelini atamak.

k) 11 6zel idaresi, baglh kuruluslarin ve isletmelerini denetlemek.

1) Sartsiz bagislari kabul etmek.

m) {1 halkimin huzur, esenlik, saglik ve mutlulugu igin gereken 6nlemleri almak.
n) Biitcede yoksul ve muhtaglar i¢in ayrilan odenegi kullanmak.

0) Kanunlarla il 6zel idaresine verilen ve il genel meclisi veya il enciimeni kararini
gerektirmeyen gorevleri yapmak ve yetkileri kullanmak.
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Stratejik plan ve performans plani )

MADDE 31.- Vali, mahallf idareler genel segimlerinden itibaren alt1 ay i¢inde; kalkinma plan
ve programlari ile varsa bdlge planina uygun olarak stratejik plén ve ilgili oldugu y1l basindan
énce de yillik performans plani hazirlayip il genel meclisine sunar.

Stratejik plan, varsa {iniversiteler ve meslek odalari ile konuyla ilgili sivil toplum orgiitlerinin
goriisleri alinarak hazirlanir ve il genel meclisinde kabul edildikten sonra yuriirliige girer.

Stratejik plan ve performans plém biitgenin hazirlanmasina esas teskil eder ve il genel
meclisinde biitgeden dnce goriisiilerek kabul edilir.

Yetki devri

MADDE 32.- Vali, gérev ve yetkilerinden bir kismini uygun gordiigii takdirde, ydneticilik
sifat: bulunan il 6zel idaresi gorevlileri ile ilgelerde kaymakamlara devredebilir,

Ihtilaf halinde temsil yetkisinin devri

MADDE 33.- Vali ile birinci ve ikinci derecedeki kan ve kayin hisimlarinimn il 6zel idaresi ile
intilafl oldugu durumlarda, dava agilmasi ve bu davada il 6zel idaresinin temsili, meclis baskan,
bulunmadig1 takdirde bagkan vekili veya bunlarin yetkilendirecei kisiler tarafindan yerine
getirilir.

DORDUNCU BOLUM
Organlara Iliskin Ortak Hiikiimler

Gorevden uzaklastirma

MADDE 34.- Gorevleriyle ilgili bir su¢ nedeniyle haklarinda sorusturma veya kovusturma
acilan il 6zel idaresi organlart veya bu organlarin iiyeleri, gegici bir 6nlem olarak kesin hiikme
kadar gorevden uzaklagtirilabilir.

Gérevden uzaklastirma onlemi iki ayda bir gdzden gegirilir. Devaminda kamu yarari
bakimindan yarar gériilmeyen gérevden uzaklastirma 6nlemi kaldirilur.

Sorusturina veya kovusturma sebebiyle gorevden uzaklastinlan il 6zel idaresi organlar veya
bu organlarin iiyeleri hakkinda; 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin
Yargilanmas: Hakkinda Kanuna gére sorusturma izni verilmemesi, takipsizlik, kamu davasmin
diigmesi veya beraat karar verilmesi, davanin genel af ile ortadan kaldirilmas: veya gorevden
diistiriilmeyi gerektirmeyen bir sugla mahkiim olunmas: durumunda gorevden uzaklastirma
onlemi kaldinlir.

UCUNCU KISIM
11 Ozel idaresi Teskilat

11 6zel idaresi teskilati

MADDE 35.- 11 6zel idaresi teskilati; genel _sekreterlik, mali igler, saglk, tarim, imar, insan
kaynaklar, hukuk isleri birimlerinden olusur. Ilin niifusu, fiziki ve cografi yapusi, ekonomik,
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sosyal, kiiltirel ozellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak norm kadro ‘sistemine ve
ihtiyaca gdre olusturulacak diger birimlerin kurulmasi, kaldinlmas: veya birlestirilmesi il genel
meclisinin karariyla olur. Bu birimler biiyiiksehir belediyesi olan illerde daire baskanlig1 ve
miidiirlik, diger illerde miidirlik seklinde kurulur.

Genel sekreter, il 6zel idaresi hizmetlerini vali adina ve onun emirleri yoniinde, mevzuat
hiikiimlerine, il genel meclisi ve il enciimeni kararlarina, il 6zel idaresinin amag ve politikalarina,
stratejik plan ve yillik calisma programina gore diizenler ve yiiriitiir. Bu amagla il 6zel idaresi
kuruluslarina gereken emirleri verir ve bunlarin uygulanmasini gozetir ve saglar.

Genel sekreter yukarida belirtilen hizmetlerin yiiriitiilmesinden valiye karst sorumludur.

Toplam niifusu 3.000.000'a kadar olan illerde, ihtiyaca gdre en fazla iki, niifusu bunun
{izerinde olan illerde en fazla dort genel sekreter yardimeiligi kadrosu ihdas edilebilir.

flcelerde, 6zel idare islerini yiiriitmek amaciyla kaymakama bagl ilge ozel idare teskilati
olusturulabilir. '

Norm kadro ve personel istihdam

MADDE 36.- Norm kadro ilke ve standartlan Icisleri Bakanhigi ve Devlet Personel
Bagkanligi tarafindan miistereken belirlenir. Bu ilke ve standartlar gergevesinde norm kadro
caligmasini il 6zel idaresi yapar veya yaptirir.

il 6zel idaresi personeli, vali tarafindan atamir ve ilk toplantida il genel meclisinin bilgisine
sunulur.

il 6zel idareleri, norm kadro unvan ve sayilari dahilinde olmak kaydiyla, gevre, saglik,
veterinerlik, teknik, hukuk, sosyal ve ekonomi, kiiltir ve sanat, bilisim ve iletigim, planlama,
aragtirma ve gelistirme, egitim ve damsmanlik alanlarinda; tabip, uzman tabip, veteriner, avukat,
mithendis, ¢éziimleyici ve programci, mimar, ebe, hemsire, teknisyen ve tekniker gibi ihtiyag
duyduklar: uzman ve teknik personeli, sozlesme ile ¢aligtirabilir. Bu gekilde sozlesmeli olarak
calistirilacaklarin, yiiriitecekleri hizmete iligkin nitelikleri tagimalan sarttur. Sozlesmeli personel
eliyle yiiriitiilen hizmetlere iligskin bos kadrolara ayrica atama yapilamaz.

Ugiincti fikra hitkmil uyarinca  istihdam edileceklerin {icret miktarlan, yillart Biitce
Kanununda belirlenecek iicret tavanini asmamak iizere Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenen
smirlar icerisinde il genel meclisi tarafindan belirlenir. Bu sekilde calistirilacaklara her ne ad
altinda olursa olsun sozlesme ticreti diginda herhangi bir 6deme yapilamaz ve ticret mahiyetinde
ayni va da nakdi menfaat temin edilemez. S6z konusu personel hakkinda bu Kanunda hiikiim
bulunmayan hususlarda vize hari¢ 14.7.1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlarn Kanununun
4 {incii maddesinin (B) fikrasina gére istihdam edilenler hakkindaki hiikiimler uygulanir.

Genel Sekreterlik kadrosuna atananlar, biiyiiksehir belediyesi bulunan illerde genel idare
hizmetleri sinifina dahil bakanhk genel miidiirli, diger illerde ise genel idare hizmetleri sinifina
dahil miistakil daire baskant igin ilgili mevzuatinda dngdriilen tiim haklardan aynen yararlanirlar;
bunlar valinin teklifi ve Icisleri Bakanligiin onayu ile atanir.
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Kamu kurum ve kuruluslarninda istihdam edilmekte olan memurlar, valinin talebi, kendilerinin
istegi ve kurumlarimin- muvafakatiyle il 6zel idarelerinin birim miidiri ve Ustii ydnetici
kadrolarinda gdrevlendirilebilirler. Bu gekilde gorevlendirmelerde 657 sayili Devlet Memurlan
Kanununun 68 inci maddesinin (B) bendinde éngoriilen sartlar dikkate alinir. 11 6zel idarelerinde
bu sekilde istihdam edilen kamu kurum ve kuruluslari personeli kurumlarindan izinli sayilirlar.
Bu personelin gorevlendirildikleri siire zarfindaki, gérevlendirildikleri kadroya ait her tirlit mali
haklar ile kurumlan tarafindan karsilanmas: gereken sosyal giivenlik ve benzeri diger haklari il
6zel idaresi tarafindan édenir. Izinli olduklart miiddet, terfi ve emekliliklerinde hesaba katilir ve
terfi haklarini kazananlar baskaca bir isleme liizum kalmaksizin terfi ettirilirler. Bu gekilde
gorevlendirilenler, gorevlendirme siiresinin sona ermesinden itibaren onbes giin igerisinde yazih
olarak eski kurumlarina basvurmalar halinde en geg bir ay igerisinde kadrolarina, kadrolan
kaldinlmis veya kadrolarina zorunlu sebeplerle atama yapimus ise durumlanna uygun bir
kadroya atanirlar.

Genel sekreter olarak atanan miilki idare amirlerinin bu gorevde gegen siireleri mesleki
kidemlerinde gegmis sayilir. Bu sekilde atananlar genel sekreterlik gérevinin sona ermesinden
itibaren bir ay icerisinde Igisleri Bakanhi tarafindan mesleki kidemlerine uygun gdrevlere
atanurlar.

Sézlesmeli ve isgi statiisiinde caliganlar hari¢ olmak tizere il 6zel idaresi memurlarina, bagan
durumlarina gore toplam memur sayisimn %10’unu ve Devlet memurlarina uygulanan aylik
katsayisinin 20000 gosterge rakami ile ¢arpimi sonucu bulunacak miktan gegmemek lzere,
caligtiklar siirelerle (hastalik ve yillik izinleri dahil) orantili olarak, enclimen karari ile yilda en
fazla iki kez ikramiye 6denebilir. Biiyiiksehir belediyelerinin oldugu yerlerde bu rakam 30000
olarak uygulanir. :

DORDUNCU KISIM
i1 Ozel idarelerinin Denetimi
Denetimin amaci

MADDE 37.- il 6zel idarelerinin denetimi; faaliyet ve islemlerinde hatalarin onlenmesine
yardimer olmak, calisanlarin ve il 6zel idaresi teskilatinin geligmesine, yonetim ve kontrol
sistemlerinin gegerli, gitvenilir ve tutarlt duruma gelmesine rehberlik etmek amaciyla; hizmetlerin
siirec ve sonuglarin1 mevzuata, énceden belirlenmis amag ve hedeflere, performans olgiitlerine ve
kalite standartlarina gore tarafsiz olarak analiz etmek, karsilastirmak ve 6lgmek; kanitlara dayali
olarak degerlendirmek, elde edilen sonuglar rapor haline getirerek ilgililere duyurmakiir.

Denetimin kapsami ve tiirleri

MADDE 38.- il 6zel idarelerinde i¢ ve dis denetim yapilir. Denetim, is ve islemlerin hukuka
uygunluk, mali ve performans denetimini kapsar.

Ic ve dis denetim 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu hitkiimlerine gdre
yapilir .
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Ayrica, il 6zel idaresinin mali iglemler disinda kalan diger idari islemleri, idarenin
biitiinliigiine ve kalkinma plani ve stratejilerine uygunlugu agisindan I¢isleri Bakanhgi, vali veya
gorevlendirecei elemanlar tarafindan da denetlenir.

{1 6zel idarelerine bagli kurulus ve igletmeleri yukaridaki esaslara gore denetlenir.

Denetime iliskin sonuglar kamuoyuna agiklanir ve meclisin bilgisine sunulur.

Faaliyet raporu

MADDE 39.- Vali, Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununun 41 inci maddesinin
dérdiincii fikrasinda belirtilen bigimde; stratejik plan ve performans hedeflerine gore yiiriitiilen
faaliyetleri, belirlenmis performans dlgiitlerine gére hedef ve gerceklesme durumu ile meydana
gelen sapmalarin nedenlerini agiklayan faaliyet raporunu hazirlar.

Faaliyet raporu mart ay1 toplantisinda vali veya genel sekreter tarafindan meclise sunulur.
Raporun bir 6rnegi Igisleri Bakanligina gonderilir ve kamuoyuna da aciklanur.

Hizmetlerde aksama

MADDE 40.- il 6zel idaresi hizmetlerinin ciddi bir bigimde aksatildiginin ve bu durumun
halkin saglik, huzur ve esenligini hayati derecede olumsuz etkilediginin ilgili bakanligin talebi
{izerine yetkili sulh hukuk hakimi tarafindan belirlenmesi durumunda,

Icisleri Bakanligy;

a) Hizmetlerde meydana gelen aksamanin giderilmesini, hizmetin 6zelligine gore makul bir
siire vererek il 6zel idaresinden ister.

b) Aksama giderilemezse, s6z konusu hizmetin yerine getirilmesini o ilin valisinden ister. Bu
durumda, vali, aksaklig: oncelikle il 6zel idaresinin arag, gereg, personel ve diger kaynaklariyla
giderir. Miimkiin olmadigi takdirde dier kamu kurum ve kuruluslannin  imkénlarimi  da
kullanabilir. Bu nedenle ortaya ¢ikacak maliyet vali tarafindan [ller Bankasina bildirilir ve Iller
Bankasinca o il 6zel idaresinin miiteakip ay genel biitge vergi gelirleri tahsilati toplami lizerinden
il 6zel idaresine ayrilan paydan valilik emrine gonderilir.

Denetimle ilgili diger hiikiimler

MADDE 41.- Denetimin yapilmasi ve faaliyet raporunun hazirlanmasi hususunda bu
‘Kanunda hitkiim bulunmayan durumlarda 5018 sayih Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu
ile diger kanunlarin ilgili hitkiimleri uygulanur.

BESINCI KISIM
Mali Hiikiimler ve Cezalar
BIRINCI BOLUM
i1 Ozel idaresinin Gelirleri ve Giderleri
11 6zel idaresinin gelirleri
MADDE 42.- il 6zel idaresinin gelirleri sunlardir:
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a) Kanunlarla gosterilen il 6zel idaresi vergi, resim, harg ve katilma paylari.
b) Genel biite vergi gelirlerinden ayrilan paylar.
¢) Genel ve 6zel biitgeli idarelerden yapilacak ddemeler.

d) Tagiir ve tasinmaz mallann kira, satis ve baska suretle degerlendirilmesinden elde
edilecek gelirler.

e) Il genel meclisi tarafindan belirlenecek tarifelere gore tahsil edilecek hizmet karsiligt
tcretler.

f) Faiz ve ceza gelirlert.

g) Bagislar.

h) Her tiirlii girisim, istirak ve faaliyetler karsilig1 saglanacak gelirler.

i) Diger gelirler.

11 6zel idaresinin giderleri

MADDE 43.- 11 6zel idaresinin giderleri sunlardur:

a) 11 6zel idaresi binalar, tesisleri ile arag ve malzemelerinin temini, yapimi, bakimi ve
onarimi icin yapilan giderler.

b) 11 6zel idaresinin personeline ve segilmis organlanmn liyelerine 6denen maas, Ucret,
ddenek, huzur hakki, yolluklar, hizmete iliskin egitim harcamalan ile diger giderler.

¢) Her tiirlii alt yapi, yapim, onarim ve bakim giderleri.

d) Vergi, resim, harg, katilma pay1, hizmet karsilig1 alinacak iicretler ve diger gelirlerin takip
ve tahsili icin yapilacak giderler.

e) [1 genel meclisince belirlenecek ilkeler gergevesinde kéylere veya koylerin aralarinda
kurduklar birliklere yapilacak yardimlar.

f) 11 6zel idaresinin kurulusuna katildig1 sirket, kurulus ve birliklerle ilgili ortaklik payi, iyelik
aidat1 giderleri.

g) Faiz, borglanmaya iliskin diger 6demeler ve sigorta giderlert.

h) Yoksul, muhtag ve kimsesizler ile oziirliilere yapilacak sosyal hizmet ve yardimlar.
i) Dava takip ve icra giderleri.

i) Temsil, téren, agirlama ve tanitim giderleri.

k) Avukatlik, danigmanlik ve denetim hizmetleri karsiliyn yapilacak 6demeler.

1) Yurt ici ve yurt dist kamu ve 6zel kesim ile sivil toplum orgiitleriyle birlikte yapilan ortak
hizmetler ve diger proje giderleri.

m) Sosyo-kiiltiirel ve bilimsel etkinlikler igin yapilan giderler.
n) Ozel idare hizmetleriyle ilgili olarak yapilan kamuoyu yoklamas ve arastirmasi giderleri.
0) Dogal afet giderleri.
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p) Kanunla verilen gorevler ve hizmetlerin yiiriitillmesi i¢in yapilan diger giderler.
iKiNCi BOLUM
i1 Ozel Idaresi Biitgesi
11 6zel idaresi biitgesi

MADDE 44.- ilin stratejik planina uygun olarak hazirlanan biitge, il 6zel idaresinin mali yil
ve izleyen iki yil igindeki gelir ve gider tahminlerini gdsterir, gelirlerin toplanmasina ve
harcamalarin yapilmasina izin verir.

Biitceye ayrintili harcama programlar ile finansman programlari eklenir.
Biitge yili Devlet mali yil1 ile aymidur.
Biitge di1 harcama yapilamaz.

Vali ve harcama yetkisi verilen diger gérevliler, biitge 6deneklerinin verimli, tutumlu ve
yerinde harcanmasindan sorumludur.

Biitcenin hazirlanmasi ve kabulii

MADDE 45. - Vali tarafindan hazirlanan biitge tasansi eylill ay1 basinda il enclimenine
sunulur. Enciimen, biitgeyi inceleyerek gériisiiyle birlikte kasim aymnin birinci giiniinden 6nce il
genel meclisine sunar.

[1 genel meclisi biitge tasansini yil bagindan dnce aynen veya degistirerek kabul eder. Ancak,
meclis biitge denkligini bozacak bigimde gider artiric1 ve gelir azaltici degisiklikler yapamaz.

Harcama yetkilisi

MADDE 46. - Il 6zel idaresi biitgesiyle odenek tahsis edilen her bir harcama biriminin en
{ist yoneticisi harcama yetkilisidir. Ilgelerde bu yetki kaymakam tarafindan kullanilir.

{lcelere gonderilecek ddeneklerin, il 6zel idaresi mali kontrol yetkilisi tarafindan vize edilmesi
yeterlidir. Bu 6deneklerin harcanmast sirasinda ayrica harcama oncesi kontrol islemi yapilmaz.

Kesin hesap

MADDE 47. - Her yil biitcesinin kesin hesabi, vali tarafindan hesap déneminin bitiminden
sonra gelen mart ay1 iginde enciimene sunulur. Kesin hesap il genel meclisinin mayis ay1
toplantisinda goriigiilerek karara baglanir.

Kesin hesabin goriistilmesi ve kesinlesmesinde, biitgeye iliskin hitkimler uygulanir.

Biitce

MADDE 48. - I dzel idaresi biitcesi ile muhasebe islemlerine iliskin esas ve usuller Maliye
Bakanligimin goriisii alinarak Igisleri Bakanlig tarafindan cikanilacak yonetmelikle diizenlenir.

Gecmis y1l biitgesinin devam

MADDE 49. - Herhangi bir nedenle yeni yil biitgesi kesinlesmemis ise yeni biitgenin
kesinlesmesine kadar gegen yil biitgesi uygulanir.
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Biitenin kabuliine kadar yapilan iglemler yeni yil biitgesine gore yapilmis sayhur.

Gelecek yillara yaygin hizmet yiiklenmeleri :

MADDE 50. - il 6zel idarelerinde il genel meclisinin, il 6zel idaresine bagli kuruluglarda
yetkili organin karar ile park, bahge ve havuz bakimi; ara¢ kiralama, kontrolliik, temizlik ve
yemek hizmetleri; arag, bilgisayar, faks, fotokopi ve diger teknolojik tirlinlerin bakim ve onarim
isleri siiresi ilk mahalli idareler genel secimlerini izleyen liglincli aymn sonunu gegmemek lizere
ihale yoluyla iiglincii sahislara gordiiriilebilir.

UCUNCU BOLUM
Borglanma ve Iktisadi Girisimler
Bor¢lanma

MADDE 51. - il dzel idaresi, gorev ve hizmetlerinin gerektirdigl giderleri karsilamak
amaciyla asagida belirtilen usul ve esaslara gore borglanma yapabilir ve tahvil ihrag edebilir:

a) Dis borglanma, 4749 sayil Kamu Finansmani ve Bor¢ Yénetiminin Diizenlenmesi
Hakkinda Kanun hiikiimleri cercevesinde ve sadece il 6zel idaresinin yatirim programinda yer
alan projelerin finansmani amactyla yapilabilir.

b) Iller Bankasindan yatirim kredisi ve nakit kredi kullanan il dzel idaresi, 6deme planini bu
bankaya sunmak zorundadir. [ller Bankasi hazirlanan geri 6deme planini yeterli gdrmedigi il 6zel
idaresinin kredi isteklerini reddeder.

¢) Tahvil ihraci, yatinm programinda yer alan projelerin finansmani i¢in ve ilgili mevzuat
hitkiimleri uyarinca yapilir. ' :

d) 11 6zel idaresi ve bagh kuruluglan ile bunlarin sermayesinin %30’sinden fazlasina sahip
olduklar: sirketlerin faiz dahil i¢ ve dis borg stok tutar, en son kesinlesmis biitge gelirleri
toplammin 213 sayih Vergi Usul Kanununda belirlenen yeniden degerleme oraniyla artirilan
miktarini asamaz. Bu miktar bilyiiksehir belediyesi bulunan illerin 6zel idareleri igin bir buguk
kat olarak uygulanir.

e) 11 6zel idaresi ve bagh kuruluglar ile bunlarm sermayesinin %350’sinden fazlasina sahip
olduklari sirketlerin, en son kesinlesen biitge gelirlerinin, 213 sayili Vergi Usul Kanununda
belirlenen yeniden degerleme oraniyla artirilan miktarinin yili iginde toplam %10’unu gegmeyen
ic borglanmay: il genel meclisinin karari; %10’u gegen miktarlar igin meclis Giye tam sayismin
salt cogunlugunun karari ve icisleri Bakanliginin onayi ile yapabilir.

f) {1 ézel idarelerinin ileri teknoloji ve bityik tutarda maddi kaynak gerektiren alt yapi
yatinmlaninda Devlet Planlama Teskilan Mistesarhgmin teklifi tizerne Bakanlar Kurulunca
kabul edilen projeleri igin yapilacak borglanmalar (d) bendindeki miktarin hesaplanmasinda
dikkate alinmaz. Dig kaynak gerektiren projelerde Hazine Miistesarliginn goriisii alinur.
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Yukarida belirtilen usul ve esaslara aykiri olarak borglanan il ozel idaresi sorumlulan
hakkinda, fiilleri daha agir bir cezayr gerektirmeyen durumlarda Tiirk Ceza Kanununun 240 1nc1
maddesi hiikiimleri uygulanir.

i1 6zel idaresi, varlik ve yiikiimliiliiklerinin ayrintili bir sekilde yer aldig1 mali tablolarini {iger
aylik donemler halinde Igisleri ve Maliye bakanliklan ile Devlet Planlama Tegskilat1 ve Hazine
miistesarliklarina gonderir.

Sirket kurulmasi

MADDE 52.- il 6zel idaresi kendisine verilen gérev ve hizmet alanlaninda, ilgili mevzuatta
belirtilen usullere gore sermaye sirketleri kurabilir.

fsletme tesisi

MADDE 53.- il 6zel idaresi, 6zel gelir ve gideri bulunan hizmetlerini Igisleri Bakanliginin
izniyle biitge i¢i isletme kurarak yapabilir.

Bu isletmeler il 6zel idaresinin tabi oldugu usule gdre denetlenir.
Borg ve alacaklarin takas ve mahsubu

MADDE 54.- 4749 sayili Kanun kapsamindaki Hazine alacaklan hari¢ olmak iizere, il 6zel
idaresinin, genel biiteli kuruluglardan, sosyal giivenlik kuruluslarindan, mahalli idarelerden ve
diger kamu kurum ve kuruluslarindan olan 6zel hukuk ve kamu hukukuna tabi alacak ve borglar
takas ve mahsup edilir. Bu kurum ve kuruluslann biitgelerine yeterli ve gerekli ddenek konulur.

Bu madde geregince takas ve mahsup islemlerine iliskin esas ve usuller, fgisleri Bakanliginin
olumlu goriisii alinarak, Maliye Bakanlig: tarafindan ¢ikanlacak bir yonetmelikle diizenlenir.
DORDUNCU BOLUM
Cezalar
Cezalar

MADDE 55.- il 6zel idaresinin gorev ve yetki alanina giren konularda, kanunlarin verdigi
yetkiye dayanarak il genel meclisi tarafindan alinan ve usuliine uygun olarak ilan edilen kararlara
aykiri davrananlara; mevzuatta bagka bir ceza 6ngoriilmedigi durumlarda, tigytizmilyon Tirk
Lirasina kadar para cezasi verilir. Sugun herhangi bir igyeri adina islenmesi durumunda para
cezast iki kat uygulanir.

Birinci fikrada belirtilen suclarin yeme, igme, eglenme, dinlenme, yatma, bakim ve
temizlenme gibi ihtiyaclarla ilgili ticaret, sanat ve meslekleri yapanlar tarafindan islenmesi
durumunda ayrica iig giinden yedi giine kadar isyerinin kapatilmasi cezasi verilir.

il 6zel idaresinin gorev ve sorumluluk alanlarinda bulunan tesislere herhangi bir zarar
verilmesi durumunda, il 6zel idaresince eski duruma getirilerek yapilan masraflar %30 fazlastyla
zarar verenden tahsil edilir.

L/K (S. Sayist: 583) g



TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI
KANUN

-19-

Ceza verme yetkisi ‘

MADDE 56.- 55 inci maddede dngoriilen cezalar il enciimeni tarafindan verilir. Ancak vali
veya kaymakam, sugun islendigini tespit ettirdiginde yiizmilyon Tirk Lirasina kadar para cezasi
ve ii¢ giine kadar isyerinin kapatilmas:1 cezast verebilir.

Tutanak diizenlenmesi

MADDE 57.- Cezay1 gerektiren islem ve eylemleri yapanlar hakkinda il ozel idaresinin
yetkili personeli tarafindan tespit tutanag diizenlenir. Tutanakta yasaga aykirt olarak yapilan
islem ve eylemin yeri, zamanu, niteligi ve aykin oldugu mevzuat hitkmii gésterilir. Tutanak, islem
ve eylemin yapildig yerde diizenlenir ve taraflarca imzalanarak bir 6rnegi ilgiliye, diger 6rnegi
on giin i¢inde il ézel idaresine verilir. Ilgilinin tutanag1 imzalamaktan veya almaktan kaginmasi
halinde, durum tutanaga yazilir ve bu halde tutanak ilgili muhtarliga verilmek suretiyle kendisine
teblig edilmis sayilir.

Tutanaga itiraz ve karara baglama

MADDE 58.- Haklarmda tespit tutanagi diizenlenenler teblig tarihinden itibaren onbes giin
icinde il ozel idaresine itiraz edebilir. Itiraz, ilgelerde kaymakamliklar kanaliyla yapilabilir.
Kaymakamliklara yapilan itirazlar yedi giin iginde il 6zel idaresine gonderilir.

itiraz edilen veya edilmeyen tespit tutanaklan onbes giin iginde il enclimeni tarafindan karara
baglanir.

Kararlarin tebligi ve itiraz

MADDE 59.- Bu Kanuna gore verilen ceza kararlar 11.2.1959 tarihli ve 7201 sayili Tebligat
- Kanunu hiikiimlerine gore teblig edilir.

{dar? yarg1 mercilerine yapilacak miiracaat, para cezalarinin ylriitilmesini durdurmaz.

Cezalarin uygulanmasi

MADDE 60.- Para cezalar, teblig tarihinden itibaren otuz giin i¢inde il 6zel idaresi hesabina
yatirilmadigi takdirde, 6183 sayth Amme Alacaklanmin Tahsil Usuld Hakkinda Kanun
hitkiimlerine gore tahsil edilir.

{syeri kapatma cezast, ceza siiresince isyerinin mithiirlenmesi suretiyle uygulanir.

Toplatma ve yok etme

MADDE 61.- 1593 sayili Umumi Hifzissithha Kanunu hitkiimleri sakli kalmak tzere, il 6zel
idaresi tarafindan satist ve kullanilmasi yasaklanmis bulunan maddeler toplattirihir. Yapilan
inceleme ve tahlil sonucunda, sagliga zararli olanlar imha edilir. Digerleri sahibine teslim edilir.
Otuz giin i¢inde sahipleri tarafindan teslim alinmayan mallar, il 6zel idaresi tarafindan uygun
bigimde degerlendirilir.

L/K (S. Sayist: 583) S



TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI
KANUN

-20-

ALTINCI KISIM
Cesitli ve Son Hiikiimler
BIRINCI BOLUM
Cesitli Hiikimler
Yurt disi iliskileri
MADDE 62.- i1 &zel idaresi,.il genel meclisinin kararina bagl olarak gorev alaniyla ilgili

konularda faaliyet gosteren uluslararas: tesekkill ve organizasyonlara, kurucu iiye veya lye
olabilir.

il 6zel idaresi, bu tesekkill ve organizasyonlarla ortak faaliyet ve hizmet projeleri
gergeklestirebilir.

Birinci ve ikinci fikra gerefince yapilacak faaliyetlerin, dig politikaya ve uluslararas:
anlasmalara uygun olarak yiritilmesi ve onceden Igisleri Bakanhgimn izninin alinmas1
zorunludur.

Kaymakamlarin gorev ve ek 6denegi

MADDE 63.- Kaymakamlar, valinin verdigi il 6zel idaresinin gorevlerini yapmakla yikimld
ve bu gorevlerin yapiimasindan valiye karst sorumludur. Kaymakamlara yaptiklan gorevler
karsiliginda 12000 gdsterge rakaminin Devlet memurlarima uygulanan aylik katsayistyla garpimu
sonucu bulunacak miktarda aylik 6denek verilir.

Bu madde ile 28 inci maddede belirtilen 6deneklerin ddenmesinde, 4505 sayili Sosyal
Giivenlikle ilgili Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi ve Temsil Tazminati Odenmesi
Hakkinda Kanunun 5 inci maddesinin (c) fikrasi ile 631 sayili Memurlar ve Diger Kamu
Gérevlilerinin Mali ve Sosyal Haklarinda Diizenlemeler ile Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararnamenin 16 nci
maddesi hiikiimleri uygulanmaz.

Diger kuruluslarla iliskiler
MADDE 64.- il 6zel idaresi, il genel meclisinin karari tizerine yapacag: anlasmaya uygun
olarak gorev ve sorumluluk alanlarina giren konularda;

a) Diger kamu kurum ve kuruluslarma ait yapim, bakim, onarim ve tagima islerini bedelli
veya bedelsiz iistelenebilir veya bu kuruluslar ile ortak hizmet projeleri gerceklestirebilir ve bu
amacla gerekli kaynak aktaniminda bulunabilir. Bu takdirde is, isin yapimin iistlenen kurulusun
tabi oldugu mevzuat hitkiimlerine gore sonuglandirihir.

b) Merkezi idareye ait asli gdrev ve hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla gerekli bina ve
tesisler ile arsa ve ayni ihtiyaglari karsilayabilir, gegici olarak arag ve personel gorevlendirebilir.

¢) Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglari, dernekler, vakiflar ve 507 sayil1 Esnaf ve
Kiiciik Sanatkarlar Kanunu kapsamina giren meslek odalani ile ortak hizmet projeleri
gerceklestirebilir.
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d) Kendilerine ait tasinmaz mallari, asli gorev ve hizmetlerinde kullanlmak ve siiresi
yirmibes yih gegmemek tizere diger kamu kurum ve kuruluslarina tahsis . edebilir. Bu
tasinmazlarm, tahsis amaci disinda kullamilmasi durumunda, tahsis islemi iptal edilir. Tahsis
stiresi sonunda, ayn esaslara gdre yeniden tahsis miimkiindir. Bu tasinmazlar aym kuruluslara
kiraya da verilebilir. »

(b) ve (d) bentleri uyannca kamu kurum ve kuruluslarina il 6zel idarelerince karsilanan veya
tahsis edilen tasinmazlar, kamu konutu ve sosyal tesis olarak kullamlamaz.

i1 6zel idaresi hizmetlerine goniillii katthm

MADDE 65.- il 6zel idaresi saglik, egitim, spor, ¢evre, trafik ve kiltir hizmetleriyle
yaslilara, kadin ve gocuklara, éziirliilere, yoksul ve diiskiinlere yonelik hizmetlerin yapilmasinda
ilde dayamigma ve katilum saglamak, hizmetlerde etkinlik, tasarruf ve verimliligi artirmak
amaciyla goniillii kisilerin katilimina y6nelik programlar uygular.

Géniilliilerin nitelikleri ve ¢alistirilmalarma iliskin usul ve esaslar Icisleri Bakanlig: tarafindan
cikarilacak yonetmelikle belirlenir.

Yazisma

MADDE 66.- i1 6zel idaresi kamu kurum ve kuruluslariyla dogrudan yazisabilir.

Avukathk ticretinin dagitimi

MADDE 67.- il 6zel idaresi lehine sonuglanan dava ve icra takipleri nedeniyle hitkme
baglanarak karsi taraftan tahsil olunan vekélet ticretlerinin, kadroya bagli olarak c¢aligan
avukatlara ve hukuk servisinde fiilen gorev yapan memurlara dagitimi hakkinda 2.2.1929 tarihli
ve 1389 sayili Devlet Davalanm Intag Bden Avukat ve Saireye Verilecek Ucreti Vekélet
Hakkinda Kanun hiikiimleri kiyas yolu ile uygulanir.

Yeniden degerleme oranimn uygulanmasi

MADDE 68.- Bu Kanunda belirtilen ticret, huzur hakki ve ikramiye odemeleri hari¢ diger
parasal miktarlar, her y1l 213 sayilt Vergi Usul Kanununa gore belirlenecek yeniden degerleme
oranina gore artirilir.

Acil durum planlamasi

MADDE 69.- il 6zel idaresi, yangmn, sanayi kazalar, deprem ve difer dogal afetlerden
korunmak veya bunlarin zararlarim azaltmak amaciyla ilin dzelliklerini de dikkate alarak gerekli
afet ve acil durum planlarini yapar, ekip ve donanimu hazirlar.

Acil durum planlarmin hazirlanmasinda varsa il 6lge@indeki diger acil durum planlanyla da
koordinasyon saglanir ve ilgili bakanlik, kamu kuruluglar, meslek tesekkiilleriyle tiniversitelerin
ve diger mahalll idarelerin goriigleri alinur.
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~ Planlar dogrultusunda halkin egitimi igin gerekli &nlemler alinarak ikinci fikrada sayilan
idareler, kurumlar ve orgiitlerle ortak programlar yapilabilir.

il zel idaresi, il disinda yangin ve dogal afetler meydana gelmesi durumunda, bu bolgelere
gerekli yardim ve destek saglayabilir.
Uygulanmayacak hiikiimler

MADDE 70.- Bu Kanunla, il 6zel idaresinin sorumlu ve yetkili kilindig1 gérev ve hizmetlerle
ilgili olarak, 24.4.1930 tarihli ve 1593 sayili Umumi Hifzissthha Kanunu, 4.7.1934 tarihli ve
2559 sayihi Polis Vazife ve Selahiyet Kanunu, 10.6.1949 tarihli ve 5442 sayili Il Idaresi Kanunu,
2.7.1964 tarihli ve 492 sayili Harglar Kanunu, 14.7.1965 tarihli ve 657 sayih Devlet Memurlari
Kanunu, 3.5.1985 tarihli ve 3194 sayili imar Kanunu, 14.6.1989 tarihli ve 3572 sayili Isyeri
Agma ve Caligma Ruhsatlarina Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine
Dair Kanun, 27.5.2004 tarihli ve 5179 sayil1 Gidalarn Uretimi, Tiiketimi ve Denetlenmesine Dair
Kanun Hitkmiinde Kararnamenin Degistirilerck Kabulii Hakkinda Kanun ile 10.7.2003 tarihli ve
4925 sayili Karayolu Tasima Kanununda bu Kanun hiikiimlerine aykinlik bulunmas: durumunda
bu Kanun hiikiimleri uygulanir.

Yiiriirliikten kaldirilan hiikiimler

MADDE 71.- 13 Mart 1329 tarihli Il Ozel Idaresi Kanunu ile bu Kanunun ek ve degisiklikleri
yiriirlikten kaldirilmastir.
GECICI MADDE 1.- Bu Kanunun 11 inci maddesi geregince yapilacak meclis bagkanlik
divan: segimi bu Kanunun yayim tarihinden itibaren en geg bir ay i¢inde yapilir.
Bu Kanunun 25 inci maddesi hiikmiine uygun il enciimeni olusuncaya kadar mevcut
enciimen gorevine devam eder.
GECICI MADDE 2.- Memur kadrolarinin, il 6zel idareleri ve bagh kuruluslan ile mahalli
idare birliklerinde norm kadro uygulamasma gegilinceye kadarki ihdas ve iptalleri ile bos kadro
degisiklikleri, Maliye Bakanlig1 ve Devlet Personel Bagkanhigmm goriisii ve [gisleri Bakanligmin
teklifi fizerine Bakanlar Kurulu karan ile yapilir. Siirekli isci kadrolan ile gegici is pozisyonlari,
bu dénem icerisinde Igisleri Bakanligmin vizesine tabidir.

GECICi MADDE 3.- Bu Kanunun 31 inci maddesinde ongoriilen stratejik planlarin
hazirlanmasima dair alti aylik siire Kanunun yiiriirligiinti miiteakip hazirlanmasi gereken ilk
stratejik planlar igin bir yil olarak uygulanur.
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Yiiriirliik

MADDE 72.- Bu Kanun yayim tarihinde yiiriirliige girer.
Yiiriitme

MADDE 73.- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yliriitiir.

Ash Gibidir.

Giindiiz DINCER
Kanunlar ve Kararlar Midiiri
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