1746
T.C.
BASBAKANLIK ngg//[;,gé;

KANUNLAR VE KARARLAR
GENEL MUDURLUGU

Smr:&ﬂlﬂﬁkﬁiﬁﬂ%ﬁb&ﬁ/&@éé Ankara

S 13172004

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

aazirlanan  ve  Baskanh@mmiza arzi Bakanlar  Kurulu’neca
warlestirdan . "Belediyeler Kanunu  Tasarist” ile  gerekcesi ilisikte

23/2/200)4

gonden st

¥ wred
Recep Tayyip ERDOGAN
Basbakan
kki
i“ ['\’li?.,.fl PR TR B Z.‘w-.;vv‘:-»‘»::« e E . ) . - T




GENEL GEREKCE

Buttn dunyada toplumsal yapr ve iliskileri derinden etkileyen hizli bir degisim ve
donligim yasanrm m\ adir. Z0. viizyihin son geyreginde baslayan ve 21. yiizyilda da devam
edecedi anlagiien bu defisim ve doniisiim siireci her alanda oldugu gibi kamu y6netimi
diguncest, apici ve fonksivonlan iizerinde derin etkiler birakmus, neyi nasil yapmasi
gerekti{;z'mm..s. hrck tie, devietin gorevlerinde ve is yapma yontemlerinde tartismalara yol
agmisiir

Ramuwis rolinhn yemden tanimlanmasina yol acan bu tartismalar, kamu yonetiminin
demokratiklestissimes taieplerm de beraberinde getirmistir. Geleneksel temsil yonteminin
yeterlt olmadigy dase demokratik bir kamu yonetimi i¢in ydnetim ve hizmet sunumunda
aciklik, katihim, sorumiuluk ve hesap verebilirlik ilkelerinin hayata gecirilmesi gerektigi, bu
ilkelerin ayn: zamonds i bir kamu yOnetiminin zorunlu unsurlarni arasinda oldugu
bilinmektedi:

Yeni kwu cOnetini anlayisl, yonetimde etkinlik ve verimliligi temel almaktadir.
Gelecegin belirsizhikicrine karyt hazirlikll olma, hizli karar alma ve sorunlara siiratle uygun
¢oziimler buir, desiyime wyum saglamanin temel gerekleridir. Kamu yonetiminde yeniden

vapilanma, ma ;idf! wharelerde de bir donlstim ve degisimi gerekli kilmaktadir. Mahalli
idareler teskils corey ve yetkilerl, alisma véntemleri ve siiregleri ile amaglan da
degistmin korusu olicakinr, Bu darelerde agin biirokratik yapilarin kaldirilmast, etkin calisan
esnek ve dabe kit Birmienn olusturulmasy, calisma yontem ve siireglerinin sorgulanmast
gerekmekiedr :

VU VAL ine yaninda gelecedi dngdren stratejik yvonetimin one ¢ikmast;
kamunun - giiguner v rekaber edebilir olmast  gerektiine vurgu  yapilmas:  ademi
merkezivetgiiakic de wvimiu olan bir durumdur. Kamu hizmetlerinin sunumunda mahalli
idarelere dusa coli gores o sorumluluk verilmesi. merkezi idare ile mahalll idareler
arasindaki votks ve ko dgagthonmin geleneksel yapisinin degistirilmesini de zoruniu
kilmakradir,

Dolazisivia mahadli wdarelenn daha fazla yetki, sorumluluk ve kaynakla desteklenmest,
bu idarelerin tre yapr ve andayislaninda da buna uvgun degisimleri gerektirmektedir. Giin
‘ cuen toplumsal thtiyag ve beklentilerin daha iyi karsilanabilmesi,
o gelismelerin yeterin“e kavranmasmdan gecmektedir. Yerel
sunumunda  hizmetlerden  yararlananlann  memnuniyetini
ctvinligl ve verimliligi saglamak i¢in vatandas taleplerini temel
«wham kilmak gerekmektedir. Sonuca, yani ¢iktilara odaklanan bir
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t demokraside halkin verel kamusal menfaatlerinin teminatidir.

mh.ﬂ m onemli bir unsuru olarak c¢ogulculugun, katilimin

menfaatlerin uzlagtinlmasinda, halkin tercihleri ile talep ve

dtlinasinda, mahalll idarelerin énemli rolleri bulunmaktadir

doaint saglamada merkezi idareye gore ¢ok daha fazla imkén ve
-t sistemin yonetim kapasitesini de giiclendirmektedir.
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Mahaili idarcier vatandaslara ilave segme ve secilme imkani saglamakta, sivil toplum
orgiitlert de dari! oimuk iizere onlara daha fazla katilim imkéni vermektedir. Boylece adeta
demokrasi 1¢in :;:;t merkezlert islevini gérmektedir. Ayrica, mahalli politikacilar her giin

birlikte olduklur belde halkina karst daha fazla sorumluluk hissetmektedir.

Ulkemizie  fransiz Omedinden  etkilenen ilk belediye idaresi Osmanli tasra
yonetiminin meriez yetgi yapisina uygun olarak Istanbul’da 1854 yilinda kurulmugtur. Gegen
zaman igeristrde belediyelerle 1lgili ok sayida diizenleme galismalan yapilmigsa da en
kapsamli dizenjeme Cumbhuriyetin kurulusundan sonra 1930 yilinda ¢ikarilan 1580 say1lt
Beledive Kanunudur Bliylikyehir belediyelerinin kurulmasina dair 1984 yilinda ¢ikarilan ve
yent bir tir belediye dngoren 3030 sayilt Kanun dikkate alinmazsa 1580 sayili kanun
belediyelerir: kuralus ve gorevierini diizenleyen temel kanun olmaya devam etmektedir.

Belediyeienizaiz, il kurvlusundan bu yana amaclananin aksine mahalli kamu
hizmetlerin yiiritme yetki ve sorumluluguna sahip yerinden ydnetim kuruluslar olarak degil,
verilen gorevler: M,szii;'us ve merkezi idarenin uzantis: birimler olarak algilanmuglardir.
Bu anlay silanmasinda da kendini gostermistir. Belediyeler baskan eksenli
merkez: ,ia‘ }‘:a;’zdsz %G‘;}ML %Lmn-zydr ve bu yapi hep siiregelmistir. Bu durum merkezi
idaredeki yetersizhibierin ve diger sorunlarin mahalli idarelere aynen yansimasma da yol
agmuistir, Bu n inde ’K,l\ ¢ok mahalli nitelikli gorev ve hizmet, merkezi idare
kurutusianne akeanbken belediyvelerin nigin var oldugu adeta unutulmustur.
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Ranei vonctn w';mi'c vergeklestirilen bir ¢ok degisim ve gelisime ragmen ayni ¢abalar
mahalli idarelo, defavisets belediye  yonetimleri konusunda  gdsterilememis, bunun
sonucunda bu 4(";.& ¢ kenditerinden beklenen hizmetleri basariyla yerine getirecek yeterli bir
Kurumsal vapiye Kavisterafumamislardir. Belediyelerin belde halkinin kendini yonettigi 6zerk
kurumlar olinekian sivade bavindirblk, imar ve diger kentsel hizmetleri karsilayan ve merkezi
idareye tabr kuramin oldukiar anlayist bu kurumlann asin bir vesayet ve kontrol altinda
tutelmatarma ooder olmustur Idari vesayet, belediyelerin organlar, teskilati, personeli,

islemleri ve bittces dahit olmak tizere pek gok alani kapsar duruma gelmistir.

wvenin organlarint; beledive meclisi, belediye enciimeni ve
chily ve encilimen igin atanmislar ve segilmislerden olusan
sty Belediye baskant ilk dénemler meclis tyeleri arasindan

srast vapilan  degisiklerle dogrudan  segilmeye baglamustir.
dirtilmig, thtiyari ve zorunlu gorevler olarak ikili bir ayrima
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Beledive \mw;arx iwide yagayan niifusun toplam niifusa orani 1950°de % 27,5 iken

2000 yilinda % 78.73¢ vyiikselmistir. Belediye smnirlant diginda yasayan niifusun oransal

diglisit devam otmektedir. Tii kaye nin ekonomik ve sosyal kalkinmasina paralel olarak

beledlyt, hi :“1 ) égsndcz yayavan niifustaki artig trendinin 6nlimiizdeki dénemde de azalarak
&5 civarmda istikrar kazanacagi tahmin edilmektedir.
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Banl: ¢rnekiern aksie Turkiye’de belediye sayisinda siirekli bir artis sz konusudur.
Bu artigin buglica sebebt 193¢ yilinda ¢ikarilan Belediye Kanununun belediye kurulmasi igin
ongoriilmis oldugu 2000 smuwmn hizh niifus artigt kargisinda yetersiz kalmasidir. Yeni
kurulan bulmi clerie birlikte belediyelerin ortalama niifus bliylikliigii de diigmektedir. 2000
yilt Genel Nufies Sevimi sonuglarnina gore il ve ilge merkez belediyeleri harig 340 belediye
kurulma smin ¢lan 2000 piifusun altina diigmistiir. 2000-5000 arasinda niifusa sahip belediye
sayist 1640 olup, toplam belediye sayisinin % 51°ini olusturmaktadir. Bu rakamlar 5.000-
10.000 aras niitusa sahip beledive grubu igin 558 ve orant % 18’dir. Belediyelerin yaklasik %
62’sintn niifuse 50007 m, % &0'tnm niifusu 10.000'in altindadir. 10.000 niifusun altindaki
2554 beledive ©.5 rnulyon civarinda niifusa hizmet sunarken geriye kalan 645 belediye
(blylksehirier Lany) yakiagik 44 milyon niifusa hizmet vermektedir. Ortalama belediye
buyukliigiinty: vakiasik 16700 nifusu kapsadidi iilkemizde 50.000 niifusun altindaki
belediyeler g ortulama nitus bliyiklighh  3.000’civarindadir. Bu durum, 6zellikle kiigiik
belediyeler onune alindiginda ciddi bir dlgek sorununu ortaya ¢ikarmaktadir. Olgek
sorunu, kiguk cefedivelerde kaynaklarin etkin ve yerinde kullanilmasini engellerken, niifus
vigimast olar Hiivik ket {imx hizmete olan asirt talebin karsilanamamasinin yol agtig1 bir
kriz durumung neden o
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Olges bokimandan kugitk belediyelerde yonetim kapasitesinin gelismedigi, bunlarin
gelirleriin onumli b Kismin can harcamalarda kullandiklann ve hizmetlerin gerektirdigi
)dmmL:: , é’i;nu temel hizmetler igin bile yeterli kaynak ayiramadiklari
P befediveier, nitelikli ve yetismis personel istihdam etmede 6nemli sikintilar
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mb dive Kanunu belediyenin gorevlerini sayarak belirtmis, ayrica bu
ssnden sonra halkin faydasina goriilen mahalli nitelikli diger
egim ongdrmigtir. Ancak daha sonraki donemde, kaynak tahsislerinin
fermun merkenlestirtlmest kalkinmanin bir geredi olarak goriildiigiinden
tyvlere veiticn pek gok gorev ve yetki merkezi idareye aktarilmistir. Oysa bu
s velorin sorumiuluklan arasindan ¢ikanlmadi@indan, aynt hizmeti sunmada
Pade goelmustr.
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dunvada oldugu gibi ilkemizde de belediyeler, diger mahalli
cikmustir. Bunda belediyelerin kent yonetimlerinden sorumlu ve
fuvarh olmalarmin payr biiytiktiir. Nitfusun ¢ogunlugunun hizli bir sekilde
3 s iesinmiasy, kentlerin endiistri ve kitltlir merkezlert olarak ortaya ¢ikmast,
selediveler anon cazanmasina vol acan diger etkenlerdir.

Drger wdivn, 1380 sayili Kanunla belediyelere verilen bazi gdrevlerin, bugiin ya bir
anlami kalrians, voya beledive capinda uygulama imkani ortadan kalkmugtir. Iktisadi, sosyal
ve teknolopic fer, biv vandan bir takim kentsel gorevlerin ortadan kalkmasina, diger
yandan cok =z cnt worey ve hizmet alaninin ortaya ¢ikmasina yol agmistir. Demokrasinin
arlist ieknolojik gelismeler ve demografik yapidaki degismeler ihtiyag




ve taleplerin artiasing ve ¢esitienmesine neden olmustur. Liste usulil olarak diizenlenen bir
gorev yapisinda, belediyeleriniz veni gorev ve hizmetleri kargilamada sikintilar yagamaktadir.
Ayrica belediyeierin bazt 1w ve hizmetleri kendi aralarinda ortaklasa gérmelerini saglayacak
mekanizmalar da yeterince g_.zmgzm,nmtlr.

Beleciyeier, sorumlulukiarinda bulunan hizmetleri gérmek i¢in yeterli kaynaklara da
sahip degillerdir Anavasanin 127 nci maddesinde ongdriilen mahalli idarelere gorevleri ile
orantth gelir Kuynaxlar saglanmast higbir zaman miimkiin olamamustir. Mahalli idareler
toplam olarak GSMH'min vaklasik % 4,4’Unl kullanmakta, bunun en az yansi merkezi
idareden akturiizn kaynaklardan olugmaktadir. Cagdas demokratik tilkelerin ¢ogunda mahalli
idarelerin toolarm kumu harcamalan igindeki payt % 30’leri asarken Tiirkiye’de bu oran %
20'nin alundadir, }m,.. lesme ve niifus artiginin drettigi yliksek beklentiyi bu kaynaklarla
karsilamak ve etkin lizmet sunmak mimkiin degildir. Yonetim kapasitesi zayif ve kurumsal
gelismest yeierl: olmayan belediveler 6z kaynaklanni gelistirmede de basanili olamamuglardir.

Belediveierin meveut teskilat ve  personel yapist kentsel hizmetleri karsilamada
vetersiz kalnugtir, Rthin cimayan, katt ve hantal teskildt yapisi etkili ve verimli hizmet
sunmanin Cnindek: en onemb engellerden binidir. Teskilat yapisindan ve mevzuattan
kaynaklanan daginikddik, blwokrasiyt ve verimsizligl arirmanin yaninda, her alanda degisik
sorunlara yo! a¢makiadir. Persone Uistihdaminda detaylara kadar biitiin usuller merkez1 idarece
belirlenmektediv Nielikh ve vetisnus personelin kaliteli hizmet sunma bakimindan tasidigi
onem gizonuine alindizind: belec divelerin iginde bulunduklart yetersizlik anlasilacaktir.

Sonuy oivark tlkennzde belediyeler, mahalll idare 6zerkliginin gerektirdigi bagimsiz
Karar ama, acikiik ve katthing saglama mekanizmalanna sahip olmadiklarindan demokratik
niteliklert zavit olan Kurumlardir Anayasanmn 127 nci maddesinde “mahalli miisterek”
thtivaglanin - mehatn sdarelerce Karsilanaca@inin  hilkme  baglanmasina  karsilik  yasal
diizenlemelerde Kadar bu ilkeye yeterince uyuldugu soylenemez. Bu nedenle,
beledivelerimiz by verel kamu hizmetleri alaninda ¢agdas egilimlerin aksine genel yetkili
defﬂllui ve gohirtest gorevienn kargilamaktan uzaktir; kurumsallasamamuslardir, yonetim
Kapasiteien zavi ve vertnl hizmet sunamamaktadir.

s Belediye Kanunu, gikarildigl donemin sartlarinda belediyelerin yetki ve
gorevie ;nk ’;\:z,aaaim; ve ethiniik, bakimindan Onemli derecede olumlu hususlar icerse de

¢ egrhmlen karsisinda gerekli agihmlarin yapilabilmesi igin yetersiz
dayandigr mahalli idare anlayvist, glinlimiiziin verel hizmetlerde genel
©ania »;fni n farklidir. Aynica. Belediye Kanunu daha sonra yapilan
tntove i tutarhhi@ine kaybetmistir, Kanun hiikiimlerinin yaklasik ticte
den ke vo bir o kadar da degisiklik ve ekleme vapilmistir. Dolayisiyla
Kanun hikdmiort arasinda baglangigta: var olan bag ve tutarhiik kaybolmustur. Cagdas
gelismelerie de ayumin olarak voonetimde zihniyet degisimi ile birlikte belediyelerin kurulus
Ve SIBE t alt yapisimin yenilenmesi kaginilmaz hale gelmistir.

wi gergevest Devletn liniter yapisina, Anayasamizda yer alan idarenin

blitinlt gl e 1oarenin merkezden ve yerinden ydnetim esaslarina dayandiritmigtir. Avrupa
“erel Yonernior Grerklie Sarn ale tilkemizin adaylik strecinde bulundugu Avrupa Birliginin
mahalll idarclore sk gene! vaklaginn da Tasanda dikkate alinan diger hususlardir.

Vasaris
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i bir sunucn olarak, mahalli idarelerin temel degerleri olan demokrasi,
Ozerkhik, katdi vo othmbix alkelen Tasarya yansmlmqyd (;111$1ln11;t1r Yerinden yOnetim
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ilkesinin bir geregr vian ozerklikten (bu Tasarida) anlasilmast gereken; mahalli idarelerin
kanunlarla verilen girev ve hizmetlert kendi organlarinin karariyla ve kendi sorumluluklari
altinda verine getirn i:icr;*h; Katiiun, 1darelerin demokratiklestirilmesini; etkinlik tse kamu
yonetiminde vasanar uvgun olarak etkili, verimli ve hizmet odakli bir ydnetim
kurulmasint ifads éi‘imc.l\?w Verimlilik, etkinlik ve yonetimin demokratikligi birbir ile
cattsan dedil birbirin: tamamiavan kavramlardir.

Lasar e getriien duzenlemeleri dort grupta toplamak miimkiindiir:
P Belediyelenn kurulmasy, gorev ve yetkileri,

P Bu darelerin organian ve tegkilatr,

» Beedive vonetuntne iliskin ilke ve esaslar,

P Morkesi wdare tle bejediveler arasindaki iligkiler.

Merkezt idare ile mabaill 1dareler arasindaki iliskilerden s6z edildigi zaman gorev,
o
yetki vo kavnaklarin bélugimi e ozerklik ve idarl vesayet akla gelen ilk konulardir.
Tasanida, kamu \o i bir parcast olan belediyeler, mahalli idarelerin kurulus ve
, pe
gorevlerivle yeth 1

verinden yonetim esasina uygun olarak kanunla diizenlenecegini
ongoren Anayise

enciimen ve bask ,mpig noolugan

nling u;w un sekilde ele alinmistir. Belediye organlarinin meclis,

tencksel tiglli yapist korunmug, belediye enciimeninin karar
organt degil vitrdime organ: olmas onoomlmustur

wle cagdag e@ilimlerden biri yerel nitelikli gdrev ve hizmetler
genet yetkili olmalary, diger etkinlik saglamak amaciyla mahalli
bl '»i:uxd;z: Giorev bolusimi dendigt zaman merkezi idare ile mahalli
bolugumit 1lk akla gelen konu olmakla birlikte, mahalli idarelerin
it de bilylik 6nem tagimaktadir. Tasarida bazi istisnalarla
& hizmetler bakimindan kendi simirlan iginde genel yetkili
Genel vetkililik, kanunlarn yasaklamadigi veya baska bir kurulusa
tler hakkinda mahalli idarelerin gorevli ve yetkili olmalart
tkemizin kabul ettigi Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartinin
{desinde mahalli idarelerin gérev ve yetkilerinin belirlenmesinde
bl musterek thtiyag” kavraminin gerekli kildigi bir ilkedir.
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Pasal

uygulamalar

ok bir mnahalli idarenin geredi olarak belediyeler iizerindeki idari vesayet
WS vertlirken  tdarenin bitiinligiinii ve hukuka uygunlugu

*Z;.-,zs, zv:;a'!;nuhnlnmsmda Tasar ile getirilen hitkiimlerden bir kismi
eowkratk, kattlimer ve saydam  hale getirilmesine iliskindir.
talebl ile kamu hizmetlerinin etkin sunulmasi arasinda yakin
idu mahalle yonetiminin, mahalle halki ile belediye arasindaki
sorunlarin belediyeye aktariimasinda 6nemli bir rol oynamasini
waimekiedir, 1580 sayil Kanunda da yer alan hemgehri hak ve

© niteligr genigletilerek hemsehrilige daha aktif ve katilimer bir

&

Hizm Licxm vatandaglara en yakin yerlerde ve en uygun

crek belediye yonetimlerinin daha demokratik ve vatandas
,a,f‘“ELH diigtintilmiistir. Katilima iliskin yeniliklerin basinda
sas Komusyonlanna Kauhma ve goriiy bildirilmesine iligkin
;,x,I...m_va meclisi kararlan uygun yollarla halka duyurulacaktir.

da bu warclorn dahs
Vatanduslary
bir lllpn 507
tiskilerin go
sagiayacak ;
yiktmlialik ericm bups
ozellik kazand,

i
CRChe o

vontentlerle sunnbivas: S
odakly bir aalas fz'n;tss%n'zf
beledive el
ditzentemelor buk




Belediyenin destegs tle toplanacak kent konseyleri herkesin gériisiinii agiklama imkan
buldugu bir platform olacaktr. Konsey kararlarinin belediye meclisinin ilk toplantisinda
degerlendirileceginin dngériilmesi belediye ydnetimine katilmamin baska bir boyutunu
olusturacakiir  Tasarmn. kimi belediye hizmetlerinde géniillilerin ¢alistirilmasina imkan
veren maddesinit de, beledivelerin yurttag taleplerine karsi daha duyarli olmasina ve halkla
beledryenin yak:nlasmasina vardimel olacag diisiiniilmektedir.

Bu Tasan ite ongonilen duzenlemelerin  temel amaglarindan biri de belediyelerde
etkilt ve verimehi bir yonetim kurmaktir. Belediyeler, temel hedeflerini ve bu hedeflere
ulasmak i¢in gereklestirecekleri faaliyetleri kapsayacak sekilde bes yillik stratejik plan
yapacaklardir. Yillik caligma programlanyla, biitcelerini ve performans olglitlerini bu plana
gore olusturacaklardi. Boylece gelecege doniik politikalar olusturarak sorunlara uzun vadeli
¢6ziimler getireoek ve sonug odakli bir anlayisa sahip olacaklardir.

Belediywier bir Kamu Kurulusu olarak mevzuat uyarinca bir ok 13 ve hizmeti serbest
piyasada gordirme imkanlarina zaten sahiptir. Imtiyaz verme veya yap-islet-devret modeliyle
bazi is ve hizmetler: yaptirma yaninda Tasariyla yapilan diizenlemelere gore belediyeler bir
gok iy ve hizmetler bakimindan yaptirma veya islettirme yontemlerini kullanmaya da yetkili
olacaklardir Beiediveler ayrica diger kamu kurum ve kuruluglan ve sivil toplum orgiitleri ile
isbirligi - yapubidecekler:  bazt hizmetlerin - gdrdiiriilmesinde  g8niilliilitk yontemlerini
uygulavacaklardhr. Bu alternatit hizmet sunma yollan sayesinde belediyelerin is gbrme
yontemleri ¢esttlendirtierek ctkinliin saglanmasma katkida bulunulacaktir. Performans
degeriendiresiie ¢ strateik yonetime uygun bir istihdam politikas: 6ngériilmesi ve esnek
teskilatlanmayve imban verilmesi, belediyelerde etkin bir ydnetim kurulmasi i¢in Tasariyla
getirilen diger dizeniemelerdss. Hizmetlerin sunumunda verimlilik ve etkinligi saglamak igin
yerindenlik ve thtiyica uvauniuk gozetilecek ve mahalli idareler arasinda rekabetgi bir anlayis
hakim olacakis
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Tasaivie duzenlenen ve birkag Ornegi yukanda belirtilen hiikiimlerle belediye
yonetunleri katiiunes bu yapi Kazanacak ve demokratik nitelikleri artacaktir. Ayrica belediye
yonetmu tle bedde halki arasinda giiven duygusu olusmast, halkin yerel hizmetlere sahip
¢ikimasi ve beledive vonetimine katilmast milmkiin olabilecektir.

lo velediye idaresi ile belde halki arasinda siirekli isbirligi,
i artacakur. Belediyeler, idarenin biitiinliigiine uygun gorev
cOrilebihin agik ve saydam: hesap verme yikimligl olan; verimli,
tsunae bl vaprya kavusacaklar. demokratik degerlerin yayginlasmasina

davaniyma ve carss
yapat; glvenibs

etkin ve kalite
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MADDE GEREKCELERI

Madde - Madde, Kanunun amacinin belediyelerin hukuki statiisiiniin diizenlenmesi;
kurulusu. organlar, yénetimi, gorev, yetki ve sorumluluklar ile calisma usul ve esaslarinin
agtklanmasi oldugunu belirtmektedir.

Madde 2- Kanun, befediyeleri kapsamaktadir.

Madde 3- Kanunun daha iyi anlasilmasin saglamak amaciyla metinde gegen bazi
kavramiar aciklanmakiadir.

Belediyenin taniminda gegen idari ve mali 6zerklik kavrami sinirsiz bir ozerkligi
kapsamamaitacdir. Belediyelerin, Anayasamn 127 nci maddesinde ve diger kanunlarda
ongoriiien eas ve simurlar gergevesinde mahalli miisterek ihtiyaclann karsilanmas: hususunda,
karar organinm alacag kararia harekete gegebilen, harcama yapabilen, borclanabilen ve her
tirld hukuki ehityete sahip bir kamu tiizel kigisi oldugunda higbir kusku bulunmamaktadir.

ldari ve mail ozerklik, Anayasanin 123 {ncli maddesinde diizenlenen idarenin
biitlintigh ilkesin oradan kaldiracak veya zayiflatacak sekilde yorumlanamaz. S6z konusu
kavramlar, maballi darelerin, mahalli misterek ihtiyaglart karsilamak amaciyla yetkili
organiar i Raran e kanuniara uygun olarak serbestge karar alma, teskilatlanma, personel
istihdame, borglanma ve benzer: alanlardaki yetkilerini ifade etmektedir.

Avnce. maddede beledivenin organlart ile belde ve mahalle tanimlari yapilmaktadir.

Madde 4- Belediye kuraimasinda uygulanan niifus sarti 2.000°den 5.000’e ¢ikarilmak
SlllLthl_ befedivelerde belieh bir Olgek biiylikligi saglanmaktadir. Belediyenin kurulusunda
Ongorien nifus olyedinin biyitilmesi hizmetlerin etkili, verimli ve ekonomik bir sekilde

yiirtittimesin sadlavacak boylece kaynak israft da dnlenecektir.

e L sy by oveyis fes
Lo kurgiacas by

r betediyenin bir bagka belediyenin meskun sahalarina 5.000 metreden
daha vakin olavmyscad hikinn aluna alinarak i¢ ice girmis, adeta cadde ve sokaklarin
birbiri avirdig ;ftié:(i;‘;.fas kurulmasina son verilmektedir. Bu uygulama, vatandaslarin
hizie “ledive veya aksayan hizmetlerin hesabini soracagi yetkilileri dogrudan
tanim: dedive b ,mutim;;,u ctkili, verimli ve ekonomik olarak, koordinasyon igerisinde
ylriitiils fn%\;‘;:- suglayacaktir, Ayrica, igme ve kullanma suyu havzalanyla sit ve diger

Korume ztmilanada ei&.!uiij.k Kuralmast vasaklanmak suretiyle bu alanlarin daha etkin bir
sekilde ko acaclanmaktadir

E{é}j;?cz"azz ceva ROy ksumlarinm birleserek belediye kurabilmeleri igin, bu yerlerin
bded* ) uu‘c kabut edilecek yere olan mesafeleri 500 metreden 1.000 metreye

et belieli bir alan blyiikliglini kapsamast ve bir anlamda sehirlesme
Yerlesun yerieri arasindaki mesafenin kus ucusu olarak olgiilecegi
bclll’ﬂu_i‘i’k mubiemel kargtihikiar Onlenmektedir.

4. 1580 sayili Belediye Kanununda 6ngériilen usul basitlestirilmis
el s;g*:{ciidc yentden belirlenmistir,

Bunfawa dave olarak, dogal afetler, gbe ve benzeri sebeplerle olusturulan ve niifuslar
CTTETEIIRL



5000°den fazla olan yerlesin yerlerinde, Igisleri Bakanliginin teklifi ve miisterek kararname
ile belediye kuruimasi imkaw getirilmektedir.

Madde 3« Beledive sinufarnun tespitindeki karmasik ve uzun usul basitlestiriimektedir.

Madde 6- Belediye spmrlarinin kesinlesmesi ile ilgili olarak 1580 sayilh Belediye
Kanununda dngirilen \l} 000 den az niifuslu yerlerde ilge idare kurulunun goriisii ve il idare
kurulunun onay:. 80 000 den fazla niifuslu yerlerde il idare kurulunun gériigii, valiligin teklifi
ve Igisleri Bukaniigrun onayt seklindeki usulden vazgecilmektedir.

Yeni duzenlerievle belediye simrlar, belediye meclisinin karant ve valinin onayi ile
kesinlesmekiedir. Ilce icindeki belediyelerin sinirlaninin tespitinde kaymakamin gériigiiniin
alinmasi da aiéz';gsfﬂu:, ckteder

Kesinlegen sinmlann valilikge yerinde uygulanmak suretiyle taraflara tebligi ve bu
durumun bir tutznakls wespininin vapilmast da ongoriilerek muhtemel uyusmazliklarin 6niine
gecilmes) amagiznmakradiy

Yeni suir tes
uygulanabilir nitelil

sitine tiskin olarak yapilan diizenlemeyle mevcuda gore daha basit ve
ter tagtyan bir sistem ongorilmistir,

Madde 7- Belodiye simirfarinin onaylanmasinda 6ngoriilen usul, sinir uyusmazliklarinin
gozimuimde de osas alinmak surcuvie, prosedir basit ve hizli bir sekilde uygulanabilir hale
getirilmekied

Madde &- By beldenn tamaminm veya bazi kisimlarinin komsu bir belde ile
birlesmest, koyviorin veya Kowv &\wmlarmm komsu bir beldenin yerlesim yeri ile birlesmesi
durunmtfaninds o aulsnan biriesine ve ayrilma usul ve esaslar basitlestirilmektedir.

AvVIupa v ere “"f’tlrwifxz'eéci' Ozerklik Sartinmm 3 inci maddesinde ongorillen sinir
degisikiikiermds I a onceden danisilmas sartina istinaden, birlesmek isteyen belde
veya belde Kisinlan e veya kOy kisimlaninda halkin oyuna basvurulmasi ve yapilan
ovlamanin sonu wore dosyanin, valilikge iltthak olunacak belediyeye gonderilmest,
birlesmenin. beiedive mechisinin otuz gilin igerisinde verecedi karar ile gergeklesmesi
ongdriimekredy

ttibaren onbes  wlr ;gmia: talcp sahiplerinin yapacaklari itiraz Uzerine, dosya, Igisleri
Bakantigine: korarn rzere valinin goristyle birlikte Danistaya gonderilecek ve
v i bitdirece@l gorlsten sonra 4 {incll maddedeki usule gore islem

famimak

1 [ | .
talen naxkinds

tamarmianacy

Birme

1 {0} benduie gore yapilan birlesme ve ayrilmalarda esas belde niifusunun
kurulus sart: olen (

e azag dismemesi gerekmektedir.

. i
Ao Pyrr e rryer e
SAYTICE, B TG

aynimaiarda idareler arasindaki personel, kadro, taginir ve taginmaz
s devine tigkin aynntih diizenlemelerin yapilmasi konusunda Igisleri
: ik grkarna vetkast verilerek uygulamada karsilasilabilecek sorunlarin
cOZUmML el msachy,
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Madde 9.nanaile

yonctune yeniden diizenlenerek mahallenin ihtivaglarmin tespitinde
karhimer by

bentsemnekte, mahallenin ve muhtarli§m  ihtiyaglarimin mahalle




halkinin talepler: de dikkate alinmak suretiyle belediyelerce imkanlar 6lgiisiinde karsilanmast
ongoriimekied::

Mahalie ruliteninin gorey ve yetkileri yeniden tamimlanarak daha aktif hale getirilmesi
ve mahalle vonetiminin glictendirilmesi amaglanmaktadir.

Mahalie turuimasina sligkin usul ve esaslar basitlestirilmistir. Mahallenin belediye
meclisinin Karzen ve valinig onayt ile kurulmasi saglanmaktadir. Ilgelerde mahalle
kurulmasing da:r i5lzmierde kaymakamun goriisiinti almast esas1 benimsenmistir.

Madde iu- vili Belediye Kanununda, belde adimin degistirilmesine iliskin
olarak getiriien belediye mechisinin ve vilayet idare heyetinin karan, Danistayin goriisii ve
Bakanlar Kurulunu karan geklindeki usul basitlestirilmekte ve belde adinin belediye meclisi
liye tam saysin duortte i gogunlugunun karari, valinin goriisii ve Igisleri Bakanliginin onayi
ile degistirilmes: dnuorilmekredir

Madde i1~ 930
beledive tizel ki

tndan beri ylirtrlikte olan 1580 sayili Belediye Kanununda
hangt hallerde sona erecegine dair agik bir diizenleme

bumxm‘:anmi: a wli Buonedenie ntifusu 2.0007 in altina diiserek kurulus sartlarini kaybeden bir
cok belec sirdiirmiiy ve bunun neticesinde kaynaklar verimsiz bir sekilde

ku lianxzn‘n; b
gecekondule
paralelitk  tikes
kapatifabtlecey: di

corevlerini yapmakta acze diigmils. carpik kentlesme ve
vutiwra ulasmigtir. Nitfusu 2.000 in altina diisen belediyelerin, usulde
i kuruduy islemlerindeki usule uygun olarak tersine islemle
te b vol hitklimetlerce isletilememigtir.

o

.- .
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birbirirden

iauizde oldugu gibi bir cok belediye cadde ve sokaklarla
DHER ¢ yetkilerin kullanimi ile hizmetlerin sunumunda karmasa
vagsannus, vatandasior karsilastklar sorunlarla ilgili olarak hangi belediyeye bagvuracaklarim
sasirmis, irar denctimient ve kagak yapilasma ile miicadele yeterince yapilamamis ve
kentlerimiz sz gecevondulasnusur

200607 altina diigen belediyelerin tiizel kisiliginin, Danistayin
3akaniiginin teklift tizerine misterek kararname ile sona erdirilmest

Bu medoe e atifusy
gorists almarak oo
imkan: getin

3 T

i ve

.

wva ilce belediyest ile niifusu 50.000’in {izerinde olan bir baska
reden daha yakin hale gelen belediye ve kdylerin; genel imar
1 vapt nznetlenimn gereklt kilmas: durumunda. vine Danistayin goriisii
11 o::&(!m tizerine milsterek kararname ile tlizel kisiliklerinin sona

Conelediveye Katthimasy ongortlmektedir.

me S 000 el

tedive Kuralusu dgin 4 Uncll maddede 6ngoriilen 5.000 niifus sartiyla

- bununda birlikte sadece  niifusu 2.000’in altina diisen belediyelerin

Kapatilmas: dolayisiyla niifusu 2000-3000 arasindaki belediyelerin tiizel

e,
kigthiklerini devn tirmelerine inkan verilmektedir,

Madde E';Ewis';:.:h:s.i;ﬁ;g: i;\:.z;'uhvm, kurulu bir belediyeye katxlma veya belediye ti17el
Kigthidmin sone ordinime air Kararlanin uygulanma zamant ve,
duruimiarme oo vans !m st ustsu dilzenlenmektedir.




) i‘vlﬂdii(ﬁ‘ 13- ‘i‘a;n‘;;&s:hfé hgkuku, katiimi ve agikhg saglayacak sekilde yeniden
dizenlenerck hemsehrilerin belediye kararlarina katilmalan ve hizmetlerden yararlanmalarina
iligkin veni esaslar bemmsenmistir.

Bu niadite 1ic 1580 savih Kanundan farkl olarak hemgehrilerin haklarimin yanisira
sorumiulukian ve cdevieri de diizenlenerek, belediyenin kanunlara dayanarak verdigi emirlere
uyma ve beledive vergs, resin, harg ve aidatlarini 6deme yikiimliligi getirilmektedir.

Madde 14- Aneyasanin 127 nci maddesine gére mahalli idarelerin gorev ve yetki alani
mahalli misterck hayaglardar, Anayasanin antlan maddesi ile Avrupa Yerel Yonetimler
Ozerklik Serurin “Overk Yerel Yonetimin Kapsami” baslikli 4 {incii maddesinde Ongoriilen
ilkelere ve ¢agday mahalli idare vizyonuna  uygun olarak belediyelerin gorev ve
sorumlulukian veniden dizenlenmektedir,

Maddede beiediyelenn gorev ve yetkiler tek tek sayilmak yerine hizmet alanlar
sayilniy ve kanuniaria agkea baska bir kamu kurum ve kurulusuna verilmeyen “mahalli
mugterck” n !
benimsenmisir,

3 ee

hikeekn her wirli gorev ve  hizmetin belediyelerce yapilmast esast

¥ [
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giren konulords ¢

witimi anlayiginda, mahalll idarelerin gérev ve sorumluluk alanlarina
lacak tuzitk, vonetmelik ve benzeri diizenlemelerde, mahalli idarelerin
vetkilerm: kisitayic 1t hizmetleri zayiflatict ve yerinden ydnetim ilkesine aykirt
diizenleme vapilainamast esasi benimsenerek merkezi  hiikiimetin kanunlar disindaki
diizenlemelerle heledivelersin sorevierine miidahalesi nlenmektedir.

Belediyelonn
Deviete ais or deree

her tiril arse. coree
agabileceg

kolaylastiras: weibirior alu

rialzeme ihtivacum karsilayabilecegi; saghkla ilgili her tiirlii tesisi
. ozurll, yash ve digkiinlerin kolayca hizmet almasini
ngorilmektedir.

Maddv {5 kamu tize! kgisi olarak belediyelerin sahip oldugu yetkiler ve imtiyazlar
savilmustr,

Madde (6o Ramu tvei kisisi olarak  belediyelerin yararlanacagi muafiyetler
belirlenmust s

radde
kanuniarda

PR N Aoy
aralarindan sococ

S7- Bvieans awehsiin, belediyenin karar orgam oldugu ve iiyelerinin
’ i uveun olarak secilecedi; mahalle muhtarlarimin  kendi
slviler e kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin,

ide glindemdeki  konularla ilgili sivil toplum orgiitleri
15 Komisyonu toplantilarina katilarak oy hakki olmaksizin
ave baglanmaktadir.

liniversiteles
temsilcdering
goristerint belivd

Yenl waia onetmn anlayisma uygun olarak meclis calismalarinda katilimeilik,
saydamitk, sesin Hrlik. izmetten yararlananlann ihtiyacina odaklilik, sivil toplum
orgtitlesinin sicalemden yararianma ve halkm bilgi edinme hakkini kullanmast diisiincelerini

hayate veciroret dem Rurulmast Ongdriillmistiir. R
O r‘; by




Madde I5- Beledive wmechisinin gorev ve yetkilert maddeler halinde sayilarak
belediyelerin karar organimin meclis oldugu vurgulanmaktadir.

Madde 19- Betediyelerde, meclis birinet ve ikinci bagkan vekiliyle katip iiyelerden
olusan meclis baskanlik divaninin olusumu ve segimleri yeni esaslara baglanmaktadir. Ilk iki
yil i¢in ‘s&(}llt“‘iu‘n gOrev stirest 1ki yil, ikinci ddnem i¢in segilenlerin gorev siiresi ise mahalli
idareler segimnlerine kadar devam edecektir. Bagkanhk divani iiyeleri meclis tiyeleri arasindan

3

gizl oyla seciimekiedi

Madde 26- ranunda ongorilen ve yilda li¢ defa yapilan olagan ve belirli
sartlarin gerockiosmesiyie vapilacak olaganiisti toplant sisteminden vazgegilerek, meclisin
her ay olagan olarak Luni annast ongoriilmektedir. Yapilan degisiklik ile mahalli hizmetlerin
katthmer ve sethab bir aniayvisla yiriitilmesi ve meclis denetiminin daha etkin sekilde
yapilmasi amagianmakindi

ae s
wnd
»,.l

Beled ;;z nec ;ifriné?“ ’m*; ay toplanmasi sebebiyle olaganiistii toplantt yapilmasina
gerek kalmadigindar oiaganiistis toplantt sistemine son verilmektedir.

Mahalt hometior ve il
alinmas: ve  Avrupa
meclislerin ik
favda goriilnekedn

it olarak alinacak kararlann halkin cikarlan dogrultusunda
1 Yonetunler Ozerklik Sartina uygunlugu saglama agisindan
unast ve mahalll hizmetlernt kendi igerisinde miizakere etmesinde

un toplantt ve kararlarinin aleni oldugu, kararlarin halka
‘ v Yoneumde agiklik ilkesinin bir geregi olarak 1580 sayili
Kanunca va coon " Uizl topiantt” kavram yerine “Kapali toplanti™ kavrami getirilerek bu
toplantilarin buskanm vevs dvelerden herhangi birinin gerekgeli teklifi {izerine, toplantiya
katillanfario gt ik coduniudunun karanyla yapilabilecegi 6ngoriilmektedir,

Madde  2i- Beledive  umeclisinin glindemi,  belediye  baskami  tarafindan
diizenlenm v Gitinderrig: mechis Uyelerine en az ii¢ glin Onceden bildirilmesi ve ilani
ongorilerck Uvelerin: gorismelere etkin ve hazirlikl olarak katilmalarina imkén
vertimekiedie

ANTIC,
olmalan safiana i
dilek ve sikevetionin mechs

mdvrmm de glindemin belirlenmes: konusunda séz sahibi
viéntem ongoriilmekte ve baskan disindaki {iyelere de halkin
citndemine getirme imkant taninmaktadir,

Madde 20
katilanfann
Kolaylastiriin
tam savisiog
baraj kom
vonetunde

s diye tam savisinin salt gogunluguvla toplanmast ve

karar vermest  Ongoriilerek  meclisin - karar  vermesi
inechisin bir konuda karar alabilmest igin gerekli olan sayi, {iye
onoaz olamayacaktir. Karar alma mekanizmasinda bu sekilde bir
arfarm belirlt bir katihm diizeyl ile ahnmasi Ongoriilerek
thmektedir.

sylarcads ey giinasy halinde bagkanminm bulundugu tarafin ¢ogunluk sayilacagi
hitkme bagizncrak cozinnsuziok ve meclisin kilitlenmesi onlenmektedir. Gizli oylamada
estthtk vk curu nunda se dogal olarak oylamanin tekrarlanmast, yapilacak yeni oylamada
da cgithgm sozuelmamast dunomunda yine meclisin kilitlenmesini 6nlemek maksadiyla kur’a
cekilerek ko onbnest sagiavaktadin, :




Maddedek:  “Mechis  toplantilarinda toplantt yeter sayisi olan salt ¢ogunluk
saglanamad: g: takdirde, bagkan, giin ve saatini tespit ederek en geg {i¢ giin iginde toplanmak
tizere mechsi tatil eder. Gelecek toplanty, hazir bulunan tyelerle yapilir.” hitkkmiiyle meclisin
karar alma siirecinin kesintisiz olarak islemesi ongorilmistiir.

Gizli oy kallanmaya tiziki bakimdan engeli bulunan herhangi bir liyenin, meclis iiyeleri
arasindan tavin od

e

ecegi vekil eliyle oyunu kullanmasina imkén saglanmaktadir.

Madde 1iv oyiama wsuilen de diizenlenerek oylamanin gizli, isaretle veya ad okunarak
yapilabilecedt hukim altna almmus, katihm arttirmak ve liyelerin bilgi sahibi olmasini
saglamak maksadivia gelecek toplantida meclis kararlarinin meclis tiyelerinin bilgisine
sunulmasi sistern ‘ :

*
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Madde 22~ Madde 1le 1580 sayili Belediye Kanununda belediye meclisi kararlarinin
kesinlesmes: i¢in Gngoriifen onay sistemine son verilerek yeni yontem benimsenmistir.
Belediye buaskuiu, hukuks avkin ¢ordiigii meclis kararlariin bir daha gortistilmesini
isteyebilecek . huni gerek edrmemesi durumunda karar kendiliginden kesinlesecektir.
Belediye ba: kanunca tekrar goriisiilmesi istenen herhangi bir karar, belediye meclisinde tiye
tam sayisinir sait ¢ogunluguyla kabul edildigi takdirde kesinlesmektedir. Belediye bagkant,
bu sekiide kesmiesen kararlann iptali ve yiiriitilmesinin durdurulmast igin on giin icinde idari

vargt mercilerine basvirabi odir,
Beledi-o nugksnndan ayve olarak ilde vali ve ilgede kaymakama hukuka aykirn gérdiigii

meclis karar ale
belediyeler freringe
kararlarinin mil
makarmniara conderbn

nerciine bagvurma yetkisi verilmektedir. Yeni getirilen sistem ile
tanan Oonemli vesayet uygulamalarindan birisi olan meclis
anurlerince onayindan vazgegilmekte sadece bu kararlarin anilan
driimektedir.

Muadde tle getiiion bir bagka yenilik de meclis kararlarinin 6zetlerinin toplantiyt izleyen
en geg vedi gin winde halka duvurulmasidir. Kararlarnin halka duyurulmas: yoluyla iilkemizde
eksikli@s hissedien lenetiminin ctkinlestirilmesi ve halkin yonetime katilmasinin
Ozendiriime: s wragianmaktadiv

ROy

as kenisyonlart yeniden diizenlenerek bir taraftan toplumsal birikimin
witimiss, diger taraftan katthmin artinlmast ve bu komisyonlarin
P nva kavusturulmast amaglanmistir. Thtisas komisyonlari yoluyla
<1 Kararlarin - mecliste  gdriisiilmeden 6nce komisyonlarda
tioplumn Orglitlerinin goriislerinin alinmasi saglanmaktadir.

etkililizim
kararlarm
olgunlasiiing. ve

i
i
1

Uikemizde wwe dighin sorunlarm énem ve  Onceligini korudugu gdzoniinde
bulundurularal utise 30,6000 tzerindeki  belediyelerde imar komisyonlarmin kurulmast
zoruniu hale cetvilmekicdiz, Diger komisyonlarn galisma siireleri meclisin toplanti siiresiyle
strh olmasime yad diisiinceyle imar komisyonunun ¢alismalar siireye tabi
tutulmamiy o '

strincemeds

Ralmasmin onienmest hedeflenmigtir. Ayrica, komisyonlarin etkin ve verimli

calismalarin: wrnin wwin uzman kisiferden de faydalanma imkani getirilerek kararlarin daha
saghkh olurek abnwas amaclanmistir,

Furkiye Bavie Milled dMechs




komisyonlarii: gérev alanina giren islerin ilgili komisyonda goriisiildiikten sonra belediye
meclisinde karara baglanmast sistemi getirilmek suretiyle meclis {iyelerinin kararlara etkin bir
sekilde katifim: da saglanmakeadir,

Meclis kararlaninda oldugu gibi komisyon raporlarinin halka duyurulmasi ve isteyenlere
belediye meclisince tespit edilecek bedel karsihiginda verilmesi ngériilerek halkin denetimi
amaglanmak tadic,

Madde 25~ Bu Kanun ile getirilen en 6nemli yeniliklerden biri de niifusu 10.000’in
lizerindeki beledive erde, bir émze,ké vil gelir ve giderleri ile hesap ve islemlerin denetimini
yapmak tzere denctin Komsyonu kurulmasidir. Boylece, meclis iiyelerinin 6zel idare
sleriyle ilgiti olarak daha oy b.-,lgx edinmeleri ve bunun sonucunda elde edilen verilerle
meclisin bll;,z,s cdinme ve denctim yollannin daha etkili bir gekilde isletilmesi de miimkiin
olabilecektn

Komisvor beled
ve g:an§;n'1ai.‘zm:u;z
personciinder: ¢

> binast .x,mde belediye bagkani tarafindan tayin edilen yerde ¢alisir
v Kist ve kuruluslardan yararlanabilecegi gibi kamu kuruluslar

Madde 26- Beledive mechsinin, faaliyet raporunu degerlendirme, denetim komisyonu,
Orusme ve gensarn yoluyla  bilgl edinme ve denetim yetkisini kullanmasinin

vel raporunun reddedilmesi durumunda uygulanacak prosediir

sor,
sartlary diize
bdzrlu;z st

Madde 27- i:éf;:if‘:dzyx caskam ve meclis tyelerinin kendileriyle veya ikinci derece
dahil kan o Kavin Busupnlanvla ilgilll dslerin goriisiildiigh  meclis  toplantilarina
katilamayackive hakinm ;aiw i alinmak suretiyle meclis kararlarinin objektif ve tarafsiz bir
sekilde alinrs g vnkan saglanmaktadir,

Madde Z8- Beiedive bagkant ve belediye meclis iiyelerinin, gérevleri siiresince ve
goreviennin ong o inden stibaren i yil siireyle belediye ve bagli kuruluglarindan
dogrudun Ve dc .1y alamamast, belediye nezdinde komisyonculuk ve temsilcilik
vapamamas: hitzime warak nutuz 1stismarinin 6nlenmesi amaglanmaktadir.

Madde 249 Beledive mvchisi tiyeli@inin sona erme halleri diizenlenmektedir.
Madde 6. [ tic getirilen yeniliklerden biri de beledive meclisinin feshini

serckiiren s - osmsndmimasidir. Boylece  serbest  secimle  olusan  belediye
meclisiorme vabot gob tiaitnin saglanmasina oncelik verilmistir.

‘st herhangi bir sebeple gorevini yapamaz duruma gelmesi
mesinden sonra meclis tiye tam sayisinin yaridan agagi diigmesi,
eva meclis toplantilaninin ertelenmest, Igisleri Bakanin tarafindan
‘.s;l:mimzm hallerinde, meclis ¢aligabilir duruma gelinceye veya
ya kadar, meclis goérevinin belediye enciimeni tarafindan

Madde 31- Bolod
halinde: vedek - ’
Damstay 1z
gecicr olaras
vent mechy
yiiriititimes: o
imkan saglanmax

Madde 52
beledive mochanun

fyonin "if.‘arm" organt olarak dnemli gorev ve sorumluluklar verilen
feiglert Bakanlifinea bcllrlenccdx list smurlart agmamak

e




sartiyla, v Ei»L.,m: betirlenceek muktarda huzur hakki verilmesi imkani getirilmektedir.
Ayrica mec l s Wyelenmin E} astalik 1zinlert ve mazeret izinleri konusundaki bosluk doldurularak
yeni esaslara b k

nnakiad

Madde 35- Belediye encliment, Kanunda 6ngoriilen belediye teskilat yapisina uygun
olarak yeniden dizenlenmektedir. Yeni diizenlemeyle enciimen idari bir organ olarak
diizenlenmekte: encumenin uzmanlik niteligi gliglendirilerek yliriitmeye iliskin daha dinamik
bir karar alma nckanizinasy Ongérilmektedir. Ayrica, belediye meclisince segilmis iiyelerin
de enclimenc kanimuas: saglanarak katilim ilkesinin gii¢lendirilmesi amaglanmaktadir.

Madde 34- i winmenin gorev ve yetkileri yeniden diizenlenerek yiiriitme organi olma
niteligi daha neitestirmekte ve belediye meclisine iligkin hitkiimlerle tutarhilik iginde, 1580
saytlt Kanuria i rittent mecits yerine karar alma yetkisi tiimiiyle kaldirilmaktadir. Sonug
olarak karar organ: olan meclis ile ylirlitme organt olan enclimen arasindaki ayirim
netlestirilmi- iy

Madde 35~ Eactimenin haftada birden az olmamak iizere dnceden belirlenen giin ve
saatte toplunmiast, oveledive bagkanmin  acil durumlarda enclimeni toplantiya ¢agirmasi,
enclimenin tive fam savisinin cogunluguyla toplanmast ve katilanlann ¢ogunluguyla karar
almasi oy K h mitamiamast, enclimen giindeminin hazirlanmast ve enclimende
havale edilmeyen konularin goriisiilememesi gibi hususlar
duz ni nmIsn cne havale edilen konularin bir hafta iginde goriistilerek karara
bagiarm‘azm conluligu getirtlerek sorunlann siirincemede birakilmasi 6nlenmektedir.

Madds so-
dizenlenmeited

velerinin Odeneklert katsayr sistemine baglanarak yeniden
criekler konusunda da bir standart saglanmaktadir.

Madde
tanimianmear

Acledive wlaresinin bagl olarak belediye baskanmin hukuki statiisii

Ditizenioms

: m yvulan bazi yenilikleri de icermektedir. Belediye baskam hakkinda
ditstrilme & HEGREY:

pvenidi@n fuknrde bir sonraki se¢imde aday olamamast bunlardan birisidir.
Keza beledie buskanlarinmn ;zmt%;syoncl spor kliiplerinde baskanlik veya yoneticilik yapmasi
engellenmelb ety ¢ nadece nagkanlik gérevine yogunlagmalar amaclanmaktadir.

Jkanmin gorev ve yetkileri, Tasari ile Ongoriilen diger
sekilde yeniden diizenlenmektedir.

I

Madde
bagkan ddenes

kanlarmin Odeneklert konusundaki belirsizlik  giderilerek
¢ nujus gruplarina gore katsay! sistemine baglanarak baskanlar
it ve dengelt bir teret sistemi kurulmaktadir.

$9Froted

oin giiniin o

o

aykaninin hastahlk nedeniyle veya gorevli ve izinli ayrihslarinda

vab hakiare ve belediye bagkanhigina segilenlerin sosyal giivenlik
«ve etnekliliklerine aciklik getirilmektedir.

odeneginin Sdonmesis so

kurumidarivhe s kilondin

Madde 46- Beledive vaskan vekilinin segilmesi, yetkileri ve bagkan vekili 6denegi
veniden ditzonie poekiedis




Madde 4i- Yeni kamu yonetimi anlayist dogrultusunda beledivelerimizde stratejik
yonetim uyzulanmasina geviimesi, stratejik planlarin segimlerden hemen sonra yapilmasi ile

gelecek yonehmli ve inmm ¢rin sonucuna odakli bir ydnetim anlayisinin olusturulmasi
Ongoriilmekzedis

Stratertk vonetunle selirlerimizin geleceginin altyapi, ulasim, cevre gibi temel hizmetler
agisindan  uzun vadeli olar 5—k planlanma51 ve calisma programlaninin bu planlara gore
yapilmasi 61 gbrilmekiedir

Straterix planiarm, beidede bulunan Giniversitelerin, meslek odalarinin ve konuyla ilgili
stvil toplum: Grgtlerinin giriisleri de alinarak hazirlanmasi, bdylece kentlerimizin gelecegi
hakkinda halkimizie da s67 sabibi oimast imkani getirilmektedir.

Madde 42- Hizmetlerin aksamadan hizli, verimli ve etkili yliriitiilmest amaciyla yetki
devri uyguiamus: kanmu ,ummnmde vazgecilmez bir ydntemdir. Madde ile belediye
baskaniariniz, vetkilerinden wygun gordiiklerini baskan yardimcilarina ve diger yoneticilere

$

devretmesin: m}\'n tamnmaktadir,

Madde 45~ bladde tic belediye bagkant ve yakinlarinin, belediye ile ihtilafly oldugu
durumlarda, be E@m* ¢ ading bagkana karsi dava agilmasi ve bu davada belediyenin temsil
edilmesine ;ziz;sL. n bususlar dizenlenmektedir. 1580 sayili Kanunun énemli bir eksigi olan
beledivenin kends '\‘f%?{;ma‘s‘z;; veva vakinlarina karsi temsili konusundaki belirsizlik ve bunun
neden oldugu sakineaiar oradan kaldinlmaktadir. Madde geregince  belediyenin haklan
bagkanu kuris bite gitvence alia alinmakta, aynca temsil yetkisi verilen kisilerin gorevlerini
yapmamalar: durumunds hakiarmda yaptlacak cezai takibat ve yaptinmlar da bu maddede
hikme bagh nmakwdir

1

Madde 44- Beledi

hususiar ve bu daruinda uvguls

;z;'»‘k-mim gorevinin sona ermesiyle bunun nedenlerine iliskin
macak usul diizenlenmektedir.

Madde 45- Beledive 5’7;“€i&dnllgmm herhangi bir sebeple bosalmasi, tutuklanma ve
eorevden uzaklastirma hallerinde, meclisin bagkan veyva baskan vekili segmesi ve bunun usulii
diizenlenme cedr

» segimine iliskin olarak en fazla dort tur oylama yapilmasi ve
buskanin scecilmesint temin  edecek, mecliste kilitlenme ve
i tesvik edecek bir se¢im sistemi ongoriilmektedir.

verics boledive o veva baskan vekili se¢iminin en ge¢ on bes giin i¢inde
zetiriferek segim yapilamadign takdirde belediye meclisinin
coreviert  yapmamasina iligkin - hitkiimlerin  uygulanmast

kan vekili se¢iminin bir an dnce yapilmasi amaglanmaktadir.

=

tamamiannys:
}\ I C 1 ‘»

ongoruaerek b

Madde 46~ iiv belediye bagkanhi@inin herhangi bir sebeple bosalmasi ve
belediye mechsmmu yent beiedive bagkanmi veya bagkan vekilini secememesi durumunda
{
t

beledive baskan !w: 1, segimt vapudincaya kadar biiyliksehir ve il belediyelerinde Igisleri
Bakan: dzwr el tarafindan gorevlendirme yapilmast ongoriilmektedir.
Beledive baskanhgioe goreviondiriicceklerin ilgili kanunla getirilen belediye baskan segilme
yeterliding teannays gevekngr de avrica hitkme baglanmaktadar.,

Vi i i




Madde <7~ Maddeyic mahalll idarelerin organlaninin veya bu organlarin iiyelerinin
gorevden uzaklugtiiimas konusunda Anayasada 6ngbriilen sartlara uygun ve aynntili bir
diizenleme getirlmekiedir. Gorevden uzaklastirma isleminin ii¢ ayda bir gozden gegirilmesi

ve devaminda samu yarart bakiundan fayda goriilmeyen gérevden uzaklastirma tedbirinin
sona erdirtines: zorinlu hale getiritmektedir.

Goreviden uzakiagturma tedbirinin sona erdirilmesi hususunda, Igisleri Bakanina taninan
takdir vetkisi simrlandinlarak objektif esaslara baglanmaktadir. Yapilacak sorusturma veya
kovusturma sonunds gorevden uzaklagtinlan belediye organlar veya bu organlarn tiyeleri
hakkinda: 4453 savili Memurlar ve Diger Kamu Gérevlilerinin Yargilanmas: Hakkmda
Kanuna gore serusturma 120 veridlmemesi, takipsizlik, kamu davasinin diismesi veya beraat
karan verilmies:, davamin genel af ile ortadan kaldinlmasi veya gérevden diisiiriilmeyi
gerektirmeyen i sugla mahktm olunmast halinde gérevden uzaklastirma tedbirinin
kaldiriimas: zorunlu hale getirilmek suretiyle keyfi uygulamalann da &niine gecilmesi
amagclanmsi.

Ulkenuzis de imzaluvarak kabul ettigi Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sartina
uyguniugu sudlemax ve raahaili wdarelerin 6zerkligini korumak maksadiyla merkezi idareye
taninan gorevden veaklagtirnia yetkisinin uygulanma sartlani ve devami siiresince uyulmast
gereken Kuraitas da bu madde e diizenlenmektedir.

Prunla:
baskanina,

Odenmest ve d

pave ofarak. twernuarlarda oldugu  gibi gérevden uzaklastirilan  belediye
wade ediinceve kadar, almakta oldugu aylik 6denegin ligte ikisinin
has ve vardimlardan faydalanmast hitkiim altina alinmustir.

Madde 43« Selediveler
ongortierek munhalll hzneil
bir gek:ide sun

iin thtiyaglara gore degisebilen esnek bir teskildt yapisi
v etkiln, verimli, hizli, saydam ve vatandag ihtiyaclarina odakli
z'&i:.}{tll

smast dustinih

NA
Miadae

ciatining beldenin ntfusu, fiziki ve cografl yapisi, ekonomik,
sosval ve kil 11 ile lcisleri Bakanlhiginca belirlenecek norm kadro sistemine
uygun olarsk baruimast dngonilmektedir. Yazi isleri, mali hizmetler, fen isleri ve zabita
birimlerini her bel {‘gmu zoruniu olarak kurulmast; saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklart ve
hukuk isler: vae duyulan diger birimlerin belediye meclisinin karari ile
kurulina i

vorin kaldinlmast veya baska bir binm ile birlestirilmesi
vetkt verilerek esnek ve gelismeve acik bir teskilat yapisinin

Madde 449- imum,n s porevl ve yetkili oldugu hizmetlerin memurlar, diger kamu
goreviert voo igiier elwvic vurtitulmest; kamu kurum ve kuruluslarinda istihdam edilen
memuriann Ko mm;; neve kurnmlanmin muvafakatiyle belediyede uzun stireli olarak
ebreviendinime s ik wiimektedir,

PN H
EETY v PR TRV O
i.)\.l:.u‘ BTN

teknib, hukak,

v uygun olarak uzmanlik gerektiren gevre, saghik, veterinerlik,
dove ehonomi, Kiltlr ve sanat, bilisim ve iletisim, planlama, arastirma ve
gelistrme, cotta ve dastanie alanlarinda tabip, uzman tabip, veteriner, avukat, mithendis.
cozlimivvic: oramey, ebe, hemgire, teknisyen, tekniker ve benzert uzman ve teknik
clemantan calistirilmasma  1mkan saglan.makta; bunlara 6denecck




tcretlerin Bakanlar Kurulunca belirlenecek simirlar gergevesinde belediye meclislerince
kararlastinimas: 6ngdriilmekzedir

Yillik wpiam personel giderleri toplaminin, gergeklesen en son yil biitce gelirlerine
oranlanmasi ve bu miktar her yil yeniden degerleme katsayisi oraninda arttirilmast sonucu
bulunacak ratktarin niifuse o5 binin altinda olan belediyelerde % 40" digerlerinde ise %
307unu agmainast ilkest  benimsenerek personel giderlerinin  artisnin - Gnlenmesi
amaclanmisur

Meclio uwvelen arasindan bagkan yardimeiligi kadrolarina gérevlendirme yapma
uygulamasi da veniden dizenlenerek devam ettirilmektedir.

Madd: il ayrica, soziesmeli ve isei statiisiinde ¢alisanlar harig olmak iizere, belediye
¢alisaniaring, basan durumlanna gore yilda iki defa ikramiye verilmesine imkén saglayan bir

hitkiim geu.,i»;.;;;.k belediyelenimizde nitelikli personel galigtirilmasinin 6zendirilebilecegi
ditstinulmiistur

Madde 36+ Beldelerde., t He‘cciiyeleree sunulan mahalli hizmetlere iliskin olarak esenlik,
saghk, huzur ve duzeni saglamak, belediye karar organlarinca alinan kararlari, emirleri ve
yasaklar uyvguizmak tizere "‘)ezr::c.x}c, zabitast kurulmas: ongoriilmektedir. Dogaldir ki belediye
zabitasina amnan vetkiler genel asayis ve glivenlige iliskin olarak alinacak tedbirleri
kapsamamaxtad r

Zabue egkilcinm gorev ve yetkilen, memurluga alinmast igin tasimalan gereken
nitelikler, a Klar: meslek w1 cgitim, gorevde ylikselme, meslekten ¢ikanlma, giyecekleri
kiyafet ve sovunmoa amagls olarak kullanacaklan aletler ile itfaiye teskiladtinda hizmet
gereklerine wore olugturulacek birmmlerin, Igisleri Bakanliginca cikarilacak yonetmelikle
diizenlenmesi cngdriitmekedss

Madde 31 tfaive
yaplacaktr

teskilaumn kurulmast da norm kadro sistemine uygun olarak

o,

Hatve o durinig gbrev ve yetkilerl, memurluga alinmas: igin tasimalarnt gereken
nitelikier, aiac meslek 101 egium, gorevde ylikselme, meslekten ¢ikarilma, giyecekleri
kiyafer ve sevonmes amagh olarak kullanacaklan aletler ile itfaiye teskilitinda hizmet
gereklenne v uu\mui k birimlerin, Icisleri Bakanliginca cikarilacak yonetmelikle
diizenicnm ediv. Calisma kosullart dikkate alinarak itfaiye personelinden
vangin so6nci 1ilen cabisanlara belediye meclisi tarafindan belirlenecek tist siniri
derett Odenmesi imkant getirilmektedir.

Zlar

ASIMAMIK survi L

Madee 52~ ‘ﬁ\ii'pi’!"i‘ﬁ St :iskml yanvm ve diéer benzeri dogal afetlerden korunmak
veva banlann z
kabul ediln:
mahalil idareie durum Y()Ilctlﬂ] l\apasuelermm artmlmaSI ve 0zel idarelerle birlikte
beledivelers Veni \cms“fihzm}\lar verilmesi geregini agik¢a ortaya koymustur. Bu
digtincelercen narcketde  belediyelerin afet ve acil durum planlarini yapmasi, bu amagla
biit¢elerine o koymast. gerekl ekip ve donanimu hazirlamasi ve personelini egitmesi
zorunlil }m:a ctriimektedir. Madde ile belediyelerin gérev alani disinda meydana gelen
afetlere yvardie w0 destel saglamast da hitkme baglanmustir,




Madde 33- Yeni kamu yonetimi anlayigina uygun olarak, halen uygulanmakta olan ve
isleyis itibanyle ethinligi kalmayan denetim sistemi ve teknikleri degistirilerek denetim
yeniden dilzenlenmekiedir

Ongdrilen yen denetim sistemi ile idarenin ve ¢aliganlarin hatalarini bulma ydniinde
yogunlasan denctim anlayisina son verilmektedir. Yapilacak denetim faaliyetleri ile muhtemel
hata alanlan tespit ediferek belediye yonetimi ve galisanlar hata yapmadan once egitilecek ve
uyarilacakur. Denetim daha gok gelecek yonelimli ve hizmetlerin yiiriitiilmesindeki siireclerin
kontrolit sekiinde olacaktr,

Denetim ‘aal vetlerwde  dngoriilen ikinci amag ise, faaliyetlerin ve sonuglarinin
mevzuata, kururmsal strate 1 ve bagan Olgiitleriyle hedeflere; ulusal politika ve standartlara
uygunluk ag:sindan degerlendirilmesi ve raporlanmasidir.

Denetim z‘fﬁpofw‘mm kamuoyuna agiklanmas: ongoriilerek meclis ve kamuoyu denetimi
etkin hale getiriimekiedir

Madde «4 Denetimin kapsam ve tirlerini diizenleyen bu madde ile denetimin kapsami
i$ ve slewlerin bokuka  uygunlugu, mall kontrol ve performans &lglimii  olarak
belirlenmeksedis. Bu ti¢ unsunu igeren denetim, i¢ denetim ve dig denetim olarak yapilacaktir.

=

i¢ denzuni beiedive baskan veya gorevlendirecedl i¢ denetgiler; dis denetim, Sayistay
tarafindan vapidecakirn, Mali i3 ve islemler lizerinde Igisleri Bakanliginca uygulanan mevcut
denetim kaldrwifraakeudr

1 awine: boyutu olan mall islemler disinda kalan diger idari islemler ise,
idarenin biiriiniugiine, Kalkimne plant ve stratejilere, merkezi idare tarafindan belirlenen
standart. ilke ve nolittkalara nveunluk agisindan Igisleri Bakanligi tarafindan denetlenecektir.

Dienetn som

i ethan bir gekilde  takibini saglamak igin denetim raporlarinin.
mechise suniinmst vo kamuoyuna agiklanmast sistemi getirilmektedir.

Madde 33+ beediyelerde uygulanan bir bagka denetim sistemi de faaliyet raporlar
yoluyla vapilan denctimdir. Faalivet raporlarinin hazirlanmasi ve igerigi Kamu Mali Yonetimi
ve Kontrol saanunon 41 et maddesinin dordiineii fikrasinda diizenlenmistir. Buna gore
faalivet rapore. nk o plun ve performans hedeflerine gore yiriitiilen faaliyetlerd,
belirlenmis o aticrine gore hedef ve gerceklesme durumu ile meydana gelen
sapmalirin weal sekilde hazirlanacakur.

fair i(’tf;u,\. L]

o mart ayt toplantisinda belediye baskani tarafindan meclise
sunulur. Raporin bis drnefnn foislert Bakanh@ima gonderilir ve kamuoyuna da agiklanir.

Madde 56 “asar il getirilen yent bir denetim ve kontrol yontemi de miidahale
sistemidir. Hulen werkezi idare taratindan ytiriitiilen ve ¢ikarilacak kanunlarla belediyelere
devredilecel olun hizmetlerie diger belediye hizmetlerinin ciddi bir sekilde aksatildigi ve bu
aksamzamn satkm saghk. huvur ve esenliginl hayati derecede olumsuz etkilediginin ilgili
vetkili hukuk hakimince tespit edilmesi durumunda Icisleri
o belivttlen intidahale yetkisi verilmektedir. Igisleri Bakanligi aksatilan

> mshul bir siire vererek aksamanmin giderilmesini ilgili belediyeden
ragmen herhangi bir olumlu gelisme saglanamadig takdirde

3 b
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Bakanlik, beiedivenin bulunduiu ilin valisini gorevlendirerek aksayan hizmetin goriilmesini
isteyecek, vali oncelikie beledivenin ve ihtiyaca gore diger kamu kurum ve kuruluslarinin
imkanlarim kullanarak aksamayi ortadan kaldiracaktir.

Bu diizeniemenin amaci, mahalli hizmetlerde meydana gelebilecek aksamalardan dolayt
halkin hayatinin zotlagmasin: onlemek, kamu hizmetlerinin kesintisiz sunumunu saglamak,
hizmetlerde mevdana gelecek aksamalar sebebiyle, merkezi idarenin harekete gegebilmesine
imkan vermektir. Diger taraftan midahale, hizmetlerde meydana gelen aksamamn halkin
saghk, huzur ve esenligini hayatt Slglide olumsuz etkilediginin yetkili mahkemece tespit
edilmesi sarina baglanarak merkezl hilklimetin siyasi sebeplerle belediyelere miidahalesi
onlenmektedir. .

Madde 37- Denetimin vapilmast ve faaliyet raporunun hazirlanmasinda bu Kanunda
hiikiim bulunmavan hallerde Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve diger kanunlarda
ongoriilen hikirlerin uyguianacad belirtilerek ilgili kanunlara atif yapilmaktadir.

Madde 58- Bu Tasart iie birhkte mahalli idarelerin yetkili ve gorevli olduklan kamu
hizmetlerinde Gremit artislar oimaktadir, Bu nedenle, Anayasanin 127 nci maddesi ve Avrupa
Yerel Yonetimior ©zerklik Sartimn 9 uncu maddesinde getirilen ilkelere uygun olarak
belediyelere sorumluluklarn ile oranti gelir kaynaklan saglanmaktadir.

Bu meddede sayilan gelir kaynaklarinin oran ve miktarlar ise ilgili kanunlarda ayrintihi
olarak diizeriernekiedir

e
o

Madde 3% NMadde ile beledivenin giderleri tespit edilmekte ve gider gesitleri ayrintili
olarak savilmakiadie Y ai}“éizes“; dizenleme ile idarl ve mali 6zerkligi zedelemeyecek derecede
esneklik saglanmakiad

Madde 66~ Belediyve buigesi, stratejik planlar ile orta ve uzun vadeli hedeflere uygun
olarak haziloran vo beledive hizmetleri igin gerekli ddeneklerin tahsis edildigi yerleri
gbsteren Onemtt bir beleedir. Ayrica, biitge, belediyelerde meclis denetimini saglama
yollarindan f"’a'?:'*;ai(iiz' ﬁmw i goriistilmesi ve kabulii asamasinda meclis belediye yonetimini
denetleme 1

I P
lclll\iz.idh,

Madde e beiedive butcest buna uygun olarak diizenlenmektedir.

Madde 61-

setediyenin bir villik faaliyetlerini ve her bir faaliyet igin ne kadar ddenek
tahsis editdidin ¢ bi

-, belediye baskani tarafindan stratejik planlara uygun olarak
hazirianaca oo oiecliste gorlistlerek kabul edilecektir. 1580 savili Belediye
Kanununda s kesinlesmesi igin Ongoriilen kaymakam ve valinin onayina ise bu
maddede ver venimemekiedin,

Madde 6.2- Belediyelordek harcama yetkisinin kullamim sartlart yeniden diizenlenerek
hizmetlerin dufin ctkill, venimbt ve hizh sunumu igin bu harcama yetkisinin diger ust
yoneticilere dos rediimest imkan getirilmektedir.

Madde 63-Fcsm hesabpn gorisiilmesi ve karara baglanmasinin usul ve esaslart
behirtilmisue




Madde 64- b:mdxyu erde blitge ve muhasebe sistemlerinin diizenlenmesine iliskin usul

ve esaslanin daha ayrintuli bir sekilde agiklanmasimi temin maksadiyla [¢igleri Bakanligina
yonetmelik uka,nn wtklsx vertimektedir.

Madde 63- Diogal atet, meclisin feshi ve yenisinin segilememesi gibi sebeplerle biitce
yapilamaz veya yapilmasina ragmen kesinlesmezse, belediye hizmetlerinin aksamamasi igin
gegen yil biitgesinin devamina imkdn taninmaktadir.

Madde 66- Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununa uygun olarak birden fazla yila
sarkan park, bahge ve havuz 'bakam;; arag kiralama, temizlik ve yemek hizmetleri; bilgisayar,
faks, fotokepi gibi teknolojik triinlerin bakim ve onarimi gibi islerde, siiresi ilk mahalli
idareler genel segimierini izleyen liglineii ayin sonunu gegmemek tizere gelecek yillara yaygin
yuklenme irmkant getirierek hizmetlerin etkili, verimli ve ekonomik olarak sunulmasi imkani
getirifmektediy

Madde 67- Borglanma ve tahvil ihract giiniimiizde belediyelerin 6nemli gelir
kaynakianindan biri haline gelmisti. Demokratik gelismeler ve refah artisi belediyelerin
yapmakla gorevii olduklar hs metlerin miktar, nitelik ve niceliginde 6nemli degisikliklere yol
agmigtlr.

Beledivelor aitan hizmet taleplerini vergi ve benzeri mali yiikiimliiliikler koyarak
kargtlavamadigindan kimi zaman borglanma zorunlu hale gelmektedir. Diger taraftan temel alt
vapt hizmetieri gibt blivitk projeieri meveut kaynaklarla gergeklestirmek imkéansiz olup bunun
uzun vadelt kredilerie gereeklestittimesi yoluna gidilmektedir.

Ancak, boledivelerin bo ml‘nmdsl ve bu borglann geri 6demesinin ulusal ekonomi
Gzerinde yarataca@y etkiler ve itlkemizin uluslararasi piyasalardaki itiban da dikkate alinarak
bor¢lanmanin bazi sinirlamalara tabi tutulmasinda  zorunluluk goriilmektedir. Bu  tiir
stnirlamalara ¢aodas demokrasiierde de yaygin olarak basvurulmaktadir.

Bu madde tle. belediyelerin dis borglanmasi ve tahvil ihraci sadece yatirim programinda
yer atan pro'c crie sinrlandinimakta; i¢ bor¢lanmaya karar verme yetkisi biitge gelirine
baglanarak oty golirin % 10'una  kadar olan i¢ bor¢lanmalarin meclis karari, % 10’un
tizerindeki ?ﬁ}us‘;i;iz nalarty ise meclisin digte iki gogunlukla verecegi karann Igisleri
Bakanliginca onavi ile yapimas ongoriilmektedir.

I 'ind v ve bagl
Kesinfeymi 2 G
oraninda ararin sonuea bulunacak miktann iki katint agmasi durumunda yeni bor¢lanmaya
izin vertimemciicdis

Madde 63- viadde sfe belediyelerin diizenli kentlesmeyi saglamak, beldenin konut,
sanayl ve tiearcs alan ivacnn Karsilamak amaciyla imarli ve alt yapili arsalar liretmesine;
toplu konut vapmasina
umkan tanmmas tadi.

Aynica, beledivelerin dret
etmest, bu amucls
Kurmuiisy, Kuiudoies a kusulacak yapr ortakliklarina katilmasi, tiretilen arsa ve konutlarin
satist hususiarmda onemh divzentemeler getirilmektedir.




Madde 69- Madde tie bir taraftan belediyelerin hizmetlerini daha etkili, verimli ve
ekonomik sartlarda sunmasina ve kaynak yaratmalarina yardimer olmak amaciyla sermaye
ortakligi kurmasina zin verdmekte; diger taraftan kurulacak ortakligin belediyenin gorev
alantyla ilgifi clmaest sarn georilerek sirket kurulusunun  disiplin altina alinmasi ve
belediyelerin haksiz rekabete wi agmalarini 6niine gegilmesi amaglanmugtir.

Dogal olaiak, madde hiikmii geregince belediyelerin kurduklan veya ortak olduklar
sirketlerden, beiedivenin g a{amyla ilgili olmayan sirketleri tasfiye etmesi veya
ortakliktan cekiimes: gperekecekt

Madde 76¢- Belediyelerin Gzelligi bulunan su, toplu tagima hizmetleri, toplu konut
uygulamast gibi dzet ge elir ve gideri bulunan hizmetleri, Igisleri Bakanhginin izniyle biitce
icinde isletme kurmak suretivle yapmasina imkan getirilmektedir.

Madde 7i- Beledivelsr ile merkezi idare kuruluslan arasindaki alacak borg iligkileri,
genellikle merkezi dare lehine diizenlenmistir. Merkezi idare belediyelere olan borglan igin
faiz 6demedigi halde, beledivelerden olan alacaklar igin yitksek oranlarda faiz almaktadir. Bu
uyauhzn*a mizhalil hizmetlerin aksamasma ve haksizliga sebep olmaktadir.

Y asanan
idarelernn uir
usul ve esaslariam
gorusiiniin gimn

b sorunu kismen de olsa ¢ozmek amaciyla mahsup sistemi getirilerek mahalli
o1 magdurivet dnlenmektedir. Ayrica, bu maddenin uygulanmasina iligkin
‘._n wnctmehom hazirlanmasinda Igisleri Bakanliginin olumlu

‘ irilmektedir.

Madde 72 sadliksic v
gelmektedir. Kentlenioz &zell
buna uygun sosva
konut, garpix

huzh kentlesme tilkemizin Onemli sorunlarnin baginda
ikle ilkemizin bati bolgelerinde asin sekilde biiylimiis, fakat
a donatilamanustir. Biiyik kentlerde trafik, hava kirliligi, yetersiz
vapi hizmetleri ve benzeri sorunlar acilen ¢6zim beklemektedlr.

Bu dissiiceden
belediveleri: ke
sosyal donauis
amacivia ‘!\fn‘sﬁ;';

chetle biiyiiksehir belediyeleri ve nifusu 100.000’in iizerindeki
sinne uygun konut alanlar, ticaret alanlari, teknoloji parklan ve
rmak; kentin tarihi ve kiiltiirel dokusunu korumak ve restore etmek
‘ ,’ w alanlurs ilan etme ve uygulayabilmelerine imkan vermek kaginilmaz
hale geimisiir, Madde bu amagia diizenlenmistir.

foentsed cohisin projest ian edilecek yerin belediye veya belediye miicavir alan sinirlart
icinde o Y - \J‘)'i metrekare olmast ongoriilmektedir. Ayrica, bu alanlarin,
imesi esas ohmakla birlikte imar gdrmils alanlarda da belirli

imar g
sartlar ¢ wio uyvendanina imkan bulunmaktadir.
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PTG Solisnn Pt
olarak E‘LL;‘I‘

badlanmas: vnigo

yeulamalann siiriincemede kalmamast igin uygulama ile ilgili

E\ :melerde Oncelikle goriisiilmesi ve ii¢ ay igerisinde karara

3

Madde 73 Uluslararust gehiymeler ve litkemizin Avrupa Birligi perspektifi ile birlikte
hc}cum Thion vluslararay wesekkillere liye olmasi ve yabancr iilke belediyeleriyle ortak
proje vercekieatirebilmelert ioin veni acihmlarda bulunmak kaginilmaz hale gelmistir.
Ozellixle ke mnan disina tasan bazt gevre sorunlarinin ¢oziimii, sinir Gtesi isbirligini ve
ortak projelerin uyvealinmasin zorunlu kilmaktadr.
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Yukanda belirtilen gerckgelerle belediyelerin uluslararas: tesekkiil ve organizasyonlara
katilmast veya kurucu {ye olmasinda uygulanan prosediir basitlestirilerek Icisleri
Bakanligininy iznine baglanmaktadir. Belediyelerin yiiriitecegi uluslararasi iliskilerin, iilkenin
ulusal dis politikast 1ie uyumunn saglamak agisindan izin zorunlulugu getirilmektedir.

B

Madde 74- B;P drye 1 wnctlermm etkili, verimli, ekonomik, hizli ve uyum igerisinde
ylrltilebilmest in belediyelerin diger mahalli idareler ve merkezi idare kuruluslan ile ortak
proje cr'ergekie%t?veb imesi ve bu znna¢la kaynak aktariminda bulunma; bina, tesis, ara¢ ve
personel tahsis eime; siiresi yirnu bes yili gegmemek lizere tasinmaz mal tahsis etme imkani
getiriimektedis.

Madde 73- Kentte vasayanlar arasinda  hemgehrilik bilinci kent vizyonunun
geligtirilmes:, keat hak ve hukukunun korunmasi, stirdiiriilebilir kalkinma, gevreye duyarlilik,
sosval vardimlagma ve davamsgma, saydamlik, hesap sorma ve hesap verme, katilim ve
yerinden yonetin ilkelerini hayata gegirebilmek amaciyla sivil bir danisma forum ve danigma
mekanizmas: olusturulmasmin yararh olacagi distiniilmistiir. Kent konseylerinin sivil bir
yapi olma nitehgl konusunda gosterilen titizlik nedeniyle maddede ayrintihi diizenlemeden
kaginiimus ve gerel tikeler konulmakla yetinilmistir.

Madde 76- Maddede savilan degisik sosyal hizmetlerin yapimasinda dayamisma ve
Katilimy; hizmeticrde ethinbik, tasarruf ve verimliligin saglanmasi amaciyla goniillii kisilerin bu
hizmetlere katilir ihiskin mekanizmalarin olusturulmasi ve buna iliskin hususlarin Igisleri

Bakanligincs ¢ikartdacak bir vénetmehkle diizenlenmesi 6ngériilmektedir.

Madde 77- Belediveler halen yazigmalanni valilik ve kaymakamliklar araciliiyla
viriitmekte, %:sz,z d’uum gt&rc?;:ez:zi zaman kaybina ve hizmet sunumunda gecikmelere yol
agmaktadir. yelerin biitlin kamu kurum  ve kuruluslanyla dogrudan yazigma
yapmasina nnkis z's.»x;»;if.“;cz.mk litzmetlere hiz kazandinlabilecektir.

y

Madde 75~ Beledive sinorlan igerisinde bulunan ve diger kisi ve kurumlarin tasarrufu
altinda bulunmuvan yerler belediyelerin tasarrufuna birakilmak suretiyle mahalli hizmetlerin
sunumunda koluyhk s ;_men uiu Ancak, maddede sayilan yerlerle ilgili olarak diger
en hikdmier sukd tutulmaktadir.

)
kanunlaria gotird
Madde 79-
sosval havaiimuds
Keh%i-;,x .
sorumibuiue
terminal

st voleu tasima hizmetlerinin baslangi¢ noktast olan ve iilkemizin
vert bulunan otobiis terminallerinin yapimasi, isletilmesi ve
vvamde bir sekilde viritiilmesi hizmetleri de belediyelerin
mekiedir Avrica, gergek ve tiizel kisilerin sehirlerarasi 6zel otobiis
csie de belediyeler izin verecektir. Bu yetki biiyliksehir
ioce bityliksehir beledivelerince kullanilacaktir.

k

beledives: bu

Voo asiein

Madde 86 M
adlaninim dedis
verihmekiedir, Ang

Ide sle cadde, sokak, park, tesis ve benzeri yerlere ad verilmesi veya
wle amblem, flama ve benzerlerinin belirlenmesi yetkisi belediyelere
- bu yetkimin kullanilmast smirsiz olmayip, konulacak isimlerin genel
ahluka, Tirk Kiitirine ve Devietin takip ettigi dis politikaya uygun olarak kullanilmast
gerektigl agikin. Diger tarattan bu ad veya sembollerin konjonktiire veya baskanlara bagh
olz'mk stk sikdefistindmesio de hos kargilamak miimkiin degildir. Bu nedenle deéisiklik
gerektiren mechs korartarinda agirbikl gogunluk aranmast ve aynca miilki idare amirinin
onaymn alinmast de madde fe hitktim altina alinmistr, RPARSC- I




Madde 8- Avukathik tcretinin dagitilmasina iliskin diizenlemeler getirilmektedir.

Madde 8- Kununda 6ngoriilen parasal miktarlann her yil enflasyon oraninda artmasin
saglamak ve para cezalanmin zaman igerisinde etkisini yitirmesini 6nlemek amaciyla, bu
miktarlarin, Vergt Usul Kanununda belirtilen yeniden degerleme katsayisi oraninda artirtlmasi
imkén: getinlmektedir.

Madde 83~ Bu Kanun :le belediyelere verilen yetkilerin etkili bir sekilde kullanimini
temin, hizmetlerin halkin thiiyag ve taleplerine uygun olarak sunumunu saglama, gérev ve
yetki uyugmazhklasin 6nleme amaciyla maddede sayilan kanunlanin, bu Kanuna aykir
hiikiimierinin bziediveler bakumindan uygulanmayacag: hitkiim altina alinmaktadir.

Madde 84- Belediye bagkanlarinin emekliliklerinde uygulanacak ek gosterge, zam ve
tazminatlar objekuif kriterlere ve egdeger gorev olarak kabul edilen makam ve unvanlara
baglanmak sureiivle emekli olan belediye baskanlarinin magduriyetleri giderilmektedir. Bu
amagla 5434 Sawili Tirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanununda degisiklik
yapilmaktad:i.

Madde 83- Bu Ranun ie belediye hizmetlerinin etkili ve verimli bir sekilde
sunulmasin: te: bazi kanunlar veya bazi kanunlann bir kisim maddeleri
yirtirliikten kaldinlmaktadir. Belediyeler Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hitkmiinde
Kararname Rapsamindan ¢ikanilmaktadir. Yapilan bu diizenleme ile birlikte belediyeler ile
belediyeve bagl: kuruluy, miiessese ve igletmelerin kadrolarnin; ihdas, iptal ve degistirilmesi
Igislert Bakanbizim belirledigi norm kadro sistemine uygun olarak meclis kararn ile
yapilacaktr Diser taraftan belediyelerin memur ve is¢i kadrolarmin ihdas, iptal ve
degistirilmesindely zin, onav ve vize sistemi sona ermektedir.

i
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Bunla:
9 2, Geng
Esirgeme Kt

e belediye biitgelerinden sosyal yardimlagma ve dayanisma vakiflarina
el Mudirligiine aynlan % 1 ve Sosyal Hizmetler ve Cocuk
wran Yo 1 opay ayrimasina dair hitktimler de kaldirilmaktadir.

V¢ Spor e

Gecict Madde [~ Mera, vaylak, otlak, kislak gibi yerler; kamu hizmetlerinde kullanilan
veya Ozel moviuan gereginee kigilere tahsisli yerler; Orman Kanunu hiikiimleri disina
grkariian verier e Orman Kovlernin Desteklenmesi Hakkinda Kanun hiikiimlerine tabi
olarak Ormen Bakanlif emine gegen yerler disinda kalan ve 1/5000 6lgekli nazim imar plant
iginde Kalar heoane arazt ve arsalan, belediye ve miicavir alan smirlart iginde belediyelere,
10000 met ol e 'k verler bilyliksehirlerde biiyiiksehir belediyelerine bedelsiz

Uiy et o
[ RV AGS S A

wlwerblbd

devredileoebiy

[

) anirlart igindeki Hazineye ait arazi ve arsalarn belediyelere
devri 1o ma: il

i hizmetierin yurdtiilmesi sirasinda belediyelerin ihtiyag duydugu arsa ihtiyact
5 ol Uiger taraftan belediye ve miicavir alan sinirlart i¢inde bulunan ve
175000 Slgertt sazim wmar plan: yapilmig olan yerlerdeki hazine arazi ve arsalari, belediyelere

A
N

devredilmek et bu wuri ve arsalar tizerindeki kagak yapilasma Onlenecek, mevcut
Kagak yapilormn mstivest kolaylasacaktr,

Beledivel

Al
durumunda 13 edier

riers kamu hizmetlerinin kullanimi diginda {iglineti kisilere satmasi
sehirin rigte bivinin Hazineye aktarilmasi ongoriilmektedir.
)\»f-i;’”zc‘i“i-;;‘
- A
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Gegici Madde 2- Madde ile bu Kanunun 49 uncu maddesinde, personel giderleriyle

ilgili clarak 6ngériden simrlar ve oranlar tutturuluncaya kadar, yeni personel I¢isleri
Bakanl:ginui: iznine baglanmaktadur,

Gegici Madde 3- Bu Kanunun ilgili maddesi ile belediyeler, 190 sayili Genel Kadro ve
Usulii Hakkinda Kunun Hikmiinde Kararname kapsamindan gikanlmakta ve kadro ihdas,
iptal ve degisiklikleri belediye meclislerine birakilmakta oldugundan norm kadro sisteminin
belediyelerds wyguiamasina baslayincaya kadar, kadro ihdas ve iptal yetkisinin Igisleri
Bakanl:giir onayina baglanmas 6ngériilmektedir.

Madde 86- Yirurlik maddesidir,

Madde 87-Yiritme maddesidir.




BELEDIYELER KANUNU TASARISI

BIRINCI KISIM
Genel Hiikiimler

BIRINCI BOLUM
Amag, Kapsam ve Tanimlar

Amag
Madde 1- Bu Kanunui amact, belediyenin hukuki statiisiini, kurulusunu, organlarini,
vonetimini, gorey, yetk ve sorumluluklan ile calisma usul ve esaslarini diizenlemektir.

Kapsam
Madde Z- Bu Kanun belediyeleri kapsar.

Tanimlsr

Madde 3- By hanunun uyvgulanmasinda;

a) Belediye: Beldenin ve belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarini
kargilamak tzere kurulan ve karar organt segmenler tarafindan secilerek olusturulan, idari ve
mali 6zerklize suhip kamu el kisisini,

h) Beledivenin organiari Belediye meclisini, beledive enciimenini ve belediye
paskanini,

o) Belde Belediye tesiatatina sahip yerlesim verini,

d) Mahulle: Belediye sumrlan icerisinde yer alan, ortak ihtiyag ve oncelikleri benzer
ozellikler ghsieren ve sakindert arasinda komsuluk iliskisi bulunan insanlarin yasadig, tiizel

kisihi@i bulunmavan warl b,

1 'f&idt‘ eusr,

IKINCI BOLUM
telediyenin Kurulusu ve Sinirlan

Kuruiu
Madde 4 savimina gore nizusu 3.000 ve dizerinde olan verlesim

binmiennde becdive kurutabihs Hve ilge merkezlerinde belediye kurulmast zorunludur.

feme v
kuruiu bir
l.

eledive Kuda

havzalarr ile sit ve diger koruma alanlarinda ve yerlesik alani
sairlarima 5.000 metreden daha yakin olan yerlesim yerlerinde

}
H

o bt kOy kisimlarmin birleserek  belediye kurabilmeleri igin,
ni, merkes kabul edilecek yerlesim verinin meskin sahasina, kus ugusu
ezan LOOO metre mesalode bulunmast ve nitfuslart toplaminin en az 5.000 ve iizerinde
almasy gerebp

e e
IOV




Bir biiden fazia koyilin kéy ihtiyar meclisinin karart veya se¢menlerinin en az
yansindan bir fazlesinn mahallin en bilyiik miilki idare amirine yazilt bagvurusu ya da
valinin kendil:ginden buna gerek gdrmesi durumunda, valinin bildirimi lizerine, mahalli se¢im
kurullazi. on bey giin i¢inde kiyde veya koy kisimlarinda kayitl segmenlerin oylarint alir ve
sonucu bir tutartkla valilige bildirir.

Islem dosyast valinin goriigiiyle birlikte Igisleri Bakanligina gonderilir. Danigtayin
goriigli alinasak roiigterek kararname ile o yerde belediye kurulur.

Yen iskin nedentyle olusturulan ve niifusu 5.000 ve iizerinde olan herhangi bir
yerlesim yerindz, igislert Bakanliginin Gnerisi {izerine musterek kararnameyle belediye
kurulabilir,

Belediye simirfarinin tespiti
Madde 3- Yent kurulan bir belediyenin stirlan, kurulusu izleyen alti ay iginde
beledive meclisi karanyla asadidaki sekilde tespit edilir:

4 bekiden bert beldeye ait sayilan tarla, bag, bahge, ¢ayr, mera, otlak, yaylak,
zeyunhk, patamutiuk, fundalik zibi yerler ile kumsal ve plajlar belediye sinir i¢ine alinir.

a1 Belediye sinrlarin dere, tepe, yol gibi belirli ve sabit noktalardan gegirmek esastir.

Bunun miimxin olwamast dunununda, simir diiz olarak cizilir ve 1saretlerle belirtilir

2 Beleayenin sinrdart sginde kalan ve eskiden beri komsu belde veya koy halk:
tarafindun yararianiban yayla, gayir, mera, koru, kaynak ve mesirelik gibi yerlerden geleneksel

t

vararlarma haklor dovam eder. Bu haklar igin simir kagidina serh konulur,

¢ Crsten suurlann geetigi yerlerin bilinen adlan siir kdgidina yazilir, Ayrica yetkili
fen elenmant irafindan diizentenen kroki sinir tespit tutanagina eklenir.

siiriarn kesinlesmesi
Madde 6- Betediye sinetar, belediye meclisinin karari ve valinin onayu ile kesinlesir.
Hlgenin miilki siwarlart einde bulunan belediyelerin sinirlarinin onayinda kaymakamin goriisii

durum iy
drnegi: -

gonden i,

restesen sinidar zarunlu nedenler olmadikea bes yil siire ile degistirilemez.

3

Madde 7- Bir it dahilindeki beldeler veya koyler arasinda smir uyusmazligi ¢ikmasi

halinde gl beledive mechisi ve koy ihtiyar meclisinin goriisleri otuz giin siire verilerek

istemir. Vale b poriigleri degerlendiverek simir uyusmazhigini karara baglar. Bunlardan
teelere ait ofunba hakkinda keymakamin goriisii alinar,

sistirilmesini gerektirecek sinir uyusmazliklarida, 5442 sayili

Bana hicamlert vyvpalam.

Cssinrtaringn de

AT




Birlesme ve ‘uwiimﬁim
Madde 8- Birfesme ve avrilmalarda;

ay Bir berdenoy tamumnn diger belde ile birlesmest,
b) Bir i buzi kisimlannin komgu bir beldenin yerlesim yeri ile birlesmest,
¢y Kéylern veva hoy kismatannin komsu bir beldenin yerlesim yeri ile birlesmesi,

halleringy, titihak olunacak belde sakinlerinin oylarina basvurulmaksizin, birlesmek
1steven kOy veva le kwsminda yapilan oy verme sonucuna ait evrak, valilikge iltihak
olunacax belediveye gondeniliv,. Belediye meclisi evrakin gelisinden itibaren otuz giin
1gensinde 1stek I Aki;x‘;uﬁks. karanni verir ve birlesme gergeklesir. Birlesme talebinin belediye
mechisi taraiind:an @'s:ddé dufémmz’zdu, kararin tebliginden itibaren on bes giin icinde istek
sahiplennin itirazy uze min gortsiiyle birlikte dosya, Igisleri Bakanlhig tarafindan
Damgtaya  géndeniir i_)as;g:;;m}m gortisi lizerine 4 lincli maddedeki usule gdre islem
tamamliamr.

s
i
.

Birinoi
nitfusunun 5 000 des

bendine gore yapilan birlesme ve ayrilmalarda esas belde
diisieimest sartur,

S s : viove o) bentlerindeki dururnlarda bu idareler arasinda; personel,
Kadro. sy vo tmaz med hiak ve borglarin devrine iligkin esaslar Igisleri Bakanligi
tarafindan ¢thariacal vinetin w% te belirlenir.

drrlesne ve vvnthne slomierinde bu maddede diizenlenmeyen hususlarda 4 lincii
madde bitkntine gor slem vapd!

et

Mahalic ve voneling

Madde % Mahatle, nild

1 ve thitiyar heyeti tarafindan yonetilir.

PN PO
Beleig

sinrlannin 1

mahalle kurulmas:, kaldinlmasi, birlestirilmesi, adlariyla
Imest, belediye meclisinin karari ve valinin onayt ile olur. Ilge

¥ i gorisii ahinr,

ve ha é.\ belodivelorrade ka

Niuhoar,
nahallenm

wrinin - gonulli kauhmuyla ortak thtiyaglan  belirlemek,
: ~-fw"m'~‘k beledive ve diger kamu kurum ve kuruluslariyla
Hiskiieri < owahate sl gl konularda giriis bildirmek ve diger kurumlarla is
burki@n vapik. saouiark venion sugu corevlert vapmakla ylikiimltddir.

vomuhtarhgin thiyaglannin karsilanmast ve sorunlaninin
vodestegl saglar; kararlarinda mabhallelinin ortak isteklerini
lerin mahallenin ihtivaclarina uygun bigimde viiriitiilmesini

cOzimi ¢
gOzonunde
saglamayi ¢ i

Belde adimn mﬁmnwéssn 3

‘\ldtiih H0- i belden wdh, meclis ye tam sayisinmn en az dortte {i¢ cogunlugunun

Karar ve icisleri Bakanh@imin onay ile degistirilir. Bu karar Resmi
Grazeteds ya x"; g




Tuzel kisilizin sona erdirilmesi

Madde 11- Belediye sinirt veya meskun sahas, bagli oldugu il veya ilce belediyesi ile
niifusu 50.600 ve vzerinde olan bir belediyenin sinirina, 5.000 metreden daha yakin duruma
gelen belediye we kovlerin tizel kisiligi; genel imar diizeni veya temel alt yap1 hizmetlerinin
gerekli kilmas; czm"=s mum Danistayin goriisii almarak, Icisleri Bakanliginin teklifi iizerine
migterek kararname ile Kuldirilarak bu belediyeye katilir. Tiizel kisiligi kaldirilan belediyenin
mahalleler:. kat: idu.mn belediyenin mahalleleri haline gelir. Tiizel kisiligi kaldirilan belediye

ile kdylerin mornmur ve i ;, sileri Kadro ve pozwyonlanyla birlikte, tasinir ve taginmaz mal, hak,
alacak ve burglarn katildiklar: belediyeye intikal eder.

Nifusu 2 *fﬁw“ alina digen belediyeler, Danistayin  gdriisii alinarak, Icisleri
Bakanligimiz crerise Gzerine muisterek kararname ile koye donistiiriilir. Tiizel kisiligi
kaldirtian beled it ti ozel idaresi tarafindan yapilir. Bu beledlyenm taginir ve
tasinmaz malia; i ve borglan ilgili koy tiizel kisiligine intikal eder. Intikal eden
borglarin karsiiznaraa van kismlan il 6zel idaresi tarafindan iistlenilir ve vali tarafindan iller
Bankasma bildisise ikust bu miktar, takip eden ayin genel biitge vergi gelirleri

tahsilat toplamun ayrilan kismindan keserek ilgili il 6zel idaresi hesabina
aktarr,

1
i

A‘IQ} pLiE

dzel 1daresiym

» v¢ pozisyonlanyla birlikte kadro sartina bagl olmaksizin il

Kurulmu, k ‘i’!iflhz ve sona erdirme kararlarinin uygulanmasi

Madde 12- 1 ¢ & net, 7 onet, & inci, 9 uncu ve 10 uncu maddelerde belirtilen
Kararlar kesinfesme o ap eden yilin 1 Ocak giinlinden itibaren yurirliige girer. 4 {incii
maddeve e g rlan verlerde 2972 sayih Mahalli Idareler ile Mahalle
Muhtarhiklios vo thuvar Hevetlert Se¢imi Hakkinda Kanunun 29 uncu maddesine gore se¢im
vapil:

birfesme ve aynimalara, 9 uncu maddede gecen mahalle
regen belediye ve koy tiizel kisiliginin kaldirilmasina veya

ne dair Kararlar ilk mahalli idareler segimlerinde uygulanir
syent duruiuna gore yapilir,

kaldisilmasias,
bir beldenin kivwe

ve segimler b verlers

Hemseli bn i\im
Madde 13- Horke:

Hfmr.?‘tk*"i'“: ;‘-\:.".iiiﬂ‘ii.i, b

¢ttigl beldenin hemsehrisidir. Hemsehrilerin, belediye karar
ve faaliyetleri hakkinda bilgilenme ve belediye idaresinin
dare vardir

e
3
o e

spehnile wesinda sosyal ve kililirel iliskilerin gelistirilmesi ve kiiltiirel

' cerekli ¢alismalan vapar. Bu ¢alismalarda, tiniversitelerin,
sick kuruluglarinin, sendikalarin, sivil toplum kuruluslart ve
yacak onlemler alinir,

degerierin ks
kamu kuruzan o
uzman igies b

%;-:;z;i»:.; oturan, bulunan veya ilisigi olan her sahis, belediyenin,
anirlerine ve duyurulanina uymakla ve belediye vergi, resim,

kanuniara da
; m,\mni.{dm.

harg ve atdathr o oe




UCUNCU BOLUM
Beledivenin Gorev, Yetki ve Sorumluluklar

Beledivenin gorev ve sorumluluklar

Madde 14 Belediye, kanunlarla bagka bir kamu kurum ve kurulusuna verilmeyen
mahalli miigterei nitelikteki her tirli gorev ve hizmeti yapar, gerekli kararlar alir, uygular ve
denctler.

Beledive drcelikle. imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yap1; gevre ve gevre
saghd, tem%;?iz.k ve §<:3.i:; atik: zabita, itfaiye, acil yardim, kurtarma ve ambulans; sehir igi
tmt - defin ve mezeriiklar, agaglandirma, park ve yesil alanlar; konut; kiiltiir ve sanat, turizm
ve taniim, Jik ve spor. sosyal hizmet ve yardim, evlendirme, meslek ve beceri
kazandirma; ekonons ve irearetin gelistirilmesi hizmetlerini yapar.

Beledive, okul éncesi cgiim kurumlar agabilir; Devlete ait her derecedeki okul
binalarinin ingaai ile vapiinus binalanin bakim ve onanmint yapabilir, her tiirli arag, gereg ve
malzeme thivaganms X'u!k’ mmih*m saghkla ilgili her tiirlil tesisi agabilir ve isletebilir; kiiltiir
ve tabiat varhkizn v dokunun ve kent tarihi bakimindan 6nem tasiyan mekéanlarin ve
sleviermin xors abilir, bu amacla bakim ve onanmint yapabilir, korunmasi
milmkiin olriavanias asling uveun olarak yeniden inga edebilir.

rzme

) rimesinde Oncelik sirasi, belediyenin mall durumu ve hizmetin
wedihion dikiare ab

S

Beledivze nizwetien, vaandaslara en yakin yerlerde ve en uygun yontemlerle sunulur.
Hizmet sunwmunda ozirle wash, diskiin ve dar gelirlilerin durumuna uygun yOntemler
uygulanr,

Bele U!

vorey v veikd alant, belediye sinirlar igidir.

Belediverin veikileri ve imtiyazlar
Madde 15~ Boledivens vetiilert ve imtiyazlan sunlardir:

LT i B RV S
G Belle suRinienn

41 misterek nitelikteki ihtiyaglarini kargilamak amaciyla her
Wl fealive: vo ginsin

shunmak.

iy belediyene wraii&i yetki gergevesinde yonetmelik ¢ikarmak, emir vermek,
vinak ve veaiamak. kanunlardz belirtilen cezalan vermek,

¢y Gueroek ve mizel Kisdone faabiyetlert ile ilgili olarak kanunlarda belirtilen izin veya

ruhsan vernnok.

Lonualan gorcvinee belediyeye ait vergi, resim ve harclann tarh, tahakkuk ve

o) Mustesep huklar sakb kalmak Gzere belediye sinirlart iginde; igme, kullanma ve
endustr suvu saghe ;;«xk; “;niiw'n%n’m sular ile yagmur sularmin uzaklastirlmasi saglamak;
bunlar o sereii

iu' Lurmaok . kurdurmak, isletmek ve islettirmek,




1) Beledize sinarlan wwinds toplu tasima yapmak; bu amacla otobiis. deniz ve su ulagim
araglars, tiinel. rayh sistemn dahil her tiirlii toplu tasima sistemlerini kurmak, kurdurmak,
isletmek ve isieinrrick,

g) Rat atidlann  ioplanmast, tasinmast, aynistinlmasi, geri kazanimi, ortadan
kaldirimasi ve depolanmasi ife ilgili biitiin hizmetleri yapmak ve yaptirmak.

—

by Mahabi ratgterek nitelikteki  hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla, belediye
sinirlart ve mticavic alanlar icerisinde taginir ve taginmaz mallart almak, satmak, kiralamak

veya kiraya veriaek takas etmiek. bunlar tizerinde siirly ayni hak tesis etmek,

i) Bore alinak bagis kabul etmek,
v L bl 3

1) Topiane: ve perakendect halleri, otobiis terminali, fuar alani, mezbaha ve yat limanlari
kurmak, tsletmek, iyleturmek gercek ve tiizel kisilerin belediye sinirlant iginde hal agmasina
1zin vermek

K Moo tagi muayene ve emisyon Sleiimi yapmak veya yaptirmak,

ar disinda Kalan ve miktart on milyar Tiirk Lirasinin altinda olan
. anlusmiayia asfiyesine karar vermek,

IR

cavri sthhi milesseseler ile umuma acik istirahat ve eglence

yverlerint ruhsatizndirmak

feho t ve tug benilende belirtilen hizmetler miinhasiran belediyenin hakkidir. Bu
zmetlere i hak ve mmsvazlann devri genel hiikiimlere gore vapilir. Belediye, toplu
‘ zmetlere ait haklany, kiralayabilecegi gibi imtiyaz olusturmayacak sekilde

H | D

IR S | .
stivie de Kuianabnr,

Beledive, belde sakinier

Faminavi

i belediye hizmetleriyle ilgili gorlis ve diisiincelerini tespit
voklainasy ve arastirmasi yapabilir.

etmek amac via

Beledt o rmadlerma karst sug igleyenler Devlet malia karst sug islemis sayilir.

Beledivenin mual
Madde 16 Bol

gelir getirme




{KINCI KISIM
Belediyenin Organlar

BIRINCI BOLUM
Belediye Meclisi

Beledive meclisi
Madde 17 Beledive mechisi, belediyenin karar organidir ve ilgili kanunda gdsterilen
esas ve usullere wore segilnny tivelerden olusur.

Mahalle muhtidanam, belediye meclisi iye tam sayisinin beste biri oraninda her yil
kendi aralarindar sececed: temsiier, belediye meclisinin fahri tiyesidir. Fahri iiyeler, meclis ve
thtisas komisyoru teplantifarina katilarak goriislerini belirtebilir, ancak oy kullanamaz.

Avrica. kumu kurumu nueligindeki meslek kuruluglan, {iniversite ve sendikalar ile
giindemdeki konutarta tlgill sivil toplum 6rglitlerinin temsilcileri, oy hakki olmaksizin kendi
gorev alanlan ve fuel comulariin gortsiildiigi meclis ve ihtisas komisyonu toplantilarina
katifabitir ve goras by

Beledive meclisinin gorev ve yetkileri
Madde 18- Belediye mechsin gdrev ve yetkileri sunlardir:

a) Stro vatuun ve caligma programlarini, belediye faaliyetlerinin ve
personeiinin pe s olettiorou gorlismek ve kabul etmek,

bj Burce v o kesin hesabi kabul etmek, biitcede kurumsal kodlama yapilan birimler ile
fonksiyonel ssmiandinmamn biinet diizeylerl arasinda aktarma yapmak,

¢) Beledivomn omar plantarga gdriismek ve onaylamak,
dy Borclanmaya ve talnod shiracima karar vermek,
v, satunina, takasina, tahsisine, tahsis seklinin degistirilmesine

ar haline getirilmesine 1zin; {i¢ yildan fazla kiralanmasina ve
: wk kaydiyla bunlar lizerinde sinirlt ayni hak tesisine karar

surest warmit bos wil g

verimek

rosn. hare ve Katilma pavt konusu vapilmavan ve ilgililerin
suwlanacak Ueret tarifesini belirlemek,

1 milyar Turk Lirasina kadar dava konusu olan belediye
s Karar vermek,

b Bl wissleteler e Tirk Ticaret Kanununa tabi ortakliklar kurulmasina, kurulmus
veya kuralacul ortakliklare kavimaya veya ayrilmaya, sermaye artisina ve gayrimenkul
Yaurnn orik o curshmasis ey vermek,




j) Betedive adine untivaz veriimestne ve beledive yatirimlarninin yap-islet veya yap-islet-
devret modeli ile yapidmasina: belediyeye ait sirket, isletme ve istiraklerin ozellestirilmesine
karar vermek

Iy Igislers Bakanligy tarafindan belirlenecek norm kadro gerevesinde belediyenin ve
bagl kurulustarinin <adrolarunn thdas, iptal ve degistirilmesine karar vermek,

rin) Belediys taratindan ¢ikartlacak yonetmeliklen kabul etmek,

nj Meydur, cadde, sokak ve parklara ad vermek.

iger mahatll dareierle birlik kurulmasima. kurulmus birliklere katilmaya veya
ayrilmava kerar vermick,

pi Yurt wadein ve yurt disindaki belediyeler ve mahalli idare birlikleriyle karsiiikli is
birligi yaptlmasig ve kardes kent thiskilert kurulmasina karar vermek,

veyd takas ¢

hot omseirthik pavest ve beratt vermek.,

oy e
ahird

0 Beledive b

ta enctimen arasindaki anlasmazliklan karara baglamak.

Meclis baskanhk divang

Madde 19 Beledive meciisg segim sonuglarinin ilinim takip eden besinci giin belediye
bagkarinin bagkcohdmda kendiliginden toplanir. Meclis bu toplantida, tiyeleri arasindan, gizli
oyla meclis binact ve iKiet baskan vekili ile ki kaup liyeyi ilk tki y1l i¢in gbrev yapmak
vildan sonra segtlecek baskanlik divani yapilacak ilk mahalli idareler

LERIN
T

secimlcrine Rade

uzere secer

insevin Ug glin iginde tamamlanir,

- bagkan:, bulunmzmes: durumunda meclis birinci baskan
rumunda ikiner basxan vekili bagkanhk eder. Ancak yillik

5

mechis toplantisi meclis bagkan vekilinin baskanliginda

vekih o

faalivet rapory
vapiir

lis dhvaninda bosaima olmast durumunda kalan stireyi tamamlamak lizere yenisi

Cussane mechs gabsimalaninda diizeni saglamakla yitkimlidiir.

IEE]
it

noenitinadanna iliskin esas ve usuller Igisleri Bakanhgi tarafindan

Ly,



Meclis topiantis:
Madde 26-- Beledive mechisi, her aym ilk haftasi, meclis tarafindan 6nceden belirlenen
glinde, mutar topiant: yerinde toplantr. Ekim ayi toplantisi donem bagi toplantisidir.

Blitge woriymesine rastlayan toplanti siiresi en ¢ok yirmi giin, diger toplantilarin siiresi
en ¢ok bes gindur

Mutat topicniy veri diginda toplanilmasinin zorunlu oldugu durumda tiyelere ve mahallin
milki amirine dnceden bilgt n;rmck kaydiyla meclis bagkanmin belirledigi yerde toplanti
yaptlir. Ayrica, toplantinin veri ve zamani mutat usullerle belde halkina duyurulur.

Beledive veechisimun topluntdar agiktir. Meclis baskant veya liyelerden herhangi birinin
gerekgell 6nonisi zerne, toplantiya katilanlanin salt gogunluguyla kapali oturum yapilmasina
Karar venlebiiir

Beledive n;s;zmm gorugmelert gorevlilerce tutanaga gegirilir, bagkan ve katip tyeler
tarafindan imizatanir Toplantilar, meclisin karanyla goriintiilii cihazlarla da kaydedilebilir.

Gundem
Madde 21~ Guudern, bejediye bagkant tarafindan belirlenir ve iiyelere en az ii¢ giin
onceden bilcmils A i vollarla duyurulur.

ri de belediyeye ait islerle ilgili konularin glindeme alinmasini
a hatifanlarin cogunluguyla kabul edildigi takdirde giindeme alinir.

Toplanti v Kurar veter sayiss

Madde Z2- %cfm, vooomeclist, lye tam sayisiin salt ¢ogunluguyla toplanir ve
kattlanlarin 0 uniug j;m ki rar verir. Ancak, karar yeter sayisi, ilye tam sayisinin dortte
bnmdu; a7 il »

tve lam sayisinin salt cogunlugu saglanamadign takdirde,

bagkan, gin v belirfeverel en geg Gic glin icinde toplanmak tizere meclisi tatil eder.
Gelecel wpinnt h aliwn tivelerle yapilir.

( *“‘"iiéi ''''' stiasinda bashan veya tiyelerden birinin talebi {izerine yapilacak yoklamada
karar verer ; mnedion anfasthirsa, ikinei fikradaki hitklimler uygulanir,

Oylama ook
Cekimser oy

Rarerba, nechs bagkant ve Katip liyeler tarafindan imzalanir ve bir sonraki toplantida
iyelere dagls



Meciis karartarunn Kesiniesmesi

Madde 23 Beledive baskani, hukuka aykin gordiigi meclis kararlarini, bes giin iginde
gerekgesint de belirterek yeniden goriigiilmek tizere belediye meclisine iade edebilir.

Yeniden gortgdin st tsten ilmeyen kararlar ile yeniden gortisiilmesi istenip de belediye
meclisi ye tam sayeinn sait goguniuguyla israr edilen kararlar kesinlesir.

Beledive bagkans, kesinlesen kararlarm iptalini ve yiiriitiilmesinin durdurulmasini on
giin iginde idari vargi mercilerinden isteyebilir.

Kararlar kesinlesugy rnibten itibaren en ge¢ yedi giin icinde mahallin en biyiik miilki
idare amirine gindertin

Miilki sdare amirn hukoka aykin gordigii kararlar aleyhine on giin iginde idari yargiya
basvurabilir

1 i

Resinleser mectis Kararlarinin 0zetlert yedi giin igcinde uygun araglarla halka duyurulur

ihtisas kow 1183 m:hn ]
Madde 24- Beledive mechsi, her donem bast toplantisinda, iiyeleri arasindan segilecek
en az \ig en fuvl 1 olusan ihtisas komisyonlan kurabilir.

I
mechsindek:
500007 3

sus keemisounlas Bor sivash opartt grubunun ve bagimsiz iiyelerin  belediye
i ;‘;;ccita tive tam sayisina oranlanmasi suretiyle olusturulur. Niifusu

2 biitce 1le timar komisvonlarinin kurulmasi zorunludur.

]”}lﬂ AT Y A

komisyonlarin ¢alisma silireleri meclisin toplantt siiresiyle
sinirhidir, T koasvonu

e edifen islert bir ay iginde sonuglandinr.

Fomsvonia, lwvale editen iglerle ilgili raporlanni, ertesi ayin ilk toplantisina kadar
meclise sunar Faper bu stivenin m*unda meclise sunulmadi@: takdirde, konu meclis bagkanr
tarafindan dogruda {

Boomison galnnadannda uzman kisilerden yararlamilabilir.

cesith vollarla halka duyurulur ve isteyenlere belediye
ol karsthginda venlir,

, [
ms.uln tarabinodu Dol

Prenetin: kome
Madde -
toplantisimde
1ein kendi Gyeler
denctinn ko
beledive me haadel

et uzerindeki beledivelerde, beledive meclisi, her ocak ayi
coneeis yil gelir ve giderlert ile hesap ve islemlerinin denetimi
iden izl ovla ve lye sayisi licten az besten ¢ok olmamak lizere bir
i Romisyon, her siyasi parti grubunun ve bagimsiz liyelerin
ssnvisinin meclts liye tam sayisina oranlanmast suretiyle olusur.

PO VOGN Deesnve
€

cu tarafindan belediye binasy iginde belirlenen yerde ¢alisir ve
calppnudanndn cam 3

personelinden, gerektiginde uzman kisi ve kuruluglardan



yararlanabili. Bu gt ve
kararlasarilir.

kuruluslara odenecek {cret, belediye meclisi tarafindan

Komtsvon beledive mu.nus ve bagl kuruluslarindan her tirlii bilgi ve belgeyi
istevebiiir. Bu isizkler gecikmeksizin yerine getirilir.

K{)rnisvm‘; cabgmasins yubat ayi sonuna kadar tamamlar ve buna iliskin raporunu
izleyen aym on vesine kadar mieclis bagkanligina sunar.

Konusu
mercilere suo duvnrusunda t

Meclisin bilgi edinme ve denetim yollan
Madde 26- Beledive meclisi, bilgi edinme ve denetim yetkisini faaliyet raporunu
dederlendinmie. aenenim komisyonu, soru, genel goriisme ve gensoru yoluyla kullanir.

Guolert mecis baskanhi@ina onerge vererek belediye isleriyle ilgili konularda
3 sori sorabilir. Soru, belediye bagkani veya gorevlendirecegi kisi tarafindan
s0zl veya vazil olarak cevaplandihr,

Beledive
beledivenin
meclis rarabinadss &

win en az iicte birl, meclis baskanhgna istekte bulunarak,
conuda mecliste genel goriisme agilmasini isteyebilir. Bu istek,
ditdign rakdirde giindeme alinur.

K

Beicdive caskan:, ma

ayi toplantisinda bir onceki yila ait faaliyet raporunu meclise

'\’i? ""I'ié ‘»’{'3!’1;
tarafindan nude

Cali, cosean corekooh wortsiyle birlikte Danistaya gondertr.

siayea uygun goriildigh takdirde belediye baskani, bagkanliktan

i ¢n az ugte biri oranindaki yenin imzastyla belediye baskani
wrdehilis Gensoru Gmergest, meclis liyve tam savisinin salt

Cronseril e

g baglanmasida besinel fikraya gore islem yapilir.

Bagkan ve nu
Madoe 27
derece dabisl

covig besvynep ot
E\L}»Q.lidzéu"( S

wasx tm lerinin goriismelere katilamayacagr durumlar
dive baskans ve meclis iiyeleri, miinhasiran kendileriyle veya ikinci
hossnlanyla algili islerin goriistildigli meclis toplantilarina



Belediye bagkani ve meciis fiyelerinin yiikiimliiliikleri

Madde 28- Beledive baskam ve meclis tiyeleri. gérevleri siiresince ve gorevlerinin sona
ermesinden itibarer iic vil sireyle belediye ve baglt kuruluglarinda dogrudan dogruya veya
dolayh olarak tashhixde giremez, komisyonculuk ve temsilcilik yapamaz.

Meclis uyeliginin sona ermesi
Madde 29- Beledive mectisi diyeligi, 6litm ve istifa durumunda kendiliginden sona erer.

Oziirsue veya iinsiz olarak arka arkaya {ic birlesim giinii veya bir yil iginde yapilan
toplantilann vansiws katdinayan venin iiyeliginin diismesine, savunmasi alindiktan sonra
Uye tam sayisio gountuguyvla karar verilir

uycugive secilme  yeterliginin kaybedilmesi durumunda, valinin

~trafindan liyeligin diismesine karar verilir.

Meclisin fosh:
Madde 36 Beledn

a) Kananls vertien gorevier siirest icinde yapmaktan cekinirse,

vuoverton gurevlerle dlgisi olmayan siyasi konulan goriisiir ve bu konuda

Karar ahr

feisleri Bakani mwm bkt tizerine Danistayin karari ile feshedilir

mieclisin yerine secilen meclis, kalan siireyi tamamlar.

cli: ;‘;éirméi’:é?e yerine getirilmesi
\Ed(idv 3’ Beledive mechismin,

a) Danctay traimdan feshi veva meclis toplant:larninin ertelenmest,

bi ;.f-*;é;;i:nc»‘:mdcn sonra da machis fiye tam sayisinin yansindan asagi
ditsmes vosinin vartdan fazlzsouin tutuklanmast

SRMES oo brativdan gecict olarak gorevden uzaklastinlmast,
hellermde, mechis mi:*‘ duruma gelinceve veya yeni meclis se¢imi yapilincaya

Kadar mechs gorov beledive enclimenin memur diveleri tarafindan ylrtitiilir.

Mecelis uyelerinin huzur haklarn ve diger sosyal haklar

Madde 3Z- ‘;‘?»'«im\iivf* rechs dyelerine, meclis toplantilanina katildiklart her giin igin,
Igistert Bakenti: waiindan ix -wmlmn niifuslarinz gore belirlenecek {ist sinirlart asmamak
tizere belediye reechan tambindan belirlenecek miktarda huzur hakki 6denebilir.




+ Uyelent hastaliklan siiresince izinli sayilir. Ayrica mazeretleri
windeki toplantt siiresinin yansint asmamak sartiyla istekleri {izerine

iz vertlehilir

Beledive mecin
durumunda. |
meclis tarafing

IKINCI BOLUM
Belediye Enciimeni

Beledive enciimeni

Madde 33 Beledive enciiment, belediye baskaninin baskanliginda;

de. belediye meclisinin her yil kendi tiyeleri arasindan bir yil igin, gizli
biri mali hizmetler birim amiri olmak iizere belediye baskaninin her
wasindan segecedi dort liyeden,

mt TN
2 I beiediye

oyla segece
yul birim anu

by Diger

gizli ovla sege U ve e birt mali hizmetler birim amiri olmak iizere belediye baskaninin
her yi! birim ¢ "

tamadi@t toplantilarda, belediye baskaninin goreviendirecegi

svanhk eder.
Eocumien opantitanss gindemdeki konularla ilgili olarak, ilgili birim amirler,
beledive bassan tranindan ov hakkt olmaksizin gériisler: alinmak tizere ¢agrilabilir.
Enctimenin gorey ve yetkileri

Madde 34 Erctimens ey ve yetkilert sunlardir:

aiSIraes nlay

s vtk galisma programu ile biitce ve kesin hesabi inceleyip belediye

mechisie edrus pilds

g

uygula

wuinesen giderler odene@inin harcama yerlerini belirlemek,

L’“",
dltade s sonet sosiiandirmanin ikined dizevleri arasinda aktarma yapmak.
3 weortfen cozalart vermek,

trasina Kadar olan davalarin sulken halline karar vermek,

i, tukasina ve tahsisine iliskin meclis kararlarini uygulamak;
wiralanmasina karar vermek,

et ags ve kapang saatlerini belirlemek.



Enciitien ropiantus

Madde 33— Enclimen, haftada birden az olmamak iizere 6nceden belirlenen glin ve
saatte toplanir. Bagkan acil durumlarda enciimeni toplantiya gagirabilir.

Enclimen siye tan sayisimn gogunluguyla toplanir ve katilanlarin ¢ogunluguyla karar
verir. Oylarin eithi durumunda bagkanin bulundugu taraf cogunluk sayilir. Cekimser oy
kullantlamas

Enciimen ;;'E,L.ﬂ’i’{”i belediye baskan tarafindan hazirlanir. Belediye baskani tarafindan
havale edilmeven kenular enciimende gdriisiilemez.

Enclimene havale edifen konular bir hafta iginde goriisiilerek karara baglanir.

Alinan kararlar bagkan ve toplantiya katilan iiyeler tarafindan imzalanir. Karara muhalif
kalanlar gerckgelering de agikiar.

Enclimen paskan ve uyeleri, minhasiran kendileriyle ve ikinci derece dahil kan ve kaymn
hisimlanyla dgif islenn gortisildigi enciimen toplantilarina katilamazlar.

Enciimen dvelerine verilecek 6denek

Madde 36- Enciimen iyelerine, nitfusu 50.000° e kadar olan belediyelerde 5.000,
nitfusu 50.000 ve e md:?c belediyelerde 10.000 gosterge rakaminin Devlet memurlart igin
belirlenen avitk katsaw ke afpm sonucu bulunacak miktarda aylik briit 6denek verilir.
Enclimenin siermur velering by miktarim yarist ddenir.

UCUNCU BOLUM
Belediye Baskani

Beledive Baska
Madde Bulediye haskani, belediye idaresinin bagi ve belediye tiizel kisiliginin
temsilcisidic Beledive hagkani ilgih kanunda gosterilen esas ve usullere gore segilir.

Faahve corlilmedigl icin belediye baskanligindan distiriilenler, takip

eden 1k makbails (dareier genol ve are segimlerinde belediye bagkanligina aday olamaz.

Beledio
teskilaumm oncim
baskanis voue o

vini devami siiresince, siyasi partilerin i, ilce ve belde
organlaninda gorev alamaz; profesyonel spor kliiplerinde

Baskainn gores ve vetkiler
Madde 38- Belvdive haskanmun gorev ve yetkileri sunlardir:

ey Bci ] ;»- terkitating en ast amirt olarak belediye teskildtini sevk ve idare etmek,
beledivem copenfaatienn: koramak,

b ,Ha;‘t?;t,ff‘, v
stratejterimi
persorchinig
bunlarls e

wouygun olarak yonetmek, belediye idaresinin kurumsal
. b stratejilere uygun olarak biitgeyi, belediye faaliyetlerinin ve
olofivteri hazirlamak ve uygulamak, izlemek ve degerlendirmek,

O omU Ikil\

i.‘rﬁh,‘p‘ i




) Devlet dairelerinde ve yargi organlarinda belediyeyi, davaci veya davali olarak temsil
etmek veya vekil tavin etmek. 16renlerde belediyeyi temsil etmek,

jou)

di Beledis » mectisime ve belediye enciimenine baskanlik etmek,
¢ Belediyenmn uymir ve wsinmaz mallarini idare etmek,
[ Belediyenin gelir ve atacaklanm takip ve tahsil etmek,
g Yetkilt orgaalarin karanm almak sartiyla sézlesme yapmak,
) Belediy e mochisi ve enctimen Kararlarini uygulamak,

1} Biiigeys uypuiamak, butgede meclis ve enciimenin yetkisi disindaki aktarmalara onay
vermek,

i Belediye personcting atamak,

k) Beledive ve bagh kurvluslannn denetlemek,
b Sartaz nadedan kabul etmek,

1) Betde halicnm huzar esenlik, saghk ve mutlulugu igin gereken 6nlemleri almak,

e Bateede voibsul ve muhtaglar igin aynlan 6denegi kullanmak,

5 Kd FERERT] !Kil.{ O e T
gerektirmeven viiey]

Belediye M‘P‘-kammn vzhik haklar
Madde 39 Belediye baskanina son resmi niifus sayimina veya tespitine gore niifusu;

a3 3.000 ¢ Kadar odan beldelerde 30.000.

o 5001 den 10000 ¢ kadar olan beldelerde 30.000,

o HOGGE den 50000 ¢ kadar olan beldelerde 70.000,

¢ SULLGT den 100,000 ¢ adar olun beldelerde 90.000,

¢ OO G den 200U ¢ Kadar olan beldelerde 110.000,

B 250000 der S00.000°¢ kadar olan beldelerde 130.000,

¢ 300 001 der 1000000 0 Kadar olan beldelerde 150.000,

A0 000G 4 Kadar olan beldelerde 170.000,

V2000 Ao fazia olan beldelerde 200.000,



gosterge raxaiinin Deviet memurlan igin belirlenen aylik katsayi ile ¢arpimi sonucu
bulunacak nukterda avik brit 6denck ddenir.

Bele di(m Gagkin, herhang: bir sebeple gorev yerinden aynlisini ve géreve baslayisini
mahallin miilki wdare amirine vazih olarak bildirir. Bu durumda baskan 6denegi kesilmez.

Herhan g bir susyal ‘;“»u ik kurumundan emekli olmadan belediye baskanligina
secilenler, duha onceki durunilariua bakilmaksizin T. C. Emekli Sandign ile iliskilendirilir ve
emeklilik 1siomieri belediyve bagk hnlm dénemindeki durumuna gore yapilir.

LEmekl:
kesilmez. {;
ile 111$k1ienc§;§*§f :

gina secilenlerin istekleri disinda emekli ayliklan
<esilenler, mevcut hitkiimlere gore T. C. Emekli Sandig:

,a'{_si

Beledive buag 1 veya daha sonra memuriyete dénenlerin belediye baskanliginda
gegen siirelen ns eite geomis sayilir,

bekmakla ylikiimld oldugu kisiler emeklilik, saglik, cenaze
ak ve yardimlardan Devlet memurlari gibi yararlanir,

Baskan w‘»(iii
\}dddg‘ U
ayrilmasy hal

puskani. 1zin ve hastalik nedeniyle veya gorevli olarak gérevden

g‘ir: bu stire joinde kendisine vekalet etmek lizere belediye meclisi tiyeleri
arasindan biring bashan vekil olarak gdrevlendirir.

Baskar veah, bugkanin vetialerine sahiptir.

Haskan
{lizerinden ¢der

sorey siesince baskana Gdenen aylik net 6denegin giin hesabi

\mddv 43« [ERIET ,nm mahalli idareler genel segimlerinden itibaren altt ay
icerisinde; ¢ ve cevre dilzent planina uygun olarak, alt yapi, ulasim, ¢evre, imar,
katr asir, de wl mirasin korunmasi ve diger hizmetlere iliskin orta veya uzun
vadeli stru e planin yillik dilimlerini olugturmak {izere ¢alisma programini
hazirlavi bodediv i

varse deevorsiieler ve meslek odalan ile konuyvla ilgih sivil toplum

orglitle b hazualamr ve belediye meclisi tarafindan kabul edildikten sonra

I

virirn ;7'

use 3000 altnida olan belediyelerde stratejik plan yapilmasi zorunlu degildir.

butgenin hazirlanmasina esas tegkil eder ve belediye meclisinde
blitgeyle t kabuf edilir,

Yetki ddevsi

Madde 42- Beledive bagkam. gorev ve yetkilerinden uygun gordiiklerini, yoéneticilik
stfaty balunan voledive gor e devredebilir,

"1



Beledive ile beledive baskammn ihtilafl olmasi
Madde 43~ Belediye baskant ile birinci ve ikinci derecedeki kan ve kayin hisimlarinin

belediye ile thi! lﬂi oldugu durumlarda, dava agilmas: ve bu davada belediyenin temsili,
meclis binnot by vekili, bulunmadigi takdirde ikinci bagkan vekili veya bunlarin

yetkilendireceg ‘a.s;iiq:z tarafindan verine getirilir.

Birinct fikrada sayidan gorevliler aym fikrayla verilen gorevleri yapmadiklan takdirde
Tirk Ceza Ranununun 230 uncu maddesi hilkmiine gore cezalandinilirlar ve belediyenin

ugradi@: zarar ave nraddenin sen fikrast hitkmii uyarinca kendilerine ddettirilir.

Beledive basksmhéxmﬁ sona ermesi
Madde 44- Belediye baskanhg, 6liim ve istifa hallerinde kendiliginden sona erer.

Beledive baskantun;

a) Mazereisiz ve ’k’(;t“iii‘ziii&ii olarak yirmi giinden fazla gorevini terk etmesi ve bu
durumu:: manatio miilki rdare anun tarafindan belirlenmesi,

b) Segiime veterli&ing kavhetimesi,

¢y Garewimn surdummesie engel bir hastalik veva sakatlik durumunun yetkili saghk

kurulusit rapsraya boluelem

3 o
CGUTUIRTEAT

dan barinin nzydana gelmesi durumunda Igisleri Bakanliginin duyurusu
kararvia bashanhik sifat sona erer.

tizerine Danistas

Belediv e buskanligimin bosalmas

Madde 45 Beledive baskanh@mm herhangi bir nedenle bosalmasi durumunda, vali
tarafinden beled: bsunn on glin iginde toplanmast saglanir. Meclis, birinci bagkan
vekilinin, orun bulunmamas: duramunda ikinel baskan vekilinin, onun da bulunmamasi
durumunda en vash viyenin baskanh@inda toplanarak;

¢inty bosalmast veya secim donemini asacak bigimde kamu
anni ceziasunn vertlmis olmast durumunda bir basgkan,

orevden waklastirlmast, tutuklanmast veya segim donemini agmayacak
metinden vasakiama cezast almast durumunda bir bagkan vekili,

sy paskan vekili belediye mechs iiyeleri arasindan ve gizli oyla
b tye ta sayisinin tgte ki ve diclineli oylamada liye tam sayisinin salt
el oyl !.;mdd salt cogunluk saglanamazsa, bu oylamada en ¢ok oy alan

sugli r.

¢oguni
ikt aday i



Birinct  fikramin ib} bendi uyarnca bagkan vekili segildikten sonra, belediye
bagkanliginin {ai b‘ ndinde belirtilen nedenlerle bosalmast durumunda bu maddeye gore
belediye bagkan: sec:lir

Yent scetlen baskanin girev siresi, yerine se¢ildigi bagkanin gorev siiresi ile sinirhidir.
Baskan vekili, yeni bagkan secilinceye veya gorevden uzaklastirilmis ya da tutuklanmus olan
bagkan goreve denfinceye kadar gérev yapar.

Baskan veva baskan vekiii secilinceye kadar belediye baskanh@i gorevi, meclis birinci
bagkan vekii, hulunmamas: durumunda ikincei baskan vekili, onun da bulunmamasi
durumunda vali taratindan goreviendirilecek bir kamu gorevlisi tarafindan yiiriitiiliir.

Beledive b ;;»5.. i Wj. s bagkan vekili segimi en ge¢ on bes giin iginde tamamlanmadigi
takdirde belediye eshine iligkin hitkimler uygulanir.

Beledive baskany goreviendirilmesi

Madde 46- Beledive baskanhi@inin herhangi bir nedenle bosalmasi ve yeni belediye
bagkani veya buskan vekili seciminin yapilamamast durumunda, segim yapilincaya kadar,
belediyc b?bnaﬂ iguie bliyviksehir ve il belediyelerinde Igisleri Bakani, diger belediyelerde
valt tarafindan goreviendirme yapihr. Gorevlendirilecek kisinin belediye baskani secilme
veterligine sehip olmas sartas

DORDUNCU BOLUM
{yrganlara iliskin Ortak Hiikiimler

Gorevden uzaklastrms

Madde 47- ¢ i vieriyle
agilan belednve or
olarak kesim E;é’zkg

g1l bir suc nedeniyle haklarinda sorusturma veya kovusturma
andacine veve bu organlann dyelerini, Igisleri Bakani, gegici bir 6nlem
Radar gorevden uzaklastirabilir

Gorevdan uzax ‘m,x na oinlemt fic ayda bir gdzden gegirilir. Devaminda kamu yarari
bakinundan varer gortilmeven gérevden uzaklastirma 6nlemi kaldinlir.

Surustiy
bu organlanm
Yargtanmas
davasmin dism:
corevden

e veyn kuvagiurma sonunda gorevden uzaklastinlan belediye organlar veya

vyelen i i 4483 sayilt Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin
core sorusturma izni verilmemesi, takipsizlik, kamu
arart verilmest, davanin genel af ile ortadan kaldinlmasi veya
en bir sugla mahkim olunmast durumlarinda gérevden

waklasurme

Grorevaen
ddenedmin iy
devam eder

belediye bagkanina, gorevden uzak kaldigt siirece aylik
v vo bu stire 1ginde diger sosval hak ve yardimlardan yararlanmasi




UCUNCU KISIM
Belediye Teskilit

BIRINCI BOLUM
Belediye Tegkilat1 ve Personeli

Beledive teskiiat

Madde 48- Bvicd;ya teskilati, beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal, kiltarel Ozellikder éit: gelisme potansiyeline gdre Igisleri Bakanligi tarafindan
belirlenecek rnorm kadro sistemine uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen isleri, zabita
ile gerektiginde salik xm ve. imar, insan kaynaklan, hukuk isleri ve ihtiyaca diger
birimlerden ojusur,

Birimlerin kuraimas:, kaldindmast veya birlestirilmesi belediye meclisinin karariyla
olur.

Persone} istihdam
\'laddtf v Boledn
yiiriittilitr,

hizmetieri, memurlar, diger kamu gorevlileri ve isciler eliyle

Beledive
mechisinin bil

bagkani tarafindan atanir ve ilk toplantida belediye

Beledivedo. norm kadrova uygun olarak gevre, saglik, veterinerlik, teknik, hukuk, sosyal
ve ekonomi, kiliiy v¢ sanat, bilisum ve iletisim, planlama, arastirma ve gelistirme, egitim ve
dantsmanhik aleniarada r;.zi:\in uzman tabip, veteriner. avukat, mithendis, ¢oziimleyici ve
programet, rimuar. che, teknisyen, tekniker ve benzeri uzman ve teknik elemanlar
sozlesmelt orrae costrdubiie,

K)“"l ,“,;22
Kurulu tarafindag stmrlar i¢inde belediye meclisi tarafindan kararlastirilir.

Sozlesmede sure, performany olgltleri, performans degerlendirmesine dayali 6diillendirme ve
diger hususlar vor alo

Porsonehin her iurll alacakian zamaninda ve oncelikle 6denir.

in

kamu ki rinda 1stthdam edilen memurlar, belediye baskaninin talebi,
kenderinin vo Burooshinm muvatakativle ve silireleri secim déneminin bitiminden sonraki
OLUZUNCU L k uzere belediyelerin yonetci kadrolarinda gorevlendirilebilir. Bu
sekildekr gor e 7/ sayth Devlet Memurlart Kanununun 68 inci maddesinin (B)
hkrm da o voothiskin sartlar dikkate almir. Gorevlendirilen memurlar
Kurumiarinduar s7inli sayile ve asil kadrolanyla iliskileri devam eder. Gorevlendirildikleri
kadroda gegen feti asil kadrolarninda gegmis gibt degerlendirilerek intibaklari yapilir.
Bunlar, goreviendinidiklon Kadronun mali ve sosyal haklarindan yararlandirihir. Bu sekilde
gbreviendin ¢oreviendiome siiresinin sona ermesinden itibaren en geg¢ bir ay igerisinde
herhanyi bi me verel katmsksizin ashi kadrolarindaki gorevlerine baslatilir.

'
3
H
£

Beledive baskem zoruntu gdrdigh takdirde, belediye meclisinin gorev siiresini asmamak
ve baghan vardnness kadro sayvisuun yansmt gegmemek sartiyla belediye meclis iiyeleri
arasindan, bBos olun bagkan vardimerst kadrolarnina gbrevlendirme yapabilir. Bu sekilde

vy




gorevlendirticn bagran
belediye mechis arenndan

netlarina bagkana verilen O0denegin yarisint agmamak iizere
belirienecek aylik odenek verilir.

Vergi Usu{ Karinunda %na%i;%i:zmn wmden degerleme katsayisi ile ¢arpimi sonucu bulunacak
miktarin ytzde 207 unu asanaz. Nifusu 10.000’1n alunda olan belediyelerde bu oran yiizde 40
olarak uygulani:

Sozlesaelt ve i statiistinde ¢calisanlar hari¢ belediye memurlarina, basarnt durumlarina
gore toplam memur savisinin viizde 10'unu ve Devlet memurlarina uygulanan ayhik
katsayisinin Zi 000 ‘akamt tle carpimi sonucu bulunacak miktan gegmemek {izere
enclimen karars ia vilda en tazia iki kez ikramiye 6denebilir.

IKINCI BOLUM
Beledive Zabitasy, Itfaiye ve Acil Durum Planlamasi

Labitunin gorev ve veikieri
Madde #0- Beledivede norm kadro esaslarina uygun olarak belediye zabitas:
olusturutur.

enlik, huzur, saghk ve diizenin saglanmasiyla gérevli olup
nlan tarafindan alinan ve belediye zabitasi tarafindan yerine
wsakiarla bunlara uymayanlar hakkinda mevzuatta 6ngoriilen
i i

Odrevine waparien zeisiava karst gelenler, Devlet memuruna karsi gelenler gibi
cezalandirii:e

Beledioo cabea tegkiiaunin calisma usul ve esaslari, gahiganlarin gorev ve yetkileri,
memunus shnraas: win tasalan gereken nitelikler, alacaklari meslek igi egitim, gbrevde
vikselme, riestokien gilanbing, giveceklerl kiyafet ve savunma amach olarak kullanacaklar
aletlersle » net gereklerine gore olusturulacak birimler, Igisleri Bakanligi
tarafindan ik b tkie diizenlenir. Belediye, bu yoénetmelige avkiri olmamak
tizere ex dizend

Itfaive
Madde 570 o e csislanina uveun olarak belediyede itfaive teskilat olusturulur,

friatyve icssidanm s usul ve esaslarl, calisanlarn gérev ve yetkilerl, memurluga

alinmast 161 woameian: gereken nitelikier, alacaklan meslek igi egitim, gorevde yiikselme,

nesiekien Ghunitme o1 Kiyafet ve savunma amagh olarak kullanacaklan aletler ile

ittaiye wikierine  gbre olusturulacak  birimler, Igisleri Bakanlig
{

tar:‘z{m a'f':\ ¢ dizenlenir. Belediye bu yonetmelige aykiri olmamak

Beledive o
hrzmetioring:
belirlenen Gar o

buro hizmetlerinde ¢aliganlar harig, fitllen yangin séndiirme
mesat karsth@n olarak her yil belediye meclisi tarafindan
cayvdivia fazla ¢alisma lereti ddenebilir.



Acil durum pianlamas;

Madde 22— Deledive. vangin, sanayi kazalan, deprem ve diger dogal afetlerden
korunmak veya buniarn zararkanini azaltmak amactyla beldenin 6zelliklerini de dikkate alarak
gereklt afet srum pianiarin yapar, ekip ve donanimu hazirlar.

vy

idr UL

Acil durum plantannin hazirlanmasinda varsa il dlcegindeki diger acil durum planlariyla
da koordinasyon a ve ilgili bakanlik, kamu kuruluslan, meslek tesekkiilleriyle
{iniversiteleny ve dig

or mahaits darelerin goriglert alinir.

Planiar dozruinsunda halkin egitimi igin gerekli dnlemler alinarak ikinci fikrada sayilan
idareler, kwum i ve argiitleste ortak programlar yapilabilir.

Beledive,
durumunda. bu

dive sirlan diginda yangin ve dogal afetler meydana gelmesti
silusiere gerekh vardim ve destek saglayabilir.,

DORDUNCU KISIM
Belediyelerin Denetimi

Deneilnng arpict

Madde 3. Belediveiorin denetimi; faaliyet ve islemlerinde hatalarin Gnlenmesine
yardimer Giries, cabsanlann ve belediye teskilatinin gelismesine, ySnetim ve kontrol
sistemlerin: ve tutarlt duruma gelmesine rehberlik etmek amaciyla;
hvmc’i“' v mevzuata, Onceden belirlenmis amag¢ ve hedeflere,
performans

standartlarina gore tarafsiz olarak analiz etmek,
karstiastirn:

haline gen

i)eneumm ki Apsansi v tirier

Madde = fyeicrde ¢ ve dis denetim yapilir. Denetim, i ve islemlerin hukuka
uyguniuk, el ve serlormans denetimind Kapsar.

baskant veya gorevlendirecedi i¢ denetgiler; dis denetim Sayistay

mali islemler disinda kalan diger idarl iglemleri, idarenin
slant ve stratejilerine uygunlugu agisindan Igisleri Bakanligi

viol kureiug ve isletimeler yukandaki esaslara gore denetlenir.

Peneiine 1

o senuelar kunuoyuna aciklamr ve meclisin bilgisine sunulur.

Fraaliver igi S
Muadde »5.
maddesinin

- buskam, Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 41 inci
nd: belirtilen bigimde; stratejik plan ve performans hedeflerine
belirlenmis performans Glglitlerine gore hedef ve gergeklesme

gore ylrtitic .
sapmalarin nedenlerini agiklayan faaliyet raporunu hazirlar.

dururmu e




Hizmetlerde aksama

Madde 36- Belediye hizmetlerinin ciddi bir bicimde aksatildiginin ve bu durumun
halkin saZlsk, huzur ve eseniigini hayati derecede olumsuz etkilediginin ilgili bakanhgn talebi
tzenne yetkiii hukik hikim: tarafindan belirlenmesi durumunda;

Igisleri Bakar b

_ «w meydana gelen aksamanin giderilmesini, hizmetin ozelligine gore makul
bir siire vererek belodiveden ister,

b) Aksara giderifernezse, stz konusu hizmetin yerine getirilmesini o ilin valisinden
ister. Bu durumda, vali, aksakh@ oncelikle beledivenin arag, gereg, personel ve diger
kaynaklanivia videris. Mimkin olmadigt takdirde diger kamu kurum ve kuruluslarinin
imkanlarin da xullanabilic. Bo nedenle ortaya ¢ikacak maliyet vali tarafindan iller Bankasina
bildirilir ve liler Bankasinen o belediyenin miiteakip ay genel biitge vergi gelirleri tahsilat:
toplami lizerinden beiediyeye avrilan paydan valilik emrine génderilir.
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Denetimie il
Madde 27. ¢

it diger hukiimler
enetim vapilmast ve faaliyer raporunun hazirlanmas: hususunda bu

Ranunda hukui berunmayan durumlarda Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu ile diger
kanuniarin vgil hilh imlens uvenianir,

BESINCI KISIM
Mali Hiikiimler

BIRINCI BOLUM
Belediyenin Gelir ve Giderleri

Beledivenin gelirier
Madde 58- Betedivenn

riert sunlardir:

Rz b posterilen Belediye vergd, resim, har¢ ve katilma paylari,

rinden ayrilan pay,

G b e ot Briiced! warelerden aktanlacak tdenekler.

Pt e Lminas sabiann kira, satls ve baska suretle degerlendirilmesinden elde

Laradidan belirlenecek tarifelere gore tahsil edilecek hizmet karsilig1

Uik ve taaliyetler karsihig saglanacak gelirler,




Belediyenin giderieri
Madde 5% Bejedivenin giderieri sunlardir:

a) Beledivenin tizmet binalan ve tesislerinin temini, bakimi ve onarimi i¢in yapilan
giderler.

b} Beledivenin personchme ve segilmis organlarinin tiyelerine 6denen maas, iicret,
0denek. huzur hakks. voiluklar. hizmete iliskin egitim harcamalar ile diger giderler,

¢) Her tiiriv al yapi, vapim, onarim ve bakim giderleri,

d) Vergl, rosum, harg, katlma payi, hizmet karsili@r alinacak dicretler ve diger gelirlerin
takip ve tahsili soin vapilacak giderler,

¢) Belediye zabita ve sitwiye hizmetleri ile diger gdrev ve hizmetlerin yiiriitiilmesi icin
vaptlacak giderior,

f) Belodiyenin kurntusuna katildign sirket, kurulus ve birliklerle ilgili ortaklik payl,
tiyelik aidaty gacderfer

g Mezarislar e tosist, Rorunmast ve bakimina iliskin giderler,

s diger ucretler ile sigorta giderleri,

e s
veDar seiiti voisul muhtug ve kimsesizler ile oziirliilere yapilacak sosyal yardimlar,

Y ve ot giderler,

I Dava akip ve wra g

ki Tewst, Oren, agulama ve tanitim giderlert,

b Avakaihis, dunsmandis ve denetim ticretlerd,

mi Y ami ve ozel kesim ile sivil toplum orgiitleriyle birlikte yapilan
ortak hizmet! terlert,

ve bitimsel ctkinlikler icin yapilan giderler,

)

bizmetivnivie ileil olarak yapilan xamuoyu yoklamasi ve arastirmasi

aiderlern,

pi Ranunis verion gorevier ve hizmetlerin yiritilmesi igin yapilan diger giderler.

IKINCI BOLUM
Belediye Biitcesi

Beledive iigos:

Madde 66 Belediyere orte ve uzun vadeli stratejik plamina uygun olarak hazirlanan
butce, belediyenin mali v windekt gelir ve gider tahminlerini edsterir.  velirlerin




toplanmasina ve narcamaiarin yaptimasina izin verir.
Bliteeye avnintiii haicama programlart ile finansman programlan eklenir.
Biitge yili Dreviet mali vih de aymdir,
Bitce disi harcama vapiiamaz,

Beledive bagkant ve harcama yetkisi verilen diger gorevliler, biitge odeneklerinin
verimli, tutwnlu ve vennde harcanmasindan sorumludur.

Butcenin hazirianmas: ve kabuli

Madde 61- Belediye baskant tarafindan hazirlanan biitge tasarisi agustos ay1 basinda,
biyiiksehir  belediyelerinde  eyliif ayt basinda enclimene sunulur. Enciimen, biitgeyi
inceleverek gf Iz birlikte kasim aymin birinci giininden 6nce belediye meclisine sunar.

Bfie“ii} ¢ r-:f:cl;--;a buitce tasanisin aynen veya degistirerek kabul eder. Ancak, meclis
biitge denkliging bozucak bigimde gider artirict ve gelir azaltict degisiklikler yapamaz.
Harcama vetkilisi
'\f{addf 62~ Belediye biitgesinin harcama yetkilisi belediye baskanidir. Belediye baskan:
1t beltedive bagkan xz,udnnx ilarina veya birim amirlerine, biiyliksehir belediyelerinde
¢ ¢r yardimcetlarina ve birim amirlerine devredebilir.

Madde 65 fier i bugesinin kesin hesabi, belediye bagkani tarafindan hesap
doneminin binpinden sonra mart ayi iginde enclimene sunulur. Kesin hesap belediye
meclisinin mavis avi toplantisinda gortsiilerek karara baglanir.

Kesin besabin goruglidmesi ve kesinlesmesinde, biitgeye iligkin hitkiimler uygulanur.
Biitce ve muhuasebe sistemi
\Ltd(k 64-- bziediye bligesine iligkin esas ve usuller ile muhasebe ve raporlama
tandartiar. yergeve hesap plan ile diizenlenecek raporlarin sekil, siire ve tiirleri Maliye

Bakamés}' abmarak [oigleri Bakanhi@g tarafindan  cikarilacak yonetmelikle
diizenierr.

Geemis vil blitessinin =is_w3m:

Madde 65 Herhangt bir nedenle yeni yil biitgesi kesinlesmemis ise yeni biltcenin
kesilesmesing badar o Lu 1yl bittgest uygulanir.

Biitgern kabulune kadar vapilan islemler yeni yil biitgesine gdre yapilmis sayilir.

Geleceh vilia E';i vavgin vuklenmeler

Madde 66 Belediyede belediye meclisinin, belediyeye bagh kurum ve kuruluglarda
vetkill erganin harars ile park. bahige ve havuz bakimi; arag kiralama, kontrolliik, temizlik ve
}cm N hizmetiers ang, bilgsavar, faks, fotokopi ve benzeri teknolojik iiriinlerin bakim ve
onarun izler. sires idareler genel segimlerini izleyen tglincli aym sonunu
geememek Grore thate voluyle tglineil saluslara gordiriilebilir.

My,




UCUNCU BOLUM
Bor¢lanma ve Iktisadi Girisimler

Borc¢lanma
Madde 67- Belediye, gorev ve hizmetlerinin gerektirdigi giderleri karsilamak amaciyla
asagida belirulen usuf ve esuslara gore borglanma yapabilir ve tahvil ihrac edebilir.

a) Dis borclanma, 4749 sayih Kamu Finansmam ve Borg¢ Yonetiminin Diizenlenmesi
Hakkinda Kanun hikimleri gergevesinde sadece belediyenin yatinm programinda yer alan
projelerin finansman: amacivia yaptlabilir.

b) Beledive, e son kesmlesmis biitge gelirlerinin, Vergi Usul Kanununda belirlenen
yeniden degerieine oramvia artirtlan miktarimin yiizde 10’unu gegmeyen i¢ borg¢lanmayi
l izde 10’u gegen miktarlar i¢in meclis liye tam sayisinin salt

belediye meclisinin karan;
¢ogunlugunun karart ve I¢isler Bakanhiginin onayi ile yapabilir.

)

¢ Belediye ve bagh kuruluglarinin toplam i¢ ve dig borglarinin ana para ve faiz tutar, en
son kesinleymniy btige gelirlert toplamimin Vergi Usul Kanununda belirlenen yeniden
degerleme oranivia artin fan miktarim 1ki katini asamaz.

dy [ler Bankasindan yaurim kredisi ve nakit kredi kullanan belediye, 6deme planini bu
bankaye sunmai zorundadis. IHer Bankasi hazirlanan geri 6deme planini yeterli gérmedigi
beledivenin kred: steklerin reddeder

§

e) Tabvii thrac riie programinda yer alan projelerin finansmant igin ve ilgili
mevzuat hitkumicri wyarinca vapilir. Tahvil thract yoluyla yapilacak toplam borglanma (b) ve

(c) bentlerindek: orantarn hesabina dahil edilir.

wrenks
yalid
s

Yukarida
hakkinda, fiitie
mcr maddest b

Beledire, ;
diizenli olarek gondony

Arsa ve Kanui iirei’iwi
\Lxdde 68- Boledive: duzenh kentlesmeyi saglamak, beldenin konut, sanavi ve ticaret
caviint kassile anmak amacivla belediye ve miicavir alan simrlan icinde, ozel
Kanunlarina 201 | ast gerekdl yerler ile tanm arazileri harig imarli ve alt yapili arsalar
tretmek, ke i vapinak, satmak, kiralamak ve bu amaclarla arazi satin almak,
Kamulastirni v fart bireylere ve kooperatiflere satmak, takas etmek, bu konuda
tlgih diger kamuo & o ve kirutuglan ve bankalarla isbirligi yapmak ve gerektiginde onlarla
ortak projelor wen Ltinek vetkisine sahiptir,

Yoot 1,
E)'\Sicu‘.%i«:@ ERIR A

gl blrcesinden gerekli parayi ayirmak suretiyle isletme tesis edebilir,
kurulmiug veva ?f,m%'lhd&;‘(i%; yaps ortakhiklarina katilabilir,

Letilen wisi ve honetiann satigy, agikbk ve rekabet ilkesine uygun olarak yapilir.
Ancak, o belcdive ve micavir alan surlar iginde kendisine, esine veya 18 yasindan kiigiik
cocuklanma wt ko i odar eelirli kisilere, oziirliilere. afete maruz kalanlara. sanavi



bolgelerinden nukiediteceklere ve iiyelerinin tamami bu durumda olan kooperatiflere, bedeli
2942 sayihi Kamulasirma Kanunu hitkiimlerine gore olusturulan takdir komisyonu tarafindan
belirlenccek tuturdan asa@ olmamak iizere arsa tahsisi yapilabilir. Durumlan 775 sayili
Gecekondu Kanununun 235 inci maddesine uyan kimselere de bu maddeye gore arsa ve konut
saglanabilir.

Bu maddenin uygulamu esaslan, Igisleri Bakanhg: ile Bayindirhk ve Iskan Bakanligt
tarafindan miistereken hazirlanacak cergeve yonetmelige uygun olarak belediye meclisleri
tarafindan ¢ikariiacak bir yénetmelikle diizenlenir.

Sirket kurulmas:
Madde 69- Belediye kendisine verilen gdrev ve hizmet alanlarinda, ilgili mevzuatta
belirtilen usullers gore sermave sirketlert kurabilir.

isletme tesisi
Madde 70~ Beledive, Ozel gelir ve gideri bulunan hizmetlerini Igislert Bakanhiginin
1zniyle biitge: 1¢inde ;r;;u,.um, kurarak yapabilir.

Bu iylctmeien: denetimi belediyenin tabi oldugu usule tabidir.
Bor¢ ve alacakiarin mahsubu

Madde 7i- 831%&&&:::1;%& diger mahalli idarelerden veya merkezl idare kuruluslarindan
olan ozel hukuk ve wamu hukukuna tabi alacak ve borglart mahsup edilir.

Bu madds gereginee vapilacak mahsup islemlerine iliskin esas ve usuller, Igisleri
Bakanliginin  clumde gbrisu alinarak, Maliye Bakanligi tarafindan ¢ikanlacak bir

yvonetmelikls ducenonir

ALTINCI KISIM
Cesitli ve Son Hiikiimler

BIRINCI BOLUM
Cesitli Hiikiimler

Kentsel gelisim alan:

Madde 72- i%ﬁ%}‘iii*:f;;e};'m" belediyelert ve nitfusu 100.000°1n tizerindeki belediyeler; kentin
gelisimine an olar : n kent kisimlanini veniden inga ve restore etmek; konut
alaniar, sanav start, teknolop parklan ve sosyal donatilar olusturmak veva
Kentin tarth: ve sultaiel dokasunu korumak amactyla kentsel gelisim projeleri uygulayabilir.

Rentsel celiyun projel
cogunlugunun baran e i

criic konu olacak alanlar, meclis lye tam sayisinin salt
i edifir, Blytiksehir belediyesi bulunan yerlerde, kentsel gelisim
projeleri biivih<ehrs beledivest tarafindan uygulanir,

Bir verin senisel geliyim proje alam olarak 1lan edilebilmest i¢in; o yerin belediye veya
mitcavir alo mmi;:rz ;wm-ndt bulunmast ve en az yiiz bm metrekare olmasx sartur Ancak
bu projelerie, ;
yiizde 75 e v
otuz vildan duby -:,i{i;i ol sarinr,




Kentse: ucligm  proje  alanlarinda  bulunan  yapilarin - bosaltlmasi, yikimi  ve
kamulastirmasiz.da @ n!a;ma volu esastir. Kentsel gelisim projesi kapsaminda bulunan miilk
sahipleri tarafindan agilacak davatar, mahkemelerde oncelikle gorisilir ve ti¢ ay icerisinde
karara baglanir.

Yurt dist iligkileri
Madde 73 Beledive, heledive meclisinin kararina baglt olarak gorev alaniyla ilgili
konularda faalivet gdsteren uluslararas: tesekkiil ve organizasyonlara, kurucu liye veya tye
ldbll ir

Beledive, bu tesekkiil, uganimsyon ve yabanct mahalli idarelerle ortak faaliyet ve
hizmet projeleri gercekiestirebilir veya kardes sehir iligkisi kurabilir.

Birinc: ve ikinci fikia geregince yapilacak faaliyetlerin, dig politikaya ve uluslararasi
anlasmalara ayoun olarak viriitilmesi ve onceden Igisleri Bakanliginin izninin alinmasi
zoruniudur,

Diger Kurulusiarla iliskiler
Madde 74- Beledive, npeledive meclisinin karart {izerine yapacagi anlagmaya uygun
olarak gorev ve sorumluluk m;‘arﬁaﬂna giren konularda;

samiy kuruie ve kuruluglarina ait yapim, bakim, onarim ve tagima islerini
17 Gstienebibr veya bu  kuruluglar ile ortak hizmet projeleri
rekli kaynak aktanminda bulunabilir. Bu takdirde i, i§in

curtiusun taby (,ndugu mevzuat hilkiimlerine gére sonuglandirilir.

Cidureye ait inzmetlerin goriilmesi amaciyla gerekli bina ve tesisler ile arsa ve
v kargiayabilir, gegict olarak arag ve personel gorevlendirebilir.

ifindeki meslek kuruluslan, dernekler, vakiflar ve 507 sayili

i
Esnaf ve Kiciie: Sanatkérlar Kanunu kapsamina giren meslek odalar ile ortak hizmet projelert
gergekiesirabilc
d) Kea a7z mallart, hizmetlerinde kullanilmak ve siiresi yirmi bes yili

gcgmum»\ fizeie bedells bedelsiz olarak diger kamu kurum ve kuruluslarina tahsis
B ihsis amact disinda kullaniimasi hélinde, tahsis islemi iptal edilir.
& gdre yveniden tahsis miimkiindir.

kent Konseyi
'\Ia(!m The kent kons

v, kent yasanunda; kent vizyonunun ve hemsehrilik bilincinin
ve hukukunun  korunmasi, siirdiirtilebilir kalkinma, ¢evreye
s ve dayanigma, saydamlik, hesap sorma ve hesap verme,
kelerint hayata gegirmeye ¢alisir.

PHRE

(-

Belediven ke niteligindeki meslek kuruluslaninin, sendikalarin, varsa
sivid toptum Orgiitlerinin, siyasi partilerin, kamu kurum ve kuruluslarinin
min temsileilert ile diger ilgililerin katilmmiyla olusan kent konseyinin

SEREERY mmf viirhtiitlmesi konusunda vardim ve destek saglar.

aniversitelerin, Hui

ve mahalic
faalivetterirn




Kent konseyinde olusturulan goriigler belediye meclisinin ilk toplantisinda glindeme
alinarak degerlendirtlin.

Beledive luizmetlerine g gj'miillii katilim

Madde 76~ Belediye; saghik. egitim, spor, ¢evre, sosyal yardim, kiitiiphane, park, trafik
ve kiltir hizmoetlenyle, vyashiara, kadin ve ¢ocuklara, oziirliilere, yoksul ve diiskiinlere
yonelik hizmetierin vapumasinda beldede dayanisma ve katilimi saglamak, hizmetlerde
etkinlik, tasarruf ve verimlilign artirmak amaciyla goniillii kisilerin katilimina yonelik
programlar uyguiar

Gonalhilerin mitelikleri ve calistinilmalarina iliskin usul ve esaslar Igisleri Bakanhg:
tarafindan ¢ikaniacak yonermehikle belirlenir.

Yansgma
Madde 77 Belediye, kanu kurum ve kuruluslanyla dogrudan yazigabilir.

Beledive simiriary igindeki verler

Madde 78- Diger Kanunlarla getirilen hiikiimler sakli kalmak iizere, mezarliklar ile
belediye sinirhar: iginde bulunan ve sahipsiz arazi niteliginde olan seyrangih, harman yeri,
koruluk, dinlenrac verlert, mevdanlar, bataklik, ¢6p dokiim sahalan, belediye tarafindan
deniz. nenir ve gOlden doldurma suretiyle kazanilan alanlar, yikilmis kale ve kulelerin bos
arsalar ve enkas ve benzer: verler belediyenin tasarrufundadir.

Sehirlerarast azel otobils terminali isletmesi

Madde 7% 'r;%v‘-iavii}»’c;:: suurfan ve mucavir alanlan igerisinde, kara yolu ile yolcu tagima
hakkina sabip gercelt ve tizel Kigilerin sehirlerarast otobiis terminali kurmalarina ve
1sletmelerine vaisa pazim imar plant ve sehrin ana ulasim planina uygun olmak kaydiyla

belediyz tarafindan wzin verdebilic. Bu yetki biiyliksehirlerde biiyiiksehir belediyesi tarafindan
kulianilir.

Ad verme, Iarmc& amblem ve flama

Madde 86 Cadde, x,;‘&;zé;, meydan, park, tesis ve benzerlerine ad verilmesine; beldeyi
tamitic: ambiem, Ha in
savistmn salt ceouni

e Iai!'&;ﬁ;i:‘~',. i

Avukathk i‘scxﬁ‘imn dagitinm
Maddse 51 %«“uum i bag iz olarak ayhk veva {creti belediye veya bagh kuruluslari
biitgesmden ve

lehine takdir s

o

ven avakatiann takip cttikleri dava ve islerde; belediye veya bagh kuruluslan
fen avukathih ucereil, hazine avukatlaninin tabi oldugu usule gére dagitilir.

Yeniden degerlenie oramnn uygulanmasi
Madde 82- Eu Kanuoda belirtilen parasal miktarlar, her yil 213 sayili Vergi Usul
Kanunune gore belinlenecek veniden degerleme oranina gore artirtlir.

U ygukmn;mm'ui{ hitkumler

Madde 82 By Kanuuls, belediyenin sorumlu ve yetkili kilindigi gérev ve hizmetlerle
aihi vlarak 2400 t”i J umw ve 1993 sayith Umumi Hifzissthha Kanunu, 4/7/1934 tarihli ve
23>‘~) : welahiyet Kanunu, 10/6/1949 tarihli ve 5442 sayili 11 Idaresi
Kanunu, 27 wilr Harclar Kanunu, 3/5/1985 tarihli ve 3194 sayili imar

Mo




Kanunu, 14/6/1989 wnhli ve 3572 sayil Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina Dair Kanun
Hitkmiinde kararmamenin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun, 24/6/1995 tarihli ve 560 sayili
Gidalann Uretin, i* ketirni ve Denetlenmesine Dair Kanun Hiikkmiinde Kararname ile
10/7/2003 tarihli ve 4925 sayih Karayolu Tagima Kanununda bu Kanun hitkiimlerine aykirilik
bulunmasi durun":mw(,za bu Kanun hitkiimleri uygulanir.

Degistiriien hiikiimler

Madde 84- 8/6/1949 wrihli ve 5434 sayili Tirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi
Kanununun ¢k 48 inci maddesinin (b) bendinin 18/5/1994 tarihli ve 527 sayili Kanun
Hitkmiinde kararnamie 1ie yeniden diizenlenen ikinei fikrasi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Belediyelerde astirakgiiikieri devam edenlerden biiyiiksehir belediye bagkanlarina il
alist; 1l bd:ﬁm baskanlarina bakanhklarda genel idare hizmetleri sinifinda gorev yapan
't belediye baskanlanna ise son niifus sayimina gore niifusu;

v
genel midir. dige

o

a4

i

JOUe ve daha fazla olan belediyelerde bakanliklarda genel idare hizmetleri
simfinda gdrev vapan genel mudu,

by 10006 den 250.0007¢ Kadar olan belediyelerde birinci derecenin dérdiincii
Kademesindeky motilky sdare wmur

Cy 2500 ey

LUU.000 ¢ kadar olan beledivelerde bakanliklarda genel idare hizmetleri
sintfinda gores vapas daire baskan,

dj 2506670 kadar olan belediyelerde bakanliklarda genel idare hizmetleri sinifinda
birinct derecede sbrey vapan sube midird,

ifenen ve emeklibklerinde esas aliman ¢k gosterge, zam ve diger tazminat
rakamlar uyauismr

Yirtriukien kaldicdan hitkiimler
Madde 85- 3/4/1930 tunhli ve 1580 sayili Belediye Kanunu ile bu Kanunun ek ve
edisiklikler: fs,)f‘f)«-;&?&;f% tariblt ve 2839 sayih Milletvekili Se¢imi Kanununun 18 inci
maddesindel: “uday ofmak steyen belediye baskanlari ve” ibaresi ile “ile belediye meclis
uye;er i genet mechsi éi\fa*?s~"§*s” ibarest; 13/12/1983 tarihli ve 190 sayili Genel Kadro ve
Usulii Hakkinds Ranun Hitkiniinde Kararnamenin 2 nci maddesinin (b) fikrasi, 5 inci maddesi
ve 11 inet maddesinin {o) fikr f*madaki “I1 6zel idareleri ve belediyeler ile bunlarin kurduklart
birlik ve mu ferde strek i g galistinlmast Devlet Personel Dairesinin goriisiine dayah
Igisler: Bakanliz o vizesine tabidir. Bu kuruluglarda yeni kurulan birimler ile yeniden satin
alinacak 15 ares v ¢ makineler: ve toplu tasim araglan igin ihtiyag duyulacaklar disinda siirekli
15¢1 kadrosu sione ve vize yapilamaz.” tbaresi; 24/5/1983 tarihli ve 2828 sayili Sosyal
Hizmetler v trgetne Kurumu Kanununun 18 inci maddesinin (1) ve (j) bentleri;
217571936 3289 savil Genglik ve Spor Genel Midiirliigiintin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda K- t4 tnei maddesinin birinei fikrasinin (1) bendi ile ikinci ve {gilincii
fikralari: 29577986 sanhic ve 3294 sayili Sosyal Yardimlasma ve Dayamgmayr Tesvik
Kanununun % o ddesiou () bendi yiirtirliikten kaldirlmustir,

i




[KINCi BOLUM
Gegici Hiikiimler

Gecici Madde 1- 31/8/1956 warihli ve 6831 savili Orman Kanunu hiikiimlen: geregince
orman sinrlar digina ¢ikanlan yerler ile 17/10/1983 tarihli ve 2924 sayih Orman
Koylaierinin  Kalkinmalarinin Desteklenmest Hakkinda Kanun  hitkiimlerine tabi olarak
Ormar. Baxanhg@ emrine gegen yerler ile mera. vaylak ve kislak olarak hayvancilikta
kullan:labilecek verler, kamu hizmetlerinde kullanilan veya 6zel mevzuati geregince gergek
ve kamu veva ozel hukuk tizel kisilerine tahsisli yerler harig, 1/5000 dlgekli nazim imar plani
icinde kalan hazine arazi ve arsalart; beledive ve miicavir alan sinirlan iginde belediyeye,
blyliksehir beiedive teskilan kurulan yerlerde 10.000 metrekarenin lizerinde olan yerler
biviiksehir beledivesine bedelsiz devredilir.

1 WO USRI D
Bu arazi ve !

: n toplu konut ve sehircilik hizmetlerinde kullanilir. Bunlann
satiimas: durumunda elde ed

tlecek gelirin tigte birt hazineye aktarilir.

.

Gecici Madde 2- Belediye, personel giderierine iliskin olarak 49 uncu maddede
Gngorulen oraniar: kadar, Icislert Bakanlizinin iznt disinda veni personel istthdam

kN v
edomeZ.

pnoesve

Gecicr Madde 3o Morne kadro uygulamasma geginceye kadar beledivenin, bagh
Kuraiuglarien ve mahadil ware birbiklerninin memur ve siirekli ig¢1 kadrolan ile pozisyonlarinin
] et Bakanhidn tarafindan yapiiir,

Tt em yeyt et
TROAs VO IR

UCUNCU BOLUM
Son Hiikiimler
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BASBAKANLIK
KANUNLAR ve KARARLAR
GENEL MUBURLEG
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s sarihinde ylrirliige girer,

o Kaaus hitkisderani Bakanlar Kuralu yiiediir,

Daegipt

SEMNER
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M.A SAHIN
Devlet Bak.ve Bagb.Yrd.
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Devlet Bakanm
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_Devlel Baka
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A AKSU
Icigleri Bakant

Maliye Bakani

yunma Bakant
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Ulastirma Bakami
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A COSKUN
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MH.GULER

En.ve Tab.Kay Bakam
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anayi ve TicAret Bakani
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