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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

Saglik Bakanligi’'nca hazirlanan ve Baskanlhigimza arzi  Bakanlar Kurulu’nca
5/7/2004 tarihinde kararlagtirilan "Aile Hekimligi Pilot Uygulamas1 Hakkinda Kanun Tasaris1” ile
gerekeesi ilisikte gonderilmistir.
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GENEL GEREKCE

Anayasanin 56 ncit maddesi, Devlete herkesin beden ve ruh saghg icinde hayatini
siirdiirmesini saglama gorevini vermigtir. Ayn1 maddede, Devletin bu gérevi insan ve madde
giiclinde tasarruf ve verimi arttirarak, igbirligini gerceklestirmek amaciyla saglik kuruluglarins

tek elden planlayip hizmet vermesini diizenleyecegi de hilkkme baglanmigtir. 181 sayih Saghk

Bakanlhiginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 1 inci maddesi
ile Anayasada Devlete yiiklenen bu gérev, Saglik Bakanligi’na verilmistir.

inne Anayasanin 41 inci maddesinde, ailenin Tiirk toplumunun temeli oldugu
vurgulandiktan sonra; Devletin, ailenin huzur ve refahi igin gerekli tedbirleri alacag
belirtilmigtir.

Ulkedeki biitiin insanlarin  bedenen ve ruhen saglhikli olarak hayatlarim
stirdiirebilmeleri i¢in, saghk hizmetlerinin en temel toplum birimi olan aileye kadar etkili bir
sekilde yayginlagtiriimas: gereklidir. Bunun igin, birinci basamak saglik hizmetlerinin siirekli
egitimle gelistirilmesi, gliglendirilmesi, ¢alisan saglik elemanlarinin &zendirilmesi, birey
ihtiyaglart gdz oniinde bulundurularak koruyucu saglik hizmetlerine agirlik verilmesi, kisisel
saglik kayitlarinin tutulmasi ve sevk sisteminin hayata gegirilmesi ve bu hizmetlere esit ve
{icretsiz erisimin saglanmasi1 6ncelikli hedefler arasindadir. Bu hedeflere ulagmak amaciyla,
iilkemizde yapilacak diizenlemeleri belirleme ¢alismalar1 gergevesinde, gesitli saglik
sistemleri incelenmis, iilkemizin birikimleri gozden gegirilmis ve farkli {ilkelerdeki

uygulamalar bizzat yerinde gozlenerek sonuglar degerlendirilmigtir.

Etkili bir saglik sistemi kurulabilmesi ve genel saglik sigortasinin uygulanabilmesine
zemin hazirlanabilmesi i¢in aile hekimligi uygulamasina gegilmesi gerekmektedir.’ *

Aile hekimi, kisiyi, ailesi ve iginde yasadig1 toplum ile birlikte bir biitiin halinde ele
alarak, koruyucu saglik hizmetleri ile tedavi hizmetlerini bir arada sunan ve kendi
sorumlulugu altindaki kigilerin hem bedensel, hem ruhsal, hem de sosyal yonleri ile ilgilenen,
kisilerin kendi segtikleri hekimdir. Uygulamanin yapildig: iilkelerde, aile hekimligi sayesinde
kisi memnuniyeti artmis, hekim-birey irtibat1 siireklilik kazanmustir.

Tasar1; bu konuda hazirlanmakta olan kanun ¢aligmalarina pratik veri temin etmek,
saglik calisanlarinda ve vatandaglarda davrams degisiklikleri olusturacak dinamikleri tespit
etmek ve bdylece uygulamanin iilke geneline problemsiz olarak yayginlastirilmasini saglamak
icin Saglik Bakanligi’min tespit edecegi illerde pilot olarak uygulanmasini saglamak tizere
hazirlanmigtir.




MADDE GEREKCELERI

Madde 1- Uygulamaya gegilmesi Ongoriilen aile hekimligi sisteminin pilot
uygulamast i¢in, aile hekiminin ve aile sagligi elemaninin nitelikleri, kimlerin aile hekimi ve
aile saglig1 elemani olabilecegi; bunlarin temin ve istihdam sekilleri ile méli haklari tespit
edilmistir.

Aile hekimligi hizmetlerinin icretsiz oldugu belirtildikten sonra, aile hekimligi
uygulamasina gegilen yerlerde acil héaller ve miicbir sebepler disinda aile hekiminin sevki
olmaksizin saglik kurum ve kuruluslarina miiracaat edenlerden katki pay:r alinacagi; alinacak
katki payr tutarinin, Saglikk, Maliye ve Calisma ve Sosyal Giivenlik bakanliklarinca
miistereken belirlenecegi ve buralarda diger kanunlarin sevk ve miiracaat usuliine iliskin
hiikiimlerinin uygulanmayacag éngoriillmiistiir.

Aile hekimlerinin kayit ve belgelerinin, resmi kayit ve belge niteliginde oldugu ve
ilgili mevzuatta birinci basamak saglik kuruluslart ve resmi tabiplerce diizenlenmesi
ongoriilen her tiirlit rapor, sevk evraki, regete ve sair belgelerin, aile hekimligi uygulamasina
gegilen yerlerde aile hekimleri tarafindan diizenlenecegi; aile hekimleri ve aile saghgi
elemanlarinin Bakanlik, ilgili miilki idare ve saglik idaresinin denetimine tabi oldugu, aile
hekimi ve aile saglhigi elemanlarinin, isledikleri ve kendilerine kars: islenen suglarda devlet
memurlar gibi kabul edilecekleri belirtiimistir.

Aile hekimi ve aile saghig1 elemanlarnin nitelikleri, hak ve yiikiimliilikkleri; ¢alisilan
yer, kurum ve statiilerine gore Oncelik siralamasi; aile hekimligi uygulamasina gegise ve
nakillere iligkin puanlama sistemi ve sayilari; aile saghf merkezi sartlar; meslek ilkeler, is
tanimlari; performans ve hizmet kalite standartlari; hasta sevk evraki, regete rapor ve diger
kullanilacak belgelerin sekli ve igerigi, kayitlanin tutulmas: ve ¢alisma ve denetime iligkin
usul ve esaslarin Saglik Bakanligi’nca; aile hekimi ve aile saghifi elemanlariyla yapilacak
sozlesmede yer alacak hususlar ve maddede belirlenen esaslar ¢ergevesinde bunlara yapilacak
odeme tutarlari ile bu iicretlerden indirim oran ve sartlar ile s6zlesmenin feshini gerektiren
nedenlerin, Bakanlar Kurulunca gikarilacak yonetmeliklerle diizenlenecegi ongoriilmektedir.

Madde 2- Yiiriirlik maddesidir.

Madde 3- Yiiriitme maddesidir.



AILE HEKIMLIGI PILOT UYGULAMASI HAKKINDA KANUN TASARISI

Madde 1- Aile hekimligi ve genel saglik sigortasi ile ilgili yeni bir diizenleme
yapilincaya kadar; Saglik Bakanligi, pilot olarak belirleyecegi illerde, kisilerin saghgim
korumak ve gelistirmek iizere aile hekimligi uygulamasini yliriitiir.

Aile hekimi; kigiye yonelik koruyucu saglik hizmetleri ile birinci basamak teshis,
tedavi ve rehabilite edici saglik hizmetlerini yas, cinsiyet ve hastalik ayrimi yapmaksizin her
kisiye kapsamli ve devamli olarak belli bir mekdnda vermekle yiikiimlii, gerektigi ol¢tide
gezici saglik hizmeti veren ve tam giin esasina gore ¢alisan aile hekimligi uzman veya Saglik
Bakanhiginin 6ngordiigii egitimleri alan uzman tabip veya tabiptir.

Aile saghi elemani; aile hekimi ile birlikte hizmet veren hemsire, ebe, saglik memuru
gibi saglik elemanidir.

Saglik Bakanlii, kamu personeli olan uzman tabip, tabip ve aile saghg elemam
olarak caligtirilacak saglik personelini, kendilerinin talebi ve kurumlarmin muvafakati
tizerine, 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu ile diger kanunlarin sézlesmeli personel
calistirnilmas: hakkindaki hitkiimlerine bagli olmaksizin, sézlesmeli olarak ¢aligtirmaya veya
bu nitelikteki Bakanlik personelini aile hekimligi uygulamalan ig¢in gorevlendirmeye
yetkilidir. '

Aile saghgi elemanlar, aile hekimi tarafindan belirlenen ve Saglik Bakanligi
tarafindan uygun goriilen, kurumlarinca da muvafakati verilen kamu personeli arasindan
segilir ve bunlar sozlesmeli olarak galistirilir. Bu suretle eleman temin edilememesi hélinde,
Saglik Bakanligi, personelini bu hizmetler i¢in gdrevlendirebilir. Ihtiyag duyulmas: halinde,
Tiirkiye’de meslegini icra etmeye yetkili ve 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 48 inci
maddesinin (A) bendinin (4), (5) ve (7) numaral alt bentlerindeki sartlar1 tastyan kamu
gorevlisi olmayan uzman tabip, tabip ve aile sagligi elemanlari; Saglik Bakanliginin 6nerisi,
Maliye Bakanliginin uygun goriisii tizerine sozlesme yapilarak aile hekimligi uygulamalarini
yiiriitmek iizere ¢alistirilabilir.

Sozlesmeli olarak calismak isteyen aile hekimi ve aile saghg elemanlar,
kurumlarinda ayliksiz veya iicretsiz izinli sayihirlar ve bunlarin kadrolari ve pozisyonlan ile
iliskileri devam eder. Bu personel, talepleri hilinde eski gorevlerine atanirlar ve sdzlesmeli
statiide gecen siireleri kazamlmig hak derece ve kademelerinde veya kidemlerinde
degerlendirilir. Sézlesmeli personel statiisiinde galismakta iken aile hekimi ve aile saglig
eleman statiisiine gecenlerden énceki sdzlesmeli personel statiisiine dénmek isteyenler, eski
kurumlarindaki bos pozisyonlara éncelikle atanirlar ve bu madde kapsamindaki galigmalari
hizmet siirelerinde dikkate alinir.

Kadroya bagli olarak veya sozlesmeli personel pozisyonlarinda gorev yapan
personelden Saglik Bakanliginca aile hekimi ve aile saghigl elemani olarak
gorevlendirilenlere, 209 sayili Saglik ve Sosyal Yardim Bakanh§ina Bagli Saghk Kuruluslar
ile Esenlendirme (Rehabilitasyon) Tesislerine Verilecek Doner Sermaye Hakkinda Kanun
uyarinca ek ddeme yapilmaz. Bunlara, ayliklarmna ilaveten, galistiklar: giinler dikkate alinarak
asagidaki fikrada belirlenen miktarlarin yarisini agsmamak iizere tespit edilecek tutarda 6deme
yapilir. - e




Sézlesme yapilan aile hekimi ve aile saghigi elemanlarina, 657 sayilit Kanunun 4/B
maddesine gore belirlenen en yiiksek briit sozlesme iicretinin aile hekimi igin (6) katini, aile
saglig1 elemant igin (1,5) katin1 agmamak iizere tespit edilecek tutar, ¢aligilan ay sonuglarmin
ilgili saglik idaresine bildiriminden itibaren onbes giin icerisinde ddenir.

Soézlesmeli olarak galigmaya baglayanlarin, daha 6énce bagl olduklar sosyal giivenlik
kuruluslanyla iligkileri aymi sekilde devam ettirilir. Ancak, her tiirlii prim, kesenek ve kurum
karsiliklari bu fikrada belirtilen iicretlerden kesilerek ilgili sosyal giivenlik kurulusuna.
aktarilir. Bunlar, 6nceki durumlan ¢ergevesinde tedavi yardimlarindan yararlanmaya devam
ederler.

Aile hekimi ve aile saghgi elemanlarimin durumlari ve aile hekimligi uzmanlik egitimi
almis olup olmadiklan da dikkate alinmak suretiyle yapilacak ddeme tutarlarinin tespitinde;
calist1g1 bolgenin sosyo-ekonomik gelismislik diizeyi, aile sagligi merkezi giderleri, tetkik ve
sarf malzemesi giderleri, kayith kisi sayis1 ve bunlarin risk gruplar, gezici saglik hizmetleri
ile aile hekimi tarafindan karsilanmayan gider unsurlari gibi kriterler esas alinir. Saglik
Bakanliginca belirlenen standartlara gore, koruyucu hekimlik hizmetlerinin  eksik
uygulanmas1 veya hasta sevk oranlannin yiiksek olmasi halinde bu 6deme tutarindan briit
iicretin % 20’sine kadar indirim yapilir.

Hazineye ait tasinmazlardan aile sagligi merkezi olarak kullanilmasi uygun goriilenler,
Maliye Bakanlifinca bu amagla kullanilmak tizere dogrudan aile hekimine kiraya verilebilir.

Aile hekimligi uygulamasina gegilen yerlerde kisilerin aile hekimine kaydi yapilir.
Bakanlik¢a belirlenen siire sonunda kisiler aile hekimlerini degistirebilirler. Her bir aile
hekimi igin kayith kisi sayis1; asgari 1000, azami 4000°dir. Araliksiz iki ay1 agmayan stireyle
kayitl kisi sayis1 1000°den az olabilir.

Aile hekimligi hizmetleri iicretsizdir; acil héller harig, haftada kirk saatten az olmamak
kaydr ile ilgili aile hekiminin talebi ve o yerin saglik idaresince onaylanan galigma saatleri
icinde yerine getirilir. Aile hekimligi uygulamasina gegilen yerlerde acil haller ve miicbir
sebepler disinda, kisi hangi sosyal giivenlik kurulusuna tdbi olursa olsun, aile hekiminin sevki
olmaksizin saglik kirum ve kuruluglarina miiracaat edenlerden katki payr almir. Alinacak
katki pay1 tutari, Saglik, Maliye ve Calisma ve Sosyal Giivenlik bakanliklarinca miistereken
belirlenir. Aile hekimligi uygulamasina gegilen yerlerde diger kanunlarin sevk ve miiracaat
usuliine iligkin hiikiimler uygulanmaz. Yabancilar hakkinda ilgili mevzuat hikiimleri

uygulanir.

Aile hekimlerinin kayitlar ilgili il ve ilge saglik idare birimlerinde tutulur. Aile
hekimlerinin kullandigi basili veya elektronik ortamda tutulan kayitlar, kisilerin saghk
dosyalar ile raporlar, sevk belgesi ve regete gibi belgeler resmi kayit ve evrak niteligindedir.
Bu kayit ve belgeler, hekimin ayrilmasi veya kisinin hekim degistirmesi halinde eksiksiz
olarak devredilir. Ilgili mevzuatta birinci basamak saghk kuruluslar1 ve resmi tabiplerce
diizenlenmesi 6ngoriilen her tiirlii rapor, sevk evraki, regete ve sair belgeler, aile hekimligi
uygulamasina gegilen yerlerde aile hekimleri tarafindan diizenlenir.
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Aile hekimleri ve aile sagligi elemanlari, mevzuat ve sdzlesme hiikiimlerine uygunluk
ile diger konularda Bakanlik, ilgili miilki idare ve saglik idaresinin denetimine tabidir. Aile
hekimi ve aile saghg elemanlari, isledikleri ve kendilerine karsi islenen suglarda devlet
memurlar1 gibi kabul edilir. Aile hekimi ve aile saglii elemanlari, 3628 sayih Mal
Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu geregince mal
bildiriminde bulunmakla yiikiimliidiir. '

Aile hekimi ve aile saghg elemanlarinin nitelikleri, hak ve yiikiimliiliikleri; ¢alisilan
yer, kurum ve statiilerine gore oncelik siralamasy; aile hekimligi uygulamasina gegise ve
nakillere iliskin puanlama sistemi ve sayilari; aile saglig1 merkezi olarak kullanilacak yerlerde
aranacak fiziki ve teknik sartlar; meslek ilkeleri, is tanimlari; performans ve hizmet kalite
standartlari; hasta sevk evraki, regete, rapor ve diger kullanilacak belgelerin sekli ve igerigi,
kayitlarin tutulmast ile ¢aligma ve denetime iligskin usul ve esaslar, Saglik Bakanliginca
cikarilacak yonetmelikle diizenlenir.

Aile hekimi ve aile saglif1 elemanlariyla yapilacak sozlesmede yer alacak hususlar ve
bu maddede belirlenen esaslar gergevesinde bunlara yapilacak 6deme tutarlart ile bu
iicretlerden indirim oran ve sartlari, sozlesmenin feshini gerektiren nedenler, Maliye
Bakanliginin uygun gdriisii alinarak, Saghik Bakanhgmin teklifi {izerine Bakanlar Kurulunca
cikarilacak yonetmelikle diizenlenir.
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Madde 2- Bu Kanun yayimu tarihinde yiiriirliige girer.

Madde 3~ Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
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