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TURKIYE BUYUK MILLET MECLiSi BASKANLIGINA

ILGI: 18.12.2003 ginlii, A.01.0.GNS.0.10.00.02-2584/9852 say1il1 yazimz.

Tiirkiye Biyitk Millet Meclisi Genel Kurulu’nca 17.12.2003 giiniinde kabul
edilen 5023 sayilt “Olaganiistii Hal Bolge Valiligi Thdasi Hakkinda Kanun Hitkmiinde
Kararnameye Bir Gegici Madde Eklenmesine Dair Kanun” incelenmigtir:

1- Incelenen Yasa'nin 1. maddesiyle, 10.07.1987 giinli, 285 sayil1 “Olaganiistii
Hal Bélge Valiligi ihdasi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname”ye eklenen gegici
2. maddede,

“Gecici 1 inci maddenin yedinci fikras1 geregince olaganiistii halin bittigi
tarihten itibaren kirkbes giinliik siire icinde mahalli miilki amirliklere miiracaat ederek
tasima ruhsatlarim bulundurma ruhsatina dontistiirmeyenler, bu Kanunun yayimi
tarihinden itibaren alti ay icinde miiracaat etmeleri halinde, gegici 1 inci madde
hitkmiinden yararlandinlir ve bunlar hakkinda devam eden sorusturma ve davalar
diiser.” '

denilmektedir.
Goriildiigii gibi, 285 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname’ye eklenen gegici 2.

maddede,

- Gegici |. maddenin yedinci fikrasinda belirtilen siireyi gegirip tagima
ruhsatini bulundurma ruhsatina doniigtirtemeyenlere, incelenen Yasa’nin yayimi
giiniinden baslayarak alti ay i¢inde bagvurmalari durumunda gegici 1. madde
kuralindan yararlanma hakk: verilmis,

- Bunlar hakkinda siirdiiriilen sorusturma ve davalarm digiiriilmesi
ongorilmistiir.



Anayasa’'min 87. maddesinde 03.10.2001 giinlii, 4709 sayili Yasa’yla yapilan
degisiklikle, Tirkiye Biiyik Millet Meclisi'nin genel ve ozel af ilanina karar
verebilmesi “liye tamsayisinin beste lic ¢ofunlufunun karari”na baglanmus;- 96.

-maddesiyle de toplant1 ve karar yeter sayisi i¢in Anayasa’da 6ngoérilen‘ayrnk durumlar. . - -

sakli tutulmustur. 87. maddenin nitelikli cogunluk arayan bu diizenlemesi karsisinda,
Tiurkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin genel ve ozel af ilaniyla ilgili kararlarinda 96.
maddede Ongoriilen karar yeter sayisinin (toplantiya katilanlarin salt ¢ogunlugunun)
yeterli olamayacagi agiktir.

Bu durumda, imcelenen Yasa’yla 285 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname’ye
eklenen gecici 2. maddedeli “bunlar hakkinda devam eden sorusturma ve davalar
diiser” kuralinim “af” niteliinde olup olmadiginin irdelenmesi gerekmektedir.

Kuskusuz, incelenen 5023 sayili Yasa’yla 285 sayili Kanun Hitkmiinde
Kararname’ye eklenen gecici 2. maddede “af” sozcligii gegmemektedir. Ancak,
Anayasa Mahkemesi'nin ¢esitli kararlarinda da belirtildigi gibi, hukuksal metinlerin
niteliklerinin saptanabilmesi igin, o metinlerin adina ya da sozciiklerine degil,
amacina, igeriklerine ve etkilerine bakilmasi ve degerlendirmenin buna gére yapilmasi
gerekmektedir,

285 sayili Olaganiistii Hal Bolge Valiligi thdas1 Hakkinda Kanun Hitkmiinde
Kararname’nin defisik gegict 1. maddesinin yedinci fikrasinda, kendilerine bu
Yasa’ya gore tasima ruhsati verilenlerin bu ruhsatlarmin, olaganiistii halin bitim
giintinden baglavarak kirkbes gin icinde yerel miilki amirliklere bagvurulmasi
durumunda, bulundurma ruhsatina doniistiiriilecegi kurula baglanmustir.

Olaganiistii hal uyguiamast 30.11.2002 giiniinde kaldirilmus, yurttaglarin tasima
ruhsatlarin bulundurma ruhsatina dontistirmeleri i¢in 6ngoriillen kirkbes giinliik
bagvuru stirest buslanustiy

Belirtilen sure igimde bagvuruda bulunmayan ve silahini da teslim etmeyenlere
ihgkin olarak 6136 sayili “Atesh Silahlar ve Bigaklar ile Diger Aletler Hakkinda
Kanun”a ayka davranmal sugundan dava agilmast dogaldir. Bu Yasa’da szkonusu
durwmlar i¢in hitrriyets baglayicer ceza ile para cezas ongoriilmiistiir.,

Incelenen Yasa'yia getirilen gegici 2. maddede, yukarida belirtilen Yasa’ya
gore agtlan ve siiven sorugturma ve davalarm diisecegi kurala baglanmustr.

Anayasa Mahkemesi'nin  18.07.2001 giinli, E.2001/4, K.2001/332 sayili
karannda da belirtildigi gibi, af, kimi zaman kesinlesmis cezalari ortadan kaldiran ya
da degistiven, kimi zaman da kamu davasmu digliren ya da mahkumiyeti biitiin
sonuglariyla birlikte yok sayan bir yasama tasarrufudur.



&

Incelenen Yasa’da, 6136 sayili Yasa’ya aykiri davranma sucundan agilan ve
stiren sorusturma ve davalarin diiseceginin ongoriilmesi af niteligindedir. Bu nedenle,
Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulu’nda kabuliinde, Anayasa’nin 87. maddesi
uyarinca liye tamsayisimn beste li¢liniin oyunun aranmasi gerektigi agiktir.

¢ ~Oysa, Yasa'run, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi_Genel Kurulu’ida, ‘yukarida -~
belirtilen nitelikli gogunluk ile kabul edilmedigi anlagilmaktadir. Nitekim,

tutanaklarda oylama sonucuna iligkin oy sayilarina yer verilmedigi gibi, maddenin

liye tam sayisiin begte li gogunlugunun karan ile kabul edildigine iliskin herhangi
bir kayit da yer almamaktadir.

Anayasa’da, genel kuraldan aynlarak toplanti ve karar yeter sayisi icin 6zel
diizenlemeler bulunan durumlarda, herhangi bir itiraz olmasa da, sonradan ortaya
¢ikabilecek duraksama ya da tartigmalara yer birakmamak igin toplant: ve karar yeter
sayilarinin tutanaklara gegirilmesi gerekmektedir.

Belirtilen duruma gore, incelenen Yasa, Anayasa’nmin 87. maddesinde 6ngériilen

karar yeter savist olmaksizin kabul edilmis oldufundan, bu maddeye uygun
diismemektedir.

2- Ote yandai, Anayasa'nin 2. maddesinde, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin bir hukuk
devleti oldugu, 36 maddesinde, herkesin, mesru vasita ve yollardan yararlanarak
yargi mercileri Oniinde davac: ya da davali olarak sav ve savunma hakkina sahip
bulundugu, 38. maddesinde de, suglulugu hitkmen sabit oluncaya kadar hi¢ kimsenin
suglu sayilamayacagi belirtihnistir.

Incelenen 5023 sayili Yasa’yla getirilen ve agilmig sorusturmalar ile davalarin
diisecegine iliskin diizenlemenin,

= Hazirhl  sorugturmasi  yapilarak  kamu davasi agmaya yeterli kanit
bulunamamast duremunda (L ipsizhik karart ile sonlandirilabilecekler ile,

= Yargilama sonucunda beraat edebilecekler,
vimiinden alevhte sonug doguraca@r agiktir.

Hakkmda kimi nedenterie kamu davasi agilmig kisilerin, hukuk devleti ilkesinin
geregi olarak gergegl savuaup aklanabilmeleri olanakl iken, segme hakk: taninmadan
agilmis bulunan kamu davalarmun kendiliginden ortadan kaldirilmasi hak arama
Ozglirligiiniin erigeliemesi anlamma gehmektedir.

Nitekim, Anayasa Mahkemesi’nin 18.07.2001 ginld, E.2001/4, K.2001/332
sayal karari ile, 4616 sayiis “23 Nisan 1999 Tarihine Kadar Islenen Suglardan Dolay:

Sartla  Saliverilmeye, Dave ve Cezalarin Ertelenmesine Dair Kanun®un . ilgili
maddeleri, yukaridaki gerekeeyle iptal edilmistir.
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Bu nedenle, incelenen Yasa, hak arama ozgiirliiginii kisitlayica igerigiyle
Anayasa’min 2. ve 36. maddelerine de uygun diismemektedir.

| .. Yaymmlanmasi yukarida agiklanan gerekgelerle uygun gériilmeyen 5023. sayili - -
“Olaganiistii Hal Bélge Valiligi [hdas1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnameye Bir
Gegici Madde Eklenmesine Dair Kanun”, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nce bir kez

daha goriisiilmesi igin, Anayasa’nin degisik 89 ve 104. maddeleri uyarinca iligikte
geri gonderilmigtir,

Ahmet\Necdet SEZER
CUMHURBASKANI
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLIiSI
KANUN

OLAGANUSTU HAL BOLGE VALILIGI IHDASI HAKKINDA
KANUN HUKMUNDE KARARNAMEYE BiR GECICI
MADDE EKLENMESINE DAIR KANUN

Kanun No. 5023 Kabul Tarihi : 17.12.2003

MADDE 1. - 10.7.1987 tarihli ve 285 sayili Olaganiistii Hal Bolge Valiligi thdast Hakkinda
Kanun Hikmiinde Kararnameye agagidaki gegici madde eklenmistir.

GECICI MADDE 2. - Gegici 1 inci maddenin yedinci fikras: geregince olaganistii halin
bittigi tarihten itibaren kirkbes ginlik sire iginde mahalli milki amirliklere miracaat ederek
tasima ruhsatlanini bulundurma ruhsatina déniistirmeyenler, bu Kanunun yaymu tarihinden
itibaren alti ay i¢inde miiracaat etmeleri halinde, gegici 1 inci madde hitkmiinden yararlandirilir
ve bunlar hakkinda devam eden sorugturma ve davalar diser.

MADDE 2. - Bu Kanun yayimi tarthinde yiiriirliige girer.
MADDE 3. - Bu Kanun hikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.

Ash Gibidir.

(iindiiz DINCER
famnunlar ve Kararlar Miidiirii
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