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4/5/2004 tarihinde kararlagtirilan "Polis Vazife ve Selahiyet Kanunu ile Baz Kanunlarda
Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun Tasans:" ile gerekgesi ilisikte gonderilmistir.
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GENEL GEREKCE

2559 sayil Polis Vazife ve Selahiyet Kanununda; otel, gazino, kahve, isci yerleri, bar,
liyatro, sinema, hamam ve plaj, elektronik oyun verleri gibt umuma mahsus istirahat ve
eglence yerlerinin agilmasimin 6nce polisin tahkiki iizerine o yerin en biiyilik miilki amirinin .
verecegi 1zne bagh oldugu belirtilmektedir.

1580 sayil Belediye Kanuﬁunda; birahane, gazino, kahvehane, kiraathane, meyhane,
han, otel, hamam, sinema, tiyatro, bar, dansing ve emsali yerler i¢in miilki amirligin izni
tizerine ruhsatname vermek belediyenin gérevi olarak belirtilmistir.

3572 sayih Isyeri Ac¢ma ve Calisma Ruhsatlarina Dair Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanunda da hangi mercilerin igyeri agma ve
¢aligma ruhsat1 vermeye yetkili oldugu belirtilmis, ancak, bu Kanunun 2559 sayilt Polis
Vazife ve Selahiyet Kanununun 7 nci maddesi ile ayn1 Kanunun ek 8 inci maddesi kapsamina
giren yerlere uygulanmayacag belirtilmistir.

Halen, umuma agik istirahat ve elence yerlerine izin verilmesi ile ilgili iglemler
kollukga yerine getirilmekte, miilki amirin izni iizerine kolluk tarafindan izin belgesi
dizenlenmektedir. Ancak uygulamada bahse konu yerler ayrica belediyelerce de
ruhsatlandirilmaktadir. '

Isyeri agmak isteyen vatandaglarin iki ayn kurumdan izin almalan biirokratik iglemleri
artirdigindan, hem is giicli kaybina hem de vatandaslarin magduriyetine neden olmaktadir.

Kollugun bahse konu yerlerle ilgili olarak asil yapmas: gereken, bu yerlerin, halkin
huzur ve giivenlifini tehlikeye diisiirmeyecek sekilde faaliyet gostermelerini saglamak
amaciyla denetimi olmalidir. 1580 sayili Belediye Kanununda; bahse konu yerlere
ruhsatname vermek belediyenin gérevleri arasinda sayilmis olup, isyerlerinin simifi, vasfi, ve
tagimalar gereken nitelikler ile fenni, sihhi ve yangin giivenligi bakimindan uygunlugu da
belediyelerce belirlenmektedir.

Avrupa Birligine iiye iilkelerin bir gogunun igkili veya ickisiz umuma agik yerlere izin
verilmesine iligkin mevzuati incelendiginde ruhsat verme iglemlerinin belediye teskilatinca
yapildigi, kolluk giilerinin ruhsat verme islemleri igerisinde yer almadigi, sadece denetleme
ve kontroliin kolluk kuvvetleri aracilifiyla yaptirildig: gériilmektedir.

Ayrica, “Acil Eylem Plami”nda kamu yonetiminde kirtasiyecilik ve biirokrasinin
- azaltilmasini saglamak igin tiim kamu kurum ve kuruluslani tarafindan kendi isleyisleri ile -
llgili kirtasiyecilik ve biirokratik formalitelerin belirlenmesi ve azaltilmasma ydnelik
caligmalar yapilmast gerektigi bildirilmektedir. \

Bu itibarla; hazirlanan Tasariyla; umuma agik istirahat ve eglence yerleri agilirken,
ruhsatlarin diger igletmelerde oldugu gibi sadece tek bir merciden yani belediyeden alinmas,
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kollugun izin verme islemleri yerine bahse konu yerlerin denetiminde daha etkin bir gekilde

-gorev almasi, igyerlerine verilen kapatma cezasi yerine para cezasmnin én plana ¢ikarilarak:
ticari hayatin geligtirilmesi ve Ozellikle Acil Eylem Planinda da belirtildigi iizere, isyeri
agmak isteyen vatandaslarin biirokratik formalitelerden kurtarilmasi ve kirtasiyeciligin
azaltilmasi amaglannusg, kamu otoritesinin zedelenmemesi igin de miilk? idare amirlerinin bu
gibi yerlere idarl yaptiim uygulama yetkileri belirli sartlara bagli olmak kaydiyla sakh
tutulmustur. B o,
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MADDE GEREKCELERI

Madde 1- Madde ile 2559 sayili Polis Vazife ve Selahiyet Kanununun miilga 6 nc

maddesi yeniden diizenlenerek, umuma agik istirahat ve eglence yerlerinde yapilacak

- denetimler sonucunda, niteligi itibariyla daha hafif suglarin tespiti halinde, {igiincii sahislarin,

ticari hayatin ve istihdamin etkilenmemesi igin cezai miieyyide olarak dncelikle idari para
cezasl uygulanmast dngdriilmiis; verilecek para cezasmin etkinliginin artirilmas i¢in ayn
fiillerin bir yil i¢ginde tekrar halinde para cezasinin artirilacag, bir yil iginde ii¢ defa idari
para cezasi verilmesi ve cezayi gerektiren yeni bir fiil islenmesi durumunda da bu yerlerin
onbes giinii gegmemek tizere gegici olarak faaliyetten men edilecegi hitkkme baglanmistir.

Madde 2- Madde ile 2559 sayili Kanunun 7 nci maddesi degistirilmis, nerelerin
umuma agik istirahat ve eglence yeri oldugu sayilarak, izin' alinmadan agilan bu yerlerin
mahallin en bilyiilk miilki idare amirinin onay: ile kapatilacag: belirtilmistir. Umuma acik
istirahat ve eglence yerleri, genel giivenlik ve asayis agisindan tagidiklar1 6nem nedeniyle
3572 sayilt Kanuna gore ruhsat verilen diger isyerlerinden ayr tutulmus, bu yerler icin ruhsat
diizenlenmeden once genel giivenlik ve asayis acisindan mahallin en bilyiik miilki amirinin
olumlu goriisiiniin alinacag: hitkkmii getirilmistir.

Ayrica, umuma agik istirahat ve eglence yerlerinin sehirlerin belirli bolgelerinde
toplanmasini saglamak amaciyla, belediyelere ve il 6zel idarelerine yetki verilmisgtir.

Madde 3- Madde ile 2559 sayih Kanunun 8 inci maddesi yeniden diizenlenerek,
igyerlerinin faaliyetten gecici olarak men edilecekleri siire kisaltilmug, verilecek cezanin
caydincihginin saglanmasi amaciyla, bir yil igerisinde {i¢ defa faaliyetten men cezasi alan
igletmelerin, maddede sayilan fiillerin dérdiincii defa islemesi halinde ruhsatlarinm iptal
edilecegi hitkme baglanmagtr.

Madde 4- Madde ile 2559 sayili Kanunun 12 nci maddesi hiikiimlerine uymadigi
tespit edilen isyerleri hakkinda 8 inci maddede diizenlenen kapatma cezasi yerine 6 nci
maddede diizenlenen idarf para cezasi uygulanacagi dngoriilmiistiir.

Madde 5- Madde ile belediye hudutlar1 ve miicavir alan disinda kalan igyerlerine il
ozel idareleri tarafindan ruhsat verilmesi hususu diizenlenmistir.

Madde 6- Madde ile belediyece ruhsat verilen umuma agik istirahat ve eglence
yerleriyle ilgili olarak kollugun denetim yetkisi sakli tutularak, kollugun asil fonksiyonu olan
denetim gdrevini yerine getirebilmesi igin belediyece ruhsat verildikten sonra kolluga bilgi
verilmesi hususunda diizenleme yapilmistir.

Madde 7- Madde ile 3572 sayili Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina Dair Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanunda yapilan degisiklikle umuma
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agik istirahat ve eglence yerlerine belediyeler veya il dzel idarelerince ruhsat verileceginden,

1774 sayili Kimlik Bildirme Kanununda yer alan sabahg1 kahvesi ve benzeri yerlere de kolluk
kuvvetlerinin goriigi alinmak sartiyla belediyeler veya il 6zel idarelerince izin verilecegi
hususunda diizenleme yapilmstir.




Madde 8- Madde ile 3572 sayili Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina Dair Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanunda yapilan degisiklikle umuma
agm istirahat ve eglence yerlerine, belediyeler veya il dzel idarelerince ruhsat vei 1 ceginden
4250 sayili Ispirtolu Tekiler anununda yer alan agik olarak alkollii icki, bira, sarap
ve ispirto ile her gesit ispirtolu icki satanlarin, mahallin en biiyiik miilk} amirinin oun“du
gorisii alinarak belediye veya il 6zel idarelerince ruhsatlandirilmalan yoniinde diizenleme

yapilmigtir.
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Madde 9- Madde ile diger maddelerle yapilan diizenlemeler dogrultusundé,
ytiriirlitkten kaldirlan hiikiimler belirtilmigtir.

Gecici Madde 1- Madde ile; bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten once miilki
amirliklerce verilen izinle faaliyette bulunan umuma agik istirahat ve eglence yerlerine ait
islem dosyalarinin en ge¢ ii¢ ay igerisinde ilgili belediyeye veya il 6zel idarelerine
devredilecegi diizenlenmistir.

Madde 10- Yiiriirliik maddesidir.
Madde 11- Yiiriitme maddesidir.
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POLIS ViAZIF E VE SELAHIYET KANUNU ILE BAZI KANUNLARDA
DEGISIKLIK YAPILMASI HAKKINDA KANUN TASARISI

Madde 1- 4/7/1934 tarihii ve 2559 sayih Polis Vazife ve Selahiyet Kanununun miilga
6 nci maddesi asagidaki sekilde yeniden diizenlenmistir.

“Madde 6- Polisce kati delil elde edilmesi halinde;

A) Faaliyetten gegici olarak men edilen ve siiresinden 6nce agilan,
B) Ac¢ik ve kapali bulunacag saatlere uymayan,

C) 12 nci maddede belirtilen yasaklara uymadig: tespit edilen,

D) Kapatma cezasim gerektirenler hari¢ olmak iizere, isletmenin sahibinin veya
sorumlusunun istiraki, kusuru veya ihmaliyle su¢ islenen,

E) Mevzuat hiikiimlerine aykir olarak igletilen,
umuma agik istirahat ve eglence yerlerinin isletmecilerine idari para cezas: verilir.

(A) ve (D) bentleri hiikiimlerine aykir: hareket eden umuma agik istirahat ve eglence
yerlerinin igletmecilerine bir milyar lira, (B), (C) ve (E) bentleri hiikiimlerine aykiri hareket
eden umuma agik istirahat ve eglence yerlerinin isletmecilerine besyiiz milyon lira idari para
cezasi verilir.

Bu maddede 6ngoriilen idari para cezalari, mahallin en biiyiikk miilki amiri tarafindan
verilir. Verilen idari para cezalarma dair kararlar ilgililere 7201 sayili Tebligat Kanunu
hiikiimlerine gore teblig edilir. Bu cezalara kars1 teblig tarihinden itibaren en ge¢ yedi giin
icinde yetkili idare mahkemesine itiraz edilebilir. Itiraz, idarece verilen cezanin yerine
getirilmesini durdurmaz. Itiraz iizerine verilen karar kesindir. Itiraz, zaruret goriilmeyen
héllerde evrak iizerinde inceleme yapilarak en kisa siirede sonuglandirilir. Idari para cezalari
6183 sayili Amme Alacaklarimn Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore tahsil
olunur.

Bu maddede belirtilen ayni fiillerin bir yil i¢inde tekrar hahnde en son uygulanan
para cezast bir kat artirilarak uygulanir.

Bir yil iginde ii¢ defa idari para cezas1 verilen ve cezay: gerektiren yeni bir fiil islenen
umuma agik istirahat ve eglence yerleri, mahallin en bilyilk miilki amiri tarafindan onbes giinii
gecmemek lizere gegici siireyle faaliyetten men edilir.”

Madde 2- 2559 sayili Kanunun 7 nci maddesi asagidaki sekilde degistirilmisgtir.

“Madde 7- Kisilerin tek tek veya toplu olarak eglenmem dinlenmesi veya
konaklamast i¢in agilan otel, motel, pansiyon, kamping ve benzeri konaklama yerleri; gazino,
pavyon, meyhane, bar, birahane, ickili lokanta, taverna ve benzeri igkili yerler; sinema,
kahvehane ve kiraathane; kumar ve kazang kastt olmamak sartiyla adi ne olursa olsun bilgi ve
maharet artirict veya zeka gelistirici nitelikteki elektronik oyun alet ve makinelerinin, video
ve televizyon oyunlarinin igerisinde bulundugu elektronik ovun verleri; internet kafeler ve
benzeri yerler umuma agik istirahat ve eglence yeri sayilir.




Sabit veya seyyar olarak kullanilan kara; deniz, hava ve her ¢esit tasima araglarinda,
birinci fikrada belirtilen faaliyetlerin icrasi durumunda, bu yerler de umuma agik istirahat ve
eglence yeri sayihr.

Umuma agik istirahat ve eglence yerlerinin ruhsati, genel giivenlik ve asayis yoniinden
mahallin en biiyiik miilki amirinin olumlu goriisii alindiktan sonra belediye ve miicavir alan
sinirlan iginde belediyeler, bu alanlarin diginda il 6zel idareleri tarafindan verilir.

Izin alinmadan agilan umuma agik istirahat ve eglence yerleri, mahallin en biiyiik
miilki amirinin onayiyla kapatilir.

Umuma agik istirahat ve eglence yerlerinin faaliyet gosterecegi alanlari belirlemeye
veya mevcut umuma agtk istirahat ve eglence yerlerinin bu amag¢ igin ayrilan yerlerde
toplanmasina, belediye ve miicavir alan sinirlart i¢inde belediyeler, bu alanlar disinda il 6zel
idareleri yetkilidir.

Umuma agik istirahat ve eglence yerlerinin bulunaca: alanlarn tespiti ve bu yerlerin
ruhsatlandirilmasinda uygulanacak usul ve esaslar Igigleri Bakanligi tarafindan ¢ikarilacak bir
yonetmelikle diizenlenir.”

Madde 3- 2559 sayili Kanunun 8 inci maddesi agagidaki sekilde degistirilmistir.
~ “Madde 8- Polisge kati delil elde edilmesi halinde;

A) Kumar oynanan, umumi ve umuma agik yerler ile her ¢esit 6zel ve resmi kurum ve
kuruluslara ait lokaller,

B) Mevzuata aykirt bir sekilde uyusturucu madde imal edilen, satilan, kullanilan,
bulundurulan yerler,

C) Mevzuata aykin faaliyet gosteren genelevler, birlesme yerleri ve fuhus yapilan
evler ve yerler,

D) Devletin iilkesi ve milletiyle bdliinmez biitiinliigline, Anayasal diizenine, genel
giivenlige ve genel ahldka zarari dokunacak oyun oynatilan, temsil verilen, film veya video
bant gosterilen yerler ile internet {izerinden yapilan yayinlara izin verilen yerler,

E) Derneklere, sendikalara, loca ve kuliiplere, kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslar: ile benzeri kurum ve kuruluslara ait ve yalniz iiyelerinin yararlanmasi i¢in agilan
lokallerden, birden fazla denetim sonunda ve yazili ihtara ragmen, i¢ yonetmehgme aykiri
faaliyet gostererek umuma agik yer durumuna geldigi tespit edilenler,

mahallin en biiylik miilki amiri tarafindan otuz giinli gegmemek lizere gecici siireyle
faaliyetten men edilir. '

Bu maddede yazili filler sebebiyle bir yil iginde ii¢ defa faaliyetten men edilen

igyerlerinde, bu filler tekrar mlpnrhm takdirde, igyeri agma ve caligma ruhsatlari, mahallin en
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bitytik miilki amirinin b11d1r1m1 lizerine, beledlye veya il ozel 1dar651 tarafindan bes is giini
icinde iptal edilir.” iy

Madde 4- 2559 sayili Kanunun 12 nct maddesinin ii¢iincti fikrasinda ver alan “8 inci”
ibaresi “6 nc1” olarak degistirilmistir.




i'hu"

Madde 5- 14/6/1989 tarihli ve 3572 sayil Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina Dair Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanunun 3 iincii maddesinin (a) bendi
agagidaki sekilde degistirtimistir.

 “a) Belediye hudutlan1 ve miicavir alan diginda kalan igyerleri ve isletmelere il 6zel
idareleri,” ,

Madde 6- 3572 sayili Kanunun 6 nc1 maddesine ikinci fikradan sonra gelmek lizere
agagidaki fikra eklenmistir.

“2559 sayil1 Polis Vazife ve Selahiyet Kanununun 7 nci maddesinde belirtilen umuma
acik istirahat ve eglence yerlerinin igyeri agma ve galigma ruhsatinin bir drnegi kolluk
kuvvetlerine gonderilir. Umuma agik istirahat ve eglence yerleri, genel giivenlik yoniinden
polis tarafindan denetlenir.”

Madde 7- 26/6/1973 tarihli ve 1774 sayili Kimlik Bildirme Kanununun 10 uncu
maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “bagli oldugu kolluk orgiitiiniin ve ilgili mahalli
idarenin goriisii ahnarak mahalli ve en biiyiik miilkiye amiri tarafindan” ibaresi “bagli oldugu
kolluk kuvvetinin goriisii alinmak sartiyla belediye veya il 6zel idaresi tarafindan” seklinde
degistirilmistir.

Madde 8- 8/6/1942 tarihli ve 4250 sayih Ispirto ve Ispirtolu Igkiler Inhisar
Kanununun 19 uncu maddesinin ikinci fikrasi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Acik olarak alkollii igki, bira, sarap ve ispirto ile her gesit ispirtolu i¢ki satmak
isteyenler, belediye veya il ozel idaresinden ruhsat almaya mecburdurlar. Belediye veya il
dzel idaresi ruhsat vermeden once mahallin en biiylik miilki amirinin olumlu goriisiinii alir.”

Madde 9- 1580 sayili Belediye Kanununun 15 inci maddesinin (3) numarali fikrasinin
birinci paragrafinda yer alan “inzibati sebeplere nazaran zabitaca verilecek ruhsat iizerine”
ibaresi madde metninden ¢ikarilmis, 2559 sayilt Polis Vazife ve Selahiyet Kanununun ek 8
inci maddesi ile 3572 sayili Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina Dair Kanun Hitkmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanunun 2 nci maddesinin (d) bendi yiiriirliikten
kaldirilmustir. '

Gecici Madde 1- Bu Kanunun yiiriirlige girdigi tarihten once miilki amirliklerce
verilen izinle faaliyette bulunan umuma agik istirahat ve eglence yerlerine ait islem dosyalari,
bu Kanunun yiirlirliige girdigi tarihten itibaren en geg ii¢ ay igerisinde ilgili belediye veya il
Ozel idaresine devredilir.
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Madde 10- Bu Kanun yayimu tarihinde yiiriirliige girer.
Madde 11- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu ytritir.
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