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GENEL GEREKCE

Idare, kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesi sirasinda aciklik, saydamlik, hesap verebilirlik,
tarafsizlik, diiriistliik, objektiflik ilkeleri teminat altina alindiinda ve kamu yararina uygun
islediginde etkili ve verimli igleyebilir. Diiriist, giivenilir ve adil kamu hizmeti kamuya olan giiveni
artirdig1 gibi, ig diinyasi i¢in de uygun bir ortam olusturur ve bu suretle piyasalarin iyi islemesine ve

ekonomik gelismeye katkida bulunur. Kamu yonetiminde etik, iyi yonetimin temel anahtaridir.

Etik davramis kurallari ile yasalar arasinda yakin bir iliski vardir. Yasalarin kimi zaman
diizenlemekte yetersiz kaldigi 6znel durumlart etik davranig kurallar diizenlemekte, belli bir statiiye
tabi olanlarin nasil davranmalar1 gerektigi yoniinde kurallar koymakta ve bdylece bu kurallara

uyulmasini saglamaktadir.

Kamu goreviilerinin  hizmet verdigi kisilere karst sorumluluk bilinci icerisinde
davranmasini saglayan etik davranig ilkeleri, kamu gorevlilerinin hizmetten yararlananlara kars:
hukuka uygun, adaletli ve objektif islem ve eylemlerde bulunmalarimi amaglamakta, hizmet
sunumunda kalite ve standardi gozetmekte ve bazi kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesi siirecinde
karsilagilan yakinma ve sikayetleri gidererck kamu hizmetlerinin etkin, verimli ve diizenli

sunulmasini saglamayi hedeflemektedir.

Kamu gorevlileri segilerek ya da atanarak getirildikleri goérevleri yerine getirirken
kendilerini hukuka uygunluk, adalet ve diiriistliik ilkeleri gercevesinde, giiven verici bir sekilde
hareket etmeye zorlayan idari sorumlulukla baghidir. Bu sorumlulugun esast kamu gdrevinin,

se¢ilmis ya da atanmis olsun kisisel bir kazang ya da gikar saglamak amaciyla kullanilamamasidir.

Vatandaglar, tim kamu gorevlilerinin gorevlerini yerine getirirken en yiiksek ahlaki
Olgiilere gore davranmalanni ve kamu yararina uygun hareket etmelerini beklemektedir. Kamu
gorevlileri kanun ve mevzuat hiikiimlerine, bunlarin dngérdiigli yaptirimlara uygun davranmak

zorunda olduklari gibi, kamuoyu denetimine de tabidir. Kamu gérevlilerinin, gorevlerini ifa ederken




kamuoyunun denctimine tabi olmalari, kamu hizmeti ifa etmelerinin dogal sonucu olarak kabul

edilmektedir.

OECD tralindan 1998 yilinda yayimlanan “Kamu Yonetiminde Etik ilkeler” baslikli
tavsiye kararinda da, iiye iilkelerin kamu hizmetlerinde etik davranis ilkelerini hayata gegirmek

amactyla, iyi igleyen kurumsal yapilar olusturmalari ve gerekli diger tedbirleri almalart yer almustir.

Ote yandan, “4. Gozden Gegirmeye lliskin 5 Nisan 2003 Tarihli Niyet Mektubu”nda; bazi
yapisal taahhiitlerin zaman darh@ nedeniyle yerine getirilemedigi, bunlar arasinda kamu yoneticileri
ve memurlar igin etik kurallari belirleyen kanunun Meclis’ten gegirilmesinin de bulundugu yer
almugtir. Bakanlar Kurulu'nun 23/6/2003 tarihli ve 2003/5930 sayili Karariyla kabul edilen Ulusal
Programin, kamuda yonetisimin giiglendirilmesi bagligt altinda da; kamu yénetiminde saydamligin
artirlmast ve yolsuzlukla miicadele kapsaminda yapilan calismalardan birisinin de kamu
gorevlilerinin uyacaklari mesleki ve etik ilke ve kurallar belirleyen bir diizenlemenin yapilmasi

oldugu belirtilerek, hazirlanan taslagin 2003 yili i¢inde yasalagmasinin beklendigi ifade edilmistir.

Diger iilkelerde kamuda etik davranig ilkelerini yerlestirmek ve belirlenen ilkelere uygun
davranilip davranilmadigin gézetmekle gorevli kilinan merkezi kurumsal yapiya Srnek olarak;
Amerika Birlesik Devletleri’nde The Office of Government Ethics, Ingiltere’de The Committee on
Standards in Public Life, Kanada’da The Office of the Ethics Counsellor, Japonya’da National
Public Service Ethics Board, Avustralya’da The Public Service and Merit Protection Commission,
Irlanda’da The Public Offices Commission ve Portekiz’de The Inspectorate-General for Public

Administration gibi kurumsal yapilar gosterilebilir.

Tasar1 hazirlanirken, kamu yonetiminde etik konusunda diger iilkelerdeki kurumsal yapilar
incelenmis ve tilkemiz yonetim gelenegi ile sosyo-ekonomik sartlarina uygun diisecek bir model,
Kanun Tasansma yansitilmistir. Tasarinin yasalasmasi, iilkemizde diiriist, adil ve daha iyi bir .

yonetime dogru at:hmis dnemli bir adum olacaktir.




MADDE GEREKCELERI

Madde 1- Madde ile; kamu gorevlilerinin uymalar1 gereken etik davranig ilkelerini
belirlemek ve uygulamayi gozetmek lizere Kamu Gorevlileri Etik Kurulunun kurulus, gorev ve

caligma usul ve esaslari belirlenmektedir.

Madde 2- Madde ile; Basbakanlik biinyesinde kurulacag hitkme baglanan Kamu Gorevlileri
Ftik Kurulunun (Kurul), biri Bagkan olmak tizere toplam 11 iiyeden olusacak sekilde Bakanlar
Kurulunca atanmast, Kurul iiyelerinin niteliklerine, gorev siirelerine, gorevden alinabilme usullerine,
Kurulun toplanma ve karar alma usuliine iliskin esaslar ile Bagkan ve Uyelere verilecek huzur

hakkinin miktari diizenlenmektedir.

Madde 3- Madde ile; Kurulun yiritmekle yetkili ve gorevli oldugu hususlar

diizenlenmektedir.

Madde 4- Madde ile; basvuru usulii diizenlenerek, kapsama dahil kamu kurum ve
kuruluslarinda etik davranis ilkelerine aykiri uygulamalar bulundugu iddiasiyla, en az genel midiir
veya esiti seviyedeki kamu gorevlileri hakkinda Kurula basvurulabilecegi, diger kamu
gorevlilerinin, etik davranis ilkelerine aykir1 uygulamalart bulundugu iddiastyla yapilacak

bagvurularin ise, ilgili kurumlarmn yetkili disiplin kurullarina yapilacagi diizenlenmektedir.

Madde 5- Madde ile; Kurulun basvurular hakkindaki inceleme ve arastirmasini etik davranis
ilkelerinin ihlal edilip edilmedigi gergevesinde yliriitecegi, Kurulun yapacagi inceleme ve arastirmayl
en geg iig ay iginde sonuglandiracads, inceleme ve aragtima sonucunun Basbakanlik Makamina yazili
olarak bildirilecegi ve etik davramis ilkelerine aykiri islem veya eylemi oldugu tespit edilenlerin;

durumunun Kurul karart olarak Resmi Gazete aracilifiyla kamuoyuna duyurulacagi diizenlenmektedir.

Madde 6- Madde ile; Kurulun bagvuru konusu ile ilgili olarak istedigi bilgi ve belgeleri
bakanliklar ile diger kamu kurum ve kuruluglarimin vermek zorunda olduklari hilkkme baglanmakta ve




Kurulun kapsama dahil kuruluglardan ve 6zel kuruluslardan ilgili temsilcileri ¢agrip bilgi alma
yetkisine sahip oldugu diizenlenmektedir.

Madde 7- Madde ile; uygulamaya iligkin hususlarin, Kurulca hazirlanacak yonetmeliklerle
belirlenecegi diizenlenmektedir.

Madde 8- Madde ile; 19/4/1990 tarihli ve 3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riigvet
ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanununun 9 uncu maddesine bir fikra eklenmek suretiyle, Kurulun
mal bildirimlerini gerektiginde inceleme yetkisine sahip oldugu ve mal bildirimlerindeki bilgilerin
dogrulugunun kontrolii amaciyla ilgili kisi ve kuruluslarin (bankalar ve dzel finans kurumlari dahil)
talep edilen bilgileri en geg otuz giin i¢inde Kurula vermekle yiikiimlii oldugu diizenlenmektedir.

Madde 9- Madde ile; 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 29 uncu
maddesine bir fikra eklenmek suretiyle, Kurulun hediye alma yasaginin kapsamint belirlemeye ve
en az genel miidiir veya esiti seviyedeki ist diizey kamu gorevlilerince alinan hediyelerin listesini
gerektiginde her takvim yili sonunda bu gorevlilerden istemeye yetkili oldugu diizenlenmektedir.

Madde 10- Yiiriirliik maddesidir.

Madde 11- Y iiriitme maddesidir.




KAMU GOREVLILERI ETiK KURULU KURULMASI VE BAZI
KANUNLARDA DEGISIKLIK YAPILMASI HAKKINDA KANUN TASARISI

Amag ve kapsam

Madde 1 — Bu Kanunun amaci, kamu gérevlilerinin uymalari gereken etik davranis ilkelerini
belirlemek ve uygulamayi gozetmek iizere Kamu Gorevlileri Etik Kurulunun kurulus, gorev ve
calisma usul ve esaslarinin belirlenmesidir.

Bu Kanun, genel biitceye dahil daireler, katma biitgeli idareler, kamu iktisadi tesebbiisleri,
doner sermayeli kuruluslar, mahalli idareler ve bunlarin birlikleri, kamu tlizel kisiligini haiz olarak
kurul, Gist kurul, kurum, enstitii, tesebbiis, tesekkiil, fon ve sair adlarla kurulmus olan biitiin kamu
kurum ve kuruluslarinda ¢alisan; yonetim ve denetim kurulu ile kurul, iist kurul baskan ve tiyeleri
dahil tim personeli kapsar.

Cumhurbaskani, Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi liyeleri ve Bakanlar Kurulu tiyeleri hakkinda
bu Kanun hiikiimleri uygulanmaz.

Kurulus
Madde 2 — Bu Kanunda yazili gorevleri yerine getirmek iizere Bagbakanlik biinyesinde
Kamu Gorevlileri Etik Kurulu (Kurul) kurulmustur.

Bakanlar Kurulu, bu Kanun kapsamindaki konularda her tiirlii kararlari almak ve uygulamak
lizere;

a) Bakanlik gorevi yapmis olanlar arasindan 1 liye,
b) Anayasa Mahkemesi Baskan veya iyeligi, Yargitay Baskanhifi, Danistay Baskanligi,
Sayistay Bagkanligi, Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligi ile Yargitay, Danigtay ve Sayistayda daire

baskanligi gorevlerinden emekliye ayrilanlar arasindan 3 iive,

¢) Miistesarlik, generallik, amirallik, biiylikelgilik, valilik gorevlerinde bulunmus veya bu .
gorevlerden emekliye ayrilanlar arasindan 3 tiye,

d) Universitelerde rektorlik veya dekanlik gérevlerinde bulunmus ogretim lyeleri veya
bunlarin emeklileri arasindan 3 iiye,




e) Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinda en iist kademe ydneticiligi yapmis
olanlar arasindan 1 iiye,

olmak iizere toplam 11 iiyeyi biri Bagkan olmak {izere seger ve atar.

Kurul bagkan veya iiyeligine atanacaklar hakkinda, 5434 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli
Sandig1 Kanununun 40 inct maddesinin birinci fikrast hitkmii ile ek 68 inci maddesinin dordiincii
fikrasi hitkmii uygulanmaz ve bu kisiler Kurulda emekli ayliklari kesilmeksizin galigtirilir.

Uyelerin gérev stiresi 4 yildir. Siiresi dolan iiyeler Bakanlar Kurulunca yeniden
secilebilirler. Kurul iiyelerinin gorev siiresi dolmadan gérevlerine son verilemez. Ancak iiyeler,
ciddi bir hastalik veya sakathik nedeniyle is gorememeleri veya atamaya iliskin sartlari kaybetmeleri
halinde, atandiklari usule gore siiresi dolmadan gérevden alimir. Uyeler, gorevi kotiiye kullanmaktan
veya yiiz kizartict bir sugtan mahkum olmalari halinde ise Basbakan onayiyla gérevden alinir.
Gérevden alma nedeniyle veya siiresi dolmadan herhangi bir sebeple bosalan Kurul iiyeliklerine bir
ay icerisinde Bakanlar Kurulunca yeniden atama yapilir. Bu sekilde atanan liye, yerine atandig
fiyenin gorev siiresini tamamlar.

Kurul, Baskanin daveti iizerine en az 6 iiyeyle toplanir ve iiye tam sayismin salt
cogunlugunun ayni yondeki oyu ile karar verir. Toplanti kararlari ilgililere duyurulur. Kurul tyeleri
¢ekimser oy kullanamazlar. Kurul, ayda en fazla 2 defa toplanir. Kurul Bagkan ve iyelerinin
toplantilara katilmalari esastir. Arka arkaya ii¢ toplantiya veya bir yil iginde toplam on toplantiya
katilmayan iiyeler istifa etmig sayilirlar.

Kurulun sekretarya hizmetleri Bagbakanlik Personel ve Prensipler Genel Miidiirliigi
tarafindan yerine getirilir.

Kurul Baskan ve iiyelerine, 6245 sayili Harcirah Kanunu hiikiimleri sakli kalmak kosuluyla,
fiilen gorev yapilan her giin igin (3000) gosterge rakaminin memur ayhk katsayist ile ¢arpimi
sonucu bulunacak miktarda huzur hakki ddenir. Bu 6demeden, damga vergisi hari¢ herhangi bir
kesinti yapilmaz.

Huzur hakki ve Kurulun diger ihtiyaglari i¢in her yil Bagbakanlik biitgesine gerekli 6denek
konulur.

Kurulun gorevleri

Madde 3 - Kurul, kamu gérevlilerinin gorevlerini ytirtitiirken uymalar gereken etik davranis
ilkelerini hazirlayacag: yonetmeliklerle belirlemek, etik davrams ilkelerinin ihlal edildigi iddiasiyla .
yapilacak bagvurular tizerine gerekli inceleme ve arastirmayi yaparak sonucu ilgili makamlara
bildirmek, kamuda etik kiiltiiriinii yerlestirmek iizere ¢alismalar yapmak veya yaptirmak ve bu
konuda yapilacak ¢calismalara destek olmakla gorevli ve yetkilidir.




Kurula veya yetkili disiplin kurullarina basvuru
Madde 4 — Bu Kanun kapsamindaki kamu kurum ve kuruluslarinda etik davranis ilkelerine

.....

aykiri uygulamalar bulundugu iddiastyla, en az genel midiir veya esiti seviyedeki kamu gorevlileri
hakkinda Kurula bagvurulabilir. Hangi unvanlarin genel mildiir esiti sayilacagi kurum ve
kuruluslarin teskilat yapist ve yiiriittiikleri hizmetlerin niteligi dikkate alinarak Kurul tarafindan
belirlenir.

Diger kamu gorevlilerinin, etik davranig ilkelerine aykir1 uygulamalari bulundugu iddiasiyla
yapilacak bagvurular, ilgili kurumlarin yetkili disiplin kurullarinda, Kurul tarafindan ¢ikarilan
yonetmeliklerde belirlenen etik davranig ilkelerine aykirilik olup olmadigi yoniinden degerlendirilir.
Degerlendirme sonucu alman karar, ilgililere ve basvuru sahibine bildirilir.

Bagvurular, 3071 sayili Dilekge Hakkinin Kullanilmasina Dair Kanunda belirlenen esaslara
gore, medeni haklan kullanma ehliyetine sahip Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaglari ile Tiirkiye’de
ikamet eden yabanci gergek kisiler tarafindan yapilabilir. Ancak, kamu gorevlilerini karalama amaci
giiden, hakli bir gerekceye dayanmayan, basvuru konusuyla ilgili yeterli bilgi ve belge sunulmamig
basvurular degerlendirmeye alinmaz.

Yargi organlarinda goriilmekte olan veya yargl organlarinca karara baglanmig bulunan
uyusmazliklar hakkinda Kurula veya yetkili disiplin kurullarina bagvuru yapilamaz. Inceleme
sirasinda yargi yoluna gidildigi anlasilan basvurularin islemi durdurulur.

Inceleme ve aragtirma

Madde 5 — Kurul, basvurular hakkindaki inceleme ve aragtirmasini etik davranis ilkelerinin
ihlal edilip edilmedigi cercevesinde yiiriitiir. Kurul, basvuru lizerine yapacag inceleme ve
arastirmayi en geg {i¢ ay iginde sonuglandirmak zorundadr.

Kurul, inceleme ve arastirma sonucunu Bagbakanlik Makamina yazilt olarak bildirir.

Kurul, basvuruya konu islem veya eylemi gerceklestiren kamu gorevlisinin, etik davranig
ilkelerine aykiri islem veya eylemi oldugunu tespit etmesi halinde, bu durumu Kurul karari olarak Resmi
Gazete aracth@iyla kamuoyuna duyurur.

Kurul kararlar,, Basbakanlik Miistesarinin onayiyla Resmi Gazetede yayimlanir.

Bu Kanuna gdre yapilan inceleme ve aragtirmalar, genel hiikiimlere gore ceza kovusturmasina
veya tabi olduklari personel kanunlari hikiimlerine gore disiplin kovusturmasina engel teskil etmez. '

Bilgi ve belge istenmesi
Madde 6 — Bakanliklar ve diger kamu kurum ve kuruluslari, Kurulun bagvuru konusu ile ilgili
olarak istedigi bilgi ve belgeleri vermek zorundadurlar.




Kurul, bu Kanunun kapsamindaki kuruluslardan ve 6zel kuruluslardan ilgili temsilcileri ¢agirip
bilgi alma yetkisine sahiptir.

Yonetmelik

Madde 7- Bu Kanunun uygulanmasma iligkin hususlar, Kurulca hazirlanacak
yonetmeliklerle belirlenir. Kurul tarafindan hazirlanacak yonetmelikler Bagbakan onayi ile
yiiriirlige konulur.

Madde 8- 19/4/1990 tarihli ve 3628 sayih Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riigvet ve
Yolsuzluklarla Miicadele Kanununun 9 uncu maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

“Ancak, Kamu Gorevlileri Etik Kurulu mal bildirimlerini gerektiginde inceleme yetkisine
sahiptir. Mal bildirimlerindeki bilgilerin dogrulugunun kontrolii amactyla ilgili kisi ve kuruluslar
(bankalar ve 6zel finans kurumlari dahil) talep edilen bilgileri en geg otuz giin iginde Kurula
vermekle yiikiimliidiirler.”

Madde 9- 14/7/1965 tarihli ve 657 sayih Devlet Memurlari Kanununun 29 uncu maddesine
asagidaki fikra eklenmistir.

“Kamu Gérevlileri Etik Kurulu, hediye alma yasaginin kapsamini belirlemeye ve en az genel
miidiir veya esiti seviyedeki ist diizey kamu gorevlilerince alinan hediyelerin listesini gerektiginde
her takvim yili sonunda bu gorevlilerden istemeye yetkilidir.”
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Yiiriirlitk

Madde 10~ Bu Kanun yayimi tarihinde yiirirliige girer.

Yiiriitme

Madde 11— Bu Kanun hiikiimierini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
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