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GENEL GEREKCE

Kuresellesme ve sanayi toplumu sartlarindan bilgi toplumuna gegis seklinde
ozetlenebilecek olan diinyadaki geligmeler ile halkimizin artan ve gesitlenen talepleri,
etkililigin artinlmasi ve katilimeilik ekseninde kamu yonetiminde kapsamlt bir yeniden
yapilanma ihtiyacini giindeme getirmistir. - 2

Esasen iilkemizde kamu yonetiminde yeniden yapilanma cabalari uzun bir gegmise
sahiptir. 1930’1u yillarda baglayan bu yondeki galigmalar, 1950’1 yillarda devam etmis, 1960
sonrast “Merkezi Hiikiimet Teskilat1 Aragtirma Projesi” (MEHTAP) basta olmak tizere gesitli
cabalar ile sirdirilmus, 1988 yilinda VI. Plan hazirhiklar1 kapsaminda, ilk kez AB’ye uyumu
ve vatandag odakli olmay: giindeme getiren Kamu Yonetimi Arastirmast (KAYA) projesi ile
belli bir olgunluga ulagmustir. Cesitli plan ve programlarda oldugu gibi 2001-2005 donemini
kapsayan VIIL Plan kapsaminda da yonetimde yeniden yapilanma ihtiyaci dile getirilmig ve
bu amagla 6zel ihtisas komisyonlarinca galigmalar yapilmigtir.

Ancak, tiim bu cabalar gesitli nedenlerle baganisiz kalmug ve kamu yonetiminde arzu
edilen kaliteye ulagilamamustir. Yapilan gesitli aragtirmalara, yayimlanan raporlara ve alinan
kararlara karsilik, tilkemizin 1980 sonrasi ekonomi alamnda gerceklestirdigi serbestlegmeyi
ve degisimi kamu yonetimi alaninda tam olarak basardig1 soylenemez. Bugiin yasadifimiz
sorunlarm temelinde bu kismi defisimin dogurdugu uyum sorunlar onemli bir yer
tutmaktadir. 1990711 yillarda daha belirgin hale gelen kamuda yeniden yapilanma ihtiyaci
ihmal edilmis ve tlkemiz bu alanda diger tlkelerin gerceklestirdikleri degisimin oldukga
gerisine diigmistiir. Dunya genelinde yaganan hizli degisim ve ozellikle ilkemizin son
yillarda yasanan krizlerle siirdirilemez oldugu belirginlesen mevcut yonetim anlayist ve
yapisi dikkate ahindiginda, kamuda yeniden yapilanmanin vaktinin goktan gelip gectigi, bu
alanda ihtiyacin da otesinde bir gerekliligin olustugu gdzlenmektedir.

Bu genel gergeve iginde hazirlanan Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasarisi yeni ve
kapsamli bir perspekiif iginde kamu yonetiminde yeniden yapilanma siirecini baglatmak ve bu
siirece 1ehberlik etmek tzere hazsrlanmigtir. Kamu yonetimi zihniyetinde, yaklagiminda ve
yontemleri ile organizasyon yapisinda kokli deisiklikler ongoren Tasari; kapsamli bir
cerceve ve uzut vadeli bir perspektif iginde, merkezi idare ve mahalli idarelerde “iyi
yonetigim” ilkelerini hayata gegirmeyi hedeflemektedir.

Diinyada yaganan hizli ve gok yonla degisim 6zellikle yonetim anlayiginda ve klasik
biirokratik yapilarda kokli bir yeniden yapilanmay: giindeme getirmigtir. Diinyada yonetim
anlayisini ve yapilanmy koklit bir gekilde etkileyen veya uyaran degisim faktorleri dort ana
bashk altinda ozetlencbili:

o Pkonomi teorisinde dedisim,

o Yonetim teorisinde degisim,

Ozel sekioriin rekabetgt yapis: ve kaydettigi ilerlemeler,

o Toplumsal clestiri ve degisim talebi ile sivil toplumun geligimi.

L]

Biitiin bu tecrik ve reel degisimler dogrultusunda kamu yonetiminin toplumsal rolii ve
islevleri ile bunlari yerine getirirken uygulayacagi yontemler ve olugturacagi kurumsal yapilar
tartigma konusu hatine gelmistir. Genel olarak ifade edilecek olursa, toplumun taleplerine
kargt daha duyarh, katilimeiliga onem veren, hedef ve 6nceliklerini netlestirmis, hesap veren,
seffaf, daha kiigik ancak daha etkin bir kamu talebi dile getirilmigtir. Kamu kurum ve
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kuruluslarinin Gretimden gekilmesi, dizenleyici islevinin giiglendirilmesi, 6zel sektor ve
toplum ile paydaslik iliskisi gelistirmesi 6ngoriilmiistiir.

Yaganan bu degisimler kisaca kiresellesme ve bilgi toplumuna gegis qergevesmde
agiklanabilir. I¢ ve dis arasindaki ayrimin goreli olarak kolay ¢izilebildigi bir diinyanin yerml
siirlarin gittikge belirsizlestigi ve etkilesimin yogunlagtigi bir ortamda digarisi ile igerisinin
kaynagmas: almistir. Uretim faktorleri 1g:mde bilginin ve teknolojik gelismenin katkisi
belirleyici hale gelmistir. Sonug olarak; i¢ pazar agulikli ve sanayi toplumuna 6zgii
kurumlarda koklii bir degisim ihtiyact ortaya ¢ikmugtir,

Kamunun roliiniin yeniden tanimlanmas: ihtiyacini doguran bu degisimler, ozellikle
ozellestirme, sivillesme ve yerellesme seklinde gelisen egilimleri desteklemektedir. Kamu
kuruluglari 6zel sektoriin daha verimli tiretim yaptigi alanlari terk etmekte, eskiden “dogal
tekel” olarak diiguniilerek devletin kontroline birakilan alanlar dahi diizenleyici yapilar
kurulmak suretiyle ozel kesime agilmakta, bazi kamu hizmetleri sivil toplum kuruluslarina
devredilmekte, merkezi yapilar yerine yerinden y6netim anlayigt hakim hale gelmektedir.
ABD, Ingiltere, Kanada, Irlanda, Yeni Zelanda gibi birgok gelismis tilke kiiresellesme ve bilgi
toplumu sartlar tarafindan ana ¢ergevesi ¢izilen bu yeniden yapilanma siirecinde éncii bir rol
oynamistir. Eski Dogu Bloku ulkeleri ile gelismekte olan iilkelerden bir ¢ogu da bu siirece
katilmig ve yonetim yapilarimda kokli reformlar yapma yéniinde adimlar atmislardir.

Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasanst diinyada yasanan bu gelismeler ve gesitli
iilkelerde yaganan tecriibeler igiginda ulkemizi 21. yiizyilda ¢agdas bir yonetim zihniyetine ve

yapistna kavugturmak amaciyla hazirlanmistir. Iyi yonetisim olarak da tarif edilebilecek bu
¢agdas yonetim zihniyeti ve yapist,

Kaiithmer ve paylagimer bir anlayisa sahiptir.

o Pro-akuf ve gelecek yonelimli bir bakisi esas alir.
o  Gurdi odakls olmaktan sonug ve hedef odakli olmaya yonelir.
[

Kendine odakh olmaktan vatandas odakli olmaya gegisi hedefler.

Bu yeni aniay1s iginde, 21. yiizyilda kamu ydnetimi;

Seifaf olmak,

Katilimer olmak,

Dusuk maliyetle ¢alismak,

Etkilr olmek,

Insan haklarma saygih olmak,

Belirsizligh ve ayrimeihg azaltacak sekilde hukuka dayanmak ve
Ongorulebilir olmak zorundadir,

L]

(-]

Rekabete wgik bir dinyada, hatkin nizasma dayali olmayan bir yonetim; insanlarini
mutsuz kilmakta, nitelikli insan giiciinii bagka tlkelere kacirabilmekte; buna karsilik, artan
yabanm sermayc yatnimlarmdan faydalanamamakta ve sonugta uluslararas: rekabette tilkenin
nispi  konumunu }\Omeﬁ,[lIle\kdlf Yukarida ana hatlar ortaya konan yeni yonetim
zihniyetine sahip tlkcler ise insanlar, sermaye, bilgi ve teknoloji igin bir ¢ekim merkezi
olusturmakta, luzl; bir sekilde g gehserek halkin refaluni artirabilmektedir.

Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasarisinin temel aldlgl bu yem yonetim anlayis1 ve
uygulamast; ™
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* Piyasaya saygihdir ve miimkiin oldugu 8lgiide piyasa araglarini kullanir,

* Hukukun giivencesi altinda sivil toplum kuruluslarina genis bir alan tanir,

* Yerel ve yerinden yénetim yapilarimi 6ne ikarr,

* Stratejik yonetim anlayisi iginde oncelikli alanlara yogunlasir, performansa ve
© keliteye dayanir, '

* Bilgi teknolojilerini yonetimin biitiin siirelerine yayar ve kullanir,

* Mevzuatta kisaliktan ve sadelikten yanadir,

* Yatay organizasyon yapisi ve yetki devrini gerektirir,

* Katilimin gelismesi igin gerekli giivenli ortami ve mekanizmalari olusturur,
* Hesap verebilirligi artirir,

* Herkesin bilgi edinme hakk: olduguna inanir,

* Her geyin bagt olan insan kaynaklarini gelistirmeye ve gliglendirmeye galisir.

Insanhigin ortak tecriibesine dayanan bu olumlu hedefler ve araglar, iilkemizde

yasayan milyonlarca insamn ozgiir ve miireffeh yasamas: kadar, gelecek nesillerin mutlulugu
agisindan da son derece 6nemlidir.

198071 y:llarda diger birgok gelismekte olan iilkeden once baglatilan yenilikler,
tlkemizin uzun yillara dayali ithal ikameci ve ice dénik gelisme stratejisini deBigtirmistir.
Yeni donemde serbest piyasa mekanizmas: ve rekabete dayali bir strateji iginde disa agilma
hedefi benimsenmis, 1990’1 yillara kadar basanili bir sekilde uygulanmigtir. Ne var ki
tlkemiz 1990’k villarda hizlanan degisim siirecini 1980°1i yillarda oldugu kadar zamaninda
ve dogru algilamakte zorlannis, gerekli uyumu gosterememigtir. 1980°li yillarda uygulanan
ve daha ¢ok engelleri kaldirma tizerine kurulu “birinci dalga” yapisal uyum politikalari,
yeniden yapilanmay gerektiren ve daha zorlu olan “ikinci dalga” yapisal uyum politikalari ile
tamamlanamamigtir. Diger bir ifade ile, daha gok “engellerin kaldiriimasi ve serbestlesme”
tizerine kurulu reformlar yapilmis, ancak devletin roliinii yeniden tammlayict ve genel olarak
“yeniden yapilanma” gercktiren ikinci dalga reformlarda tam olarak bagariya ulagilamamistir.

Saglanan serbestlesmeye ragmen dogrudan yabanci sermaye girislerinde son derece
kst kalan  geligmeler,  {lkemizin  kiresellesmenin olusturdugu  firsatlari .
degerlendiremedigini, buna kargilik risklerine agik bir yapida kaldigini gostermektedir.
Dogrudan yabanci sermaye konusunda 2001 yilindaki istisnai performans harig, tilkemizin bir
milyar dolar siminne bir tirli asamadigi gozlenmektedir. 1991 yilinda gelismekte olan
ulkelere yapiian toplam dogrudan yabanci sermaye yatinmlar: iginde iilkemizin payt % 1,8
iken, bu pay 1999 yilina gelindiginde binde 3’lere gerilemistir. Bu diigiik performans
tlkemizin kuresel rekabet sartlarma adapte olamadigim ve oldukga yitksek diizeylerde
seyreden sermaye hareketlerinden tretimi ve istihdami artiracak sekilde yararlanamadigini
gostermektedir.

1991 yilinda 150 milyar dolar olan GSYIH 2000’1 yillara gelindiginde 180 milyar
dolarlara ulagmiy. ancak aym donemde niifus artigmin etkisi dikkate alindiginda kisi basina
gelir yillik ortalama % 0.3 oraninda gerileyerek 2681 dolardan 2607 dolara diigmustir. Bu
sonug halkimizi yoksullastirirken, tilkemizi de diinya olgeginde gelismislik siralamasinda geri
noktalara gotirmistir. Ay donemde OECD ortalamalaria (Slovenya, Macaristan ve
Polonya harig) bakildiginda, kigi bagina gelirin 11.141 dolardan 22.100 dolara ¢tktigt
gorilmektedir. Bu rakamlar tlkemizin 1991-2002 déneminde neler kaybettiginin,
potansiyelini kuilanmasi halinde ise nerelerde olabileceginin 6 Ostergeleri olarak
degerlendirilebilir. )
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Kisaca, tlkemiz 1990°li yillarda artan rekabet ortam iginde yeniden yapilanmasini
gergeklestirerek potansiyelini kullanamamis, bunun sonucunda gegmise ve diger iilkelere gore
konumunu iyilestirmek bir yana, koruyamamigtir. Bu gergevede, iilkemizde kamu
yoénetiminde yeniden yapilanmay: gerekli kilan dort temel agik olustugu gézlemlenmektedir:

o Stratejik agik,

* Bitge agig,

* Performans agig,
e Given agif

Bu doért agtk ayni zamanda yonetimde degisim cabalarinin temelinde yatan sorunlara
kapsamli bir ¢erceve sunmaktadir. Stratejik bir bakis agisindan ve uzun vadeli planlamadan
yoksun bir gergevede agm biiyiiyen ve merkezilesen kamu idaresi, gelirlerini asan
harcamalara yonelmekte ve kaynaklart verimli kullanamayarak biitge a1 olusturmakta;
halkin beklentilerini kargilamayarak performans agig1 vermekte; bu verimsiz yonetim siireci

¢esitli yozlasma ve yolsuzluk olaylan ile birlestiginde ise halkin yonetime olan glivenini
eritmektedir.

Bitiin bu agiklar arasinda en fazla goriinir olam mal agiktir. Rasyonel kaynak tahsisi
yapamayan Glkemiz sonugta gelirlerinin cok {izerinde harcama yapan bir mali yap1 ile basg
basa kalmistir. Toplumsal talepleri zamaninda, saglam kaynaklarla ve verimlilik esasina gére
galigarak kargilayamayan kamu kurumlarinin harcamalars borglanma ile finanse edilerek,
yeniden yapilanma geregi bir siire igin de olsa ertelenebilmistir. Ancak, artan mali agiklarin
besledigi givensizlik iginde yiiksek faiz oranlart ile borglanma limitlerine gelen kamu kesimi
zamaninda yapamadigt uyumun maliyetini fazlasiyla odemeye baslamistir. Ozellikle transfer
harcamalarina bagli olarak butge harcamalarinda yasanan garpict artig biitge gelirlerindeki
arti ile dengelenememis ve 1991-2002 déneminde bitee dengeleri belirgin bir sekilde
bozulmugtur. 1991 yilinda, GSMH’ya oranla % 5,3 olarak gergeklesen butge agign 2002
yilinda % 4,6 olmus, kamu kesimi bor¢lanma geregi ise % 15 seviyelerinin tizerine gikmstir.

Yapilan genis kapsamh kamuoyu aragtirmalarimin da gosterdigi gibi, vatandaslarimiz
mevcut sosyo-ckonomik kosullardan ve yonetim kalitesinden derin bir memnuniyetsizlik
igindedirler. Sadcce verimsiz hizmetten degil, hizmet alirken herkese esit davranilmas
konusunda da toplumda yaygin bir sikayet hali olugmugstur. Halkin yonetime duydugu
givenin azalmasinda ve memnuniyetsizliginin artmasinda; ortaya koydugu tercihlerin kamu
politikalarina yansimayigi, verim kayiplari ve menfaat iligkilerinin kamu kaynaklariin
kullaniminda genel faydanin oniine gecmesi etkili olmustur. Adalet hizmetleri, saglk ve vergi
gibi alanlar bagta olmak iizere bir ¢ok alanda kamu hizmetleri yetersiz ve kalitesiz olarak
algilanmaktadir. Ozellikle merkezi hitkiimette reform isteyenlerin orani % 90’larin iizerine
¢ikmaktadir. Kamu hizmetlerinden duyulan memnuniyetsizligin kisisel yasam kosullarindan
duyulan genel memnuniyetsizligin tistine ¢iktigi bu ortamda; basta ekonomi olmak iizere
egitim, saglik ve adalct hizmetlerinde geligme saglanmasi talep edilmektedir.

Kapali bir ekonomik yapt iginde, yonetim hatalarinin tisti ortilebilmektedir. Agik bir
ekonomide ise yonetim hatalarinin bedeli ¢ok agir olmaktadir. Agirlasan ekonomik sartlar ve
birbiri pesi sira ortaya gikan krizler daha derinlerde bir ySnetim krizi yagadiZimizin en acik
gostergesi olmugtur. 1950-1993 donemine bakildiginda Tirkiye’nin sadece 1954 yilinda % 3,
1979 yilinda % 0,5 ve 1980 yilinda % 2,8 kiigtildiigi gozlenmektedir. 1994-2001 yillari
arasinda ise ekonomi G¢ ayri donemde kiigiilmis ve kiigiilme oranlari-gegmige kiyasla ¢ok
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daha yiksek boyutlarda gerqe’klesmistir. 1994 ve 1999 yillarinda iilke ekonomisi % 6,1, 2001
yilinda ise % 9,4 kiigulmugtir. Yillar boyu saglanan kazammlarin bir anda ortadan kalkmasi
anlamina gelen bu olumsuz geligmeler toplumun dugik gelirli kesimlerine yansimalari
itibariyle daha agir sosyal sorunlara yol agmi§ Ve istihdam olanaklarini bityitk olgide
daraltmistir. Dunyada enflasyon ile yagamak zorunda olan ender iilkeler arasinda kalmay1
sirdiiren, kesimler ve bolgeler arasi gelir dagihimi gittikge bozulan, igsizligin- olaganiistii
boyutlara ulastigy, saglikl bir sekilde sehirlegemeyen, dig ticarette siirekli sorun yasayan,
teknoloji tiretemeyen bir tilke konumundan kurtulunamamigtir. Ekonomimiz i¢ ve dig soklara
kargt kirilganhigini defalarca gostermis, agir borg yiki altinda kamu maliyesi halkin
taleplerini kargilamaktan uzaklagmis, insanmizin gelecege dair umutlart kinimistir.

1971 yilinda yuzde 17,4 ile baglayan gift haneli enflasyon orani bugtine kadar tek
haneli enflasyona geri diigmemistir. 30 yili agkin bir siredir enflasyon ile birlikte yagamak
,orunda kalan halkimiz ve s danyamiz enflasyonu adeta bir kader olarak algilar hale gelmis,
olusan bu beklenti Kkirilamadigi igin enflasyon kronik bir problem olarak giniimiize kadar
varh@ni  sirdirmustus. 1994 yilmda % 100’tin lizerine tirmanan bu oran 1999-2001
doneminde % S0’lere gerilemistir. 2002 yih itibariyle bakildiginda ise bu oranin % 30’lar
diizeyine indigi ve 2003 yilinda % 20’nin altina disecedi anlagilmaktadir.

Yasanan ekonomik kiizler sosyal dengeleri de bozmustur. Devlet istatistik Enstitiist
tarafindan en son 1994 yilinda yapilan hesaplamalara gore hanehalklari bazinda en ditgiik %
20’1ik kesim toplam gelitin sadece % 4,9’unu alirken en yitksek gelir kesimi % 54,9’unu
almaktadir. Bu rakamlar en dugik gelir dilimi ile en yiksek gelir dilimi arasinda 11 kati agan
bir fark oldugunu ortaya koymaktadir. 1994 sonrast yaganai krizlerin ve sosyal boyutu ihmal
edilen politikalans sonucunda bu tablonun daha da kotilestigi tahmin edilmektedir.

1991-200% doneminde Turkiye ekonomisi istihdam tretememis ve buna bagh olarak
igsizlik orant artmusti. Tarim kesiminde 2 milyon civarinda istihdam azalmasi gergeklesirken,
sanayide sadece 1 milyon, hizmetler sektoriinde ise 2,8 milyon istihdam olanady ortaya
gikmigtir. Nifus artigina bagh olarak istihdam edilmeye ihtiyag duyan insanlarin sayisindaki
artig sonucunda igsizlik orani o 7,8’den % 10,67ya yitkselmistir. Eksik istihdam da dahil
edilirse issiziik rakamlari gok daha yiksek diizeylere gikmaktadir.

Ka.mzsv},fii}z:xeﬁminin yeterli performanst gosteremeyiginde szellikle 1990’11 yillarda
yaganan siyasl ctikrarsizhiklar ve koalisyonlar da etkili olmugtur. Etkili bir koalisyon kiltir
iiretemeyen bir siyasi yapilanma icinde koalisyon ortaklari arasinda kamu yonetiminin
r?f'syoxvlel‘ f')h:myan bir sekilde paylagimi ve ortak politika olugturma zorluklart kamu
yonetimini olumsuz etkilemigtir. Ayrica, iilkemizde siyaset ile kamu yonetimi arasindaki iligki
.saghl.d} bir temele oturtulamamigtir. Bir yandan siyaset kurumu birokrasinin giindelik
isleyisine gereginden fuzla miidahil olurken, diger yandan biirokrasi esasen siyaset kurumu
tarafindan belirienmesi gereken politika ve stratejiler konusunda siyasetten yeterli girdi
, a}madan cahigma abgkanligmn strddrmastir. Sonugta politika ile uygulama farkhilagmig

siyaset kurumu kendisinin Grund olarak goriip sahiplenmedii politikalar1 ihmal etmisi

biirokrasi ise gindelik caligmalarda sik siyasi miidahaleler nedeni ile rasyonel olmayan
kararlar almaya zorlanmustir.

- Diger yandan, Tirkiye'nin AB’ye tam tyelik hedefi dogrultusunda yonetim yapisini
katilmay1 hedefledigi topluluk standartlarina kavugturma gabast, kamu yonetiminde yeniden
ya;_)llalm_u? agisindan onemli bir degisim faktorii olarak gindeme gelmektedir Cografi ve
tarihsel iliskilerimiz ile ekonomik baglarimizin yani sira, milyonlarca insammlzl'n fiili olarak

ot LI

ptt
e

25




yasadigt bu birlige katilma hedefi 40 yili agkin bir zamandir iilke olarak benimsedigimiz
temel bir tercih olarak ortaya konmustur.

Kuresellesme sirecinin de bir pargast olarak goriilebilecek olan bu bolgesel
entegrasyon ¢abasy, piyasa ve demokratik degerler tizerine kurulu bir birliktelik ve yonetim
anlayigint yansitmaktadir. Demokratiklesme ve geligmis bir piyasa diizeni kurma, ekonomik
gelismenin nimetlerini adil bir gekilde paylasma hedefleri ile de uyum iginde olan AB’ye tam

uyelik strecinde, yonetim yapimizin ¢agdas standartlara kavusturulmas: bir gereklilik olarak
ortaya ¢tkmaktadir.

Kamu yonetiminde yasanan sorunlarin ve krizlerin temelinde yatan en 6nemli
nedenlerin baginda tikemizin ¢agm kosullarina ve halkimizin taleplerine yeterince cevap
veremeyen yonet:m anlayist ve yapist gelmektedir. Bu sorunlarin temelindeki mevcut
yonetim anlayisinin ozelliklerini 6zetlemek gerekirse;

o Gelecek Yonelimli Degil Gegmis Yénelimli,

*  Amag Yonelimli Degil Sorun Cozme Yonelimli,
e Teshis Yonelimli Degil Cozim Yénelimli,

e Tek Tarafl: ve Kapah bir Yaklagim,

e Odillendirme Yerine Cezalandirma Yonelimli.

Bittin bu dézellikler agirt biyame ve merkezilesme sorunu ile pekismektedir. 20. yiizyil
boyunca kamu yonetiminde merkezi idare ile tagra ve mahalli idareler arasinda isbolimiine
bakildiginda, ilkemizin onemli oranda merkezilestigi goriilmektedir. 1950°1i yillardan énce
mahalli idarelerin: toptam kamu harcamalari igindeki pay1 oldukga yitksek iken, bu oran 1950
sonrast giderck diigmugtir. 1980 sonrasi belediyelere saglanan imkanlar ve bilyiiksehir
belediyeciligi sonucunda artan mahalli idare katkist bu bozulan dengenin onarilmasina ve
uluslararast standartlara uyurnu saglayamamistir.

Toplam kamu harcamalari iginde goreli olarak diisiik paya sahip olmanin yant sira;

e Merkeri idare ile mahalli idareler arasinda uygun olmayan gorev dagilimi,
e Yetersiz mali kaynaklar,

e Orgiitlenme ve personcl sorunlary,

e Merkesi idarenin mahalli idareler tizerinde gereksiz vesayet uygulamalari,
e Seffaftik ve katilim yetersizligi ile

e Merkezi hitkiimete agirn bagimhilik,

temel sorunlar olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Asirt merkezi bir yaps iginde bir yandan merkezi birimler kendilerinden beklenen
stratejik  liderligi  ve politika  belirleme  6zelligini yitirerek gereksiz ayrntilara ve
kirtasiyecilige bogulurken, diger yandan saglikh bir isbsliminden ve gorev tanimindan
yoksun yapilar birbirleriyle uyumsuz bir sekilde degismis ve biytimiis, aym alanda hizmet
sunan  kurumlarin  sayisi artmig, kurumsal kargasa ve gatismalar  yopunlagmistir.
Koordinasyonun zayifladifi, kaynak israfinin arthg ve hizmet kalitesinin dustiga bu
ortamda, halkin beklentilerine ve ihtiyaglarina uygun kamu hizmeti tiretimi nicelik ve nitelik
olarak gerilemistis.
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Asin biiyiime ve merkezilegme ile paralel olarak giden bir siire¢ ise mahalli idarelerin

sayisinda optimum 6l¢egi dikkate almayan bir biiylime olmustur.

Diger yandan, agiri merkezi ve rasyonaliteden uzak kamu biitcesi temel olarak ticret ve
faiz 6demeleri agirlikh bir yapt kazanmistir. Ucret ve faiz 6demelerinin merkezi hitkiimet
harcamalari igindeki payr OECD ortalamasi olarak % 20,7 diizeyinde kalirken, bu oran
tilkkemiz igin % 59,5 gibi son derece yiiksek bir seviyeye ¢ikmigtir. Bu rakamlar biitgenin esas
itibariyle kamu goérevlilerine maas dagitilan ve faiz 6demelerinin yapildig1 bir mekanizmaya
donistirildigunt belgelemektedir. Bitge biyiiklitk ve kompozisyon agisindan oldugu kadar
seffaflik bakimindan da sorunludur. Ornegin 1999 yilinda resmi biitge GSMH’nin % 36’st
iken, bu oran biitge digi fonlar, déner sermayeli kuruluslar, sosyal giivenlik kuruluglar ve
mahalli idareler dahii edildiginde % 46’ya ulagmaktadir. Yarn mali harcamalar da
eklendiginde bu oran % 56’ya kadar gikmaktadir. Bu durum TBMM'ne sunulan bitgenin
kamunun ger¢ek harcamalarimin oldukea altinda bir bityiikligi kapsadigini gostermektedir.

Kamu mali yoaetiminde ortaya ¢ikan sorunlarin kaynaklarina bakildiginda bitgelerin
stratejik bir perspektife dayanmayist onemli bir faktor olarak ortaya gikmaktadir. Gelecege
dontk amag ve hedeflerin belirlenmedigi ve biitgelerin bu amag ve hedefleri gerceklestirmeye
yonelik bir sekilde hazirlanmadign gozlenmektedir.

Yonetimde yasanan sorunlarin ana kaynaklari arasinda mevecut kamu personel rejimi
de onemli bir unsur olarak yer almaktadir.

o Liyakat sisteminin kurulamayisi ve geregi gibi isletilemeyisi,
e Performansa dayali olmayan ¢aligma ve ticret sistemi,

o Verimhlige dayali olmayan ve haksiz Gcret farklihiklari,

e Agin ve dengesiz personel yapisy,

e Hizmet ig: egitime gereken onemin verilmeyisi,

e Personel konusunda agin ve karmagik mevzuat diizenlemelers,

kamu personel rejuninde yaganan bazi temel sorunlardir.

Yonetumir temel fonksiyonlan arasinda denetim énemli bir yer tutmaktadir. Ozellikle
ozellestirme ve yerinden yonetimin giindeme geldigi bir ortamda denetimin anlami ve 6nemi
daha da artmaktadir. Devletin dizenleyici ve denetleyici olarak halkin yararini koruyacak bir
islev tistlendigi gimtimiiz dinyasinda yonetimin kalitesi denetimin kalitesi ile yakindan iliskili
hale gelmektedir.

Ne var ki tlkemizde arzu edilen nitelikte bir denetim sistemi olusturulamamistir.
Mevcut denetim sistemine bakildiginda ilk akla gelenler;

e Fazla sayida ama etkisiz denetim,

e Kurallara uygunluga ve gegmise doniik denetin,

e Hedefierden ve performans gostergelerinden yoksun bir denetim ve
¢ Yetersiz kamuoyu denetimidir.

Cok sayida, birbiriyle zaman zaman Ortiigen, kurallara gore calisma uzerinde
yoBunlagan ve hata bulma mantig agirlikli denetim sonucunda yoneticiler is yapamaz hale
getirildikleri gibi, israf ve yolsuzluklara da herhangi bir ¢oziim iretilmemektedir. Denetimde
keyfilik ve denetim sisteminin siyasi tercihler ile amag dis1 kullanimi da eklendiginde denetim
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sistemi son derece sorunlu bir haldedir. Aksi taktirde, tlkemizde bu 6lgiide israf ve
yolsuzluklarin yasanmasi ve halkin ihtiyaglarinin kargiliksiz kalmasi gergegi ile kars: karsiya
kalinmazdi.

Sonuglari itibariyle bakilinca, israf ve yolsuzluklari aym kategoride diigiinmek
gerekmektedir. Her iki sorun da kamu kaynaklannin rasyonel ve amaca uygun kullanimini
engellemekte, toplumun genel yarar igin kullanilmasi gereken kaynaklarin verimsiz ve haksiz
bir gekilde belli kesimler lehine kullanimini ifade etmektedir. Israf denince gereksiz yere
kullanilan makam araci, lojman, hizmet binasi ve dinlenme tesisleri ilk akla gelen
kalemlerdir. Performansa dayali, yeterli ve dengeli bir ticret sistemi kurarak kamu
gorevlilerine uygun bir 6dillendirme saglayamayan mevcut yonetim anlayigimiz ve yapimiz,
bu harcamalarin kaynagini teskil etmektedir. 2003 yih biitgesinde ortaya konan resmi
rakamlara bakildiginda sadece konsolide biitge kapsami igine giren kuruluslarda 85.000’in
tzerinde tasit, 2.645 sosyal tesis ve 224.401 lojman bulundugu goriilmektedir. Bu harcamalar
sadece yatirim maliyetleri itibariyle degil, isletme donemi iginde ortaya cikan biiyik
giderlerle de biitge Gzerinde olumsuz bir etkide bulunmaktadir. Ayrica, bu varhiklarin kamu

galisanlar1 arasinda dengeli ve adil dagilim saglanamamakta ve bu nedenle ¢alisma barist
olumsuz etkilenmektedir.

Cesitli sektorlerde gergeklesen gereksiz yatinmlar da israf olarak gorilmelidir. Meveut
kamu yatiim stokuaun stratejik bir perspektifle olusmadigi, planlarda ortaya konan
onceliklerin proje bazina yeterince yansimadii, fizibilitesi ortaya konmamis ¢ok sayida
projenin programa alindigs, biitiin bunlarin sonucunda ise kamu yatirim programimin asiri
genisledigi artik genel kabul goren bir durumdur. Yetersiz kaynaklarin gok sayida proje
arasinda daginldigr bu yapi iginde, kamu yatinmlarinin tamamlanma siireleri uzamakta,
maliyetleri artmakta, toplumun bekledigi hizmetler ise gecikmektedir. Kamu yatirim
programinin yeterli bir stratejik gergeve ve onceliklendirmeden hareketle olusturulamayist,
faiz baskist altind« bulunan biitgeden yatirimlara yeterli kaynak ayrilamayisi ve yillik tahsisat
fazlaca degigmezken kamu proje stokunun bityiimesi sonucunda; 1994-2000 déneminde kamu
projelerinin ortalama tamamlanma siirelerinin yaklagik iki katina giktigi gozlenmektedir.
2001-2003  doneminde  programdan  birgok projenin  ¢ikarilmasi ile  sonuglanan
rasyonalizasyon gabalarma kargilik, kamu yatirim projelerinin ortalama tamamlanma siireleri
heniiz kabul ediletilir bir diizeye diismemistir.

Kamuda iasycnel olarak galismayan ve kara delik olusturan noktalar yatinmlardan
ibaret degildir. Ayrintili bazda incelenmesi halinde Maliye Bakanlig) tarafindan yuriitilmekte
olan cari harcamalarda ve Hazine Mistesarh@: tarafindan idare edilen borclanmalarda ve
transfer harcamalarinda da benzer bir yapr ile kargilagmak miimkindiir. Dig borglarimizin ne
miktarda oldugu konusunda bile gok farkli rakamlann telaffuz edildigi bir ortamda bor¢lanma
stratejisinin ve politikalanmin saghkl yiiratildigs disinilemez. Tasarruf genelgeleri ve
harcamalara genel gecer kesintiler uygulanan bir yapi iginde ise sonuclara odakli bir biitge ve
harcama stirecinden bahsedilemerz.

Isral ve stratejik olmayan kararlar diginda seffaf olmayan bir ortamda yolsuzluklarin
da ciddi boyutlara ulagtigi goritlmektedir. 2001 krizi sonrasinda sadece bankacilik sektoriinde
yasananlarm maliyeti hala zihinlerdeki tazeligini korumaktadir. Bu olay yolsuzluklarin makro
ckonomik dengeleri sarsacak boyutlara ulastgim  gostermesi bakimindan dikkatle
incelenmelidir. Avrica, ihale, enerji basta olmak tizere gesitli alanlarda yapilan uluslararast
sozlegmeler, giimuiik ve vergt alanlar gibi birgok konuda yolsuzluklarin dnemli boyutlara
ulastigs belirlenmektedir,
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Kit kaynakiarint geligme ve halkin taleplerine dénik olarak kullanma durumunda olan
bir llkede israf ve yolsuziuklarin ulastigt bu boyut devam ettigi siirece siirdiiriilebilir bir
gelisme ortamimn olugturulmas mimkin olmadig: gibi, halk ile devlet arasindaki glivenin de
tam olarak saglanmas: son derece gugtir. Seffaflia, hesap verme sorumlulufuna,
katihmcilia ve kamuoyu denetimine agtk olmayan bir yonetim anlayigi ve yapilanmasi
devam ettigi siirece de bu sorunlarin tstesinden kalici bir sekilde gelinmesi diistiniilemez.

Uzun yillardir tartiilan, zaman zaman biirokrasi ve siyasi otoriteler tarafindan cesitli
sekillerde giindeme getirilen yeniden yapilanma ihtiyacy, artik ihtiyag olmanin 6tesine gegmis
ve bir gereklilige déntigmisgtir. Ulkemizin kiiresel rekabet ortami iginde hak ettifi yere
gelmesi ve halkimizin refah dizeyinin yiikselmesi bu degisim ile birebir iliskilidir. Uzun
yillardir tartigilan, hayata gegirilmemis gesitli tasarilara konu olan yeniden yapilanmanin daha
fazla geciktirilmemes: gerckmektedir. Mevcut verimsiz yapinin maliyetlerinin birikimi ve geg
kalmig bir yeniden yapilanmamin daha fazla uyum sorunu doguracag dikkate alindiginda,
styasi kararlilik ve toplumsal destek gosterilerek bu reformun biran 6nce hayata gegirilmesi
biitiin kesimlerin ortak sorumlulugudur.

Ulkemiz son yillarda belirgin hale gelen strateji a¢:giny, mali ag181, performans agigini
ve given agigin: kapatmak ve yaganan olumsuz siireci tersine cevirmek zorundadir. Bu
kapsamda, ozellegtirme, sivil toplumu giiglendirme ve yerellesme yoluyla;

e Hantal merkezi birimler daha kiigiik ama daha etkin bir yapiya doénistiirilecek ve
performanslart artinlacak,

* Yuklerinden arinan merkezi yapilarda stratejik diigiinme boyutu giiglendirilecek,

* Kaynak kullaniminda stratejik planlar esas alinarak verimlilik saglanacak,

o Her seyden oOnemlisi, halkin  yonetime olan katilimi artinlarak, giiveni
tazeleneceilin,

Yeniden yapilanma sureci mekanik bir gekilde sadece yasalarin ve kurumsal yapilarin
degistirilmesi anlamuia gelmemektedir. En az bunlar kadar anlayislarin, disiiniis ve davranis
kaliplarinin degisimini de igermektedir. Daha sistematik olarak ifade edilecek olursa, temelde
bir degisim siireci olan yeniden yapilanma ii¢ ana asamada ele alinmaktadir:

e Yonetin zihniyetimn degismest,
o Stratejik tasarnni,
o  Orgutsel tasarnn.

Bu gergevede, dis gevieye agik ve rekabetci bir ortamin ve bilgi toplumunun
gereklerine uygun bir sekilde bu Kanun ve bu Kanunu takip edecek tamamlayict nitelikteki
diger diizenlemelerle;

°  Gegmiy yonelimli bir yonetimden gelecek ve amag yénelimli bir yonetime,
o ozt yonelimii bir anlayistan, teshis yonelimli bir anlayisa,

* Kapali ve tek tarafl bir yaklagimdan, agik ve katillimer bir yaklagima,

o Ceza yonelimli bir uygulamadan 6dul yonelimli bir uygulamaya,

gegilmesi ongorulmektedir, L
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Bu yeni zihniyetin geregi olarak gelecek yonelimli ve katilimer bir anlayis iginde
“stratejik yonetim” yaklagimina gegilmektedir. Stratejik yonetim kapsaminda;

¢ Ortaya konan yeni zihniyete uygun bir sekilde gelecege dair tasarim gelistirme,
e Misyon ve vizyon belirleme,

e Temel amag, politika ve 6ncelikleri sekillendirme,

o Olgulebilir bagan gostergeleri olusturma ve dnceden ilan etme,

e Insan kaynaklarini gelistirme,

unsurlari vurgulanmaktadir.

Orgiitsel tasarimda ise degisimin izlenmesi ve zaman gegirilmeden uyum saglanmasi
kuguk, etkin ve esnek yapilarin o6nemini artirmaktadir. Bu kapsamda, dinamik ve bilgi temelli
bir anlayigin geregi olarak;

* Merkezi yonetim yerine yerinden ydnetim,

e Esnek ve yatay organizasyon yapilari,
Cakigmalarin ve gatiymalarin engellenmesi,
Gereksiz hizmetlerin tasfiyesi, hizmet satin alim,

gibi unsurlar desteklenmektedir.

Yukarida ortaya konan yeniden yapilanmada asamalandirma esas olarak “sistem”
bakis agisimin triinidar. Degisimin parcalardan hareketle degil sistemin biitiiniinden
baglatilmasi, degisime temel bir istikamet verilmesi ve degisim stirecindeki uyumsuzluklarin
en aza indirilmesi hedeflenmektedir. Aksi taktirde kamuda yeniden yapilanmanin beklenen
yararlari liretmest ve kalier hale gelmesi miimkiin olamayacaktir.

Butin bu degisim ve doniigiim stiregleri sonucunda hedeflenen, etkili ve katilimer bir
devlet ve kamu yonetimini yerlestirmektir. Etkili ve katilimer bir kamu yonetimi halkimizin
refahina oldugu kadar wlkemizin uluslararast alanda etkinligine ve sayginligma da biiyiik
katkida bulunacaktir.

Yeniden vapilanmada:

e Daha katilime,

o Daha saydam ve

e Insan hak ve dzgurliklerine saygil,
bir kamu yonctimi ile kamu hizmetlerinin;
o Adil,

e [Ltkili ve verumiy,

e Stratl

e Kaltcli

sunumu amacianmaktadir,

Daha kapsamlt olarak ifade edilecek olursa, Kamu Yénetimi Temel Kanunu Tasarist;
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e Kamuyu yeniden yapilandiran diger bir ¢ok iilkede oldugu gibi degisim siirecine
rehberlik yapacak bir ¢ergeve olusturmak,

 Ongoriilen kapsamli yeniden yapilanma alanlarini bitiinlestirmek,

e Yeniden yapilanmaya sistemin bitiinii iginde yaklagmak (tim idare, merkezi ve
mahalli idareler) ve boylece degisik alanlan arasinda ¢ikabilecek uyumsuzluklar:
engellemek,

amactyla hazirlanmigstir.

Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasanist ile 6ncelikle kamu hizmetlerinin amact ve
temel ilkeleri ortaya konmakta, merkezi idare ve mahalli idareler reformu icin gerekli hukuki
altyapi olusturulmakta, bu kapsamda merkezi idare ile mahalli idareler arasindaki isbslimi
netlegtirilmektedir. Kamu Yénetimi Temel Kanunu ile yeniden yapilanma siireci bitmemekte,
tam aksine baglamis olmaktadir. Tim bakanhklarin, bagl ve ilgili kuruluglari bu Kanunda
ifade edilen anlayig ve yap: gercevesinde kendi kurulug kanunlarini ve kamu hizmetleri ile
ilgili diger kanunlan gozden gegirmeleri gerekecektir. -

Bu Kanun Tasansi ile;

* Kamuda 1lk kez biitin kamu kurumlaninin uymas: gereken temel ilkeler bir biitiin
olarak ortava konmakta,

* Kamuca katihmalik, seffaflik, hesap verebilirlik, etkililik, hizmetlerin sonucuna
odaklilik, snsan haklarina sayg, biirokratik islemlerde ve mevzuatta sadelik, bilgi
teknolojilerinden yararlanma, vb. ilkeler uygulanabilir hale getirilmekte,

o Tegkilat yapilaii yatay organizasyon ve yetki devri esast uyarinca yeni ve etkin bir
cerceveye kavasturilmakta,

o Bakanlklar ve kuruluslar arasindaki gorev dagilimi netlestirilerek mikerrerliklerin
onleniriest ongdritimekte,

o Gereksiz hale gelmis kuruluglarin veya islevlerin tasfiyesi veya uygun birimlere
devri glindere getirilinekte,

* Merkezidare ile mahalli idareler arasinda yetki ve gorev paylasimi netlestirilerek,
merkezi idarenin  stratejik  dizeyde etkinligi  artirtlirken, mahalli idarelerin
operasyonel diizeyde esneklikleri ve kaynaklari genisletilmekte,

o Devletin asli luzmetleri diginda bakanliklanin tagra teskilati ortadan kaldinlarak
yerel ve yerinden yonetim birimleri giiglendirilmekte,

e Kamuda siratejik  yonetim  anlayisi  benimsenmekte ve kaynak tahsisi
mekanizinalan ile tigkisi kurulmakta,

¢ Denetim sistemi performans esasht ve i¢ denetim boyutu giiglendirilmis hale
getiriimekic,

o Halk dencigisi (ombudsman) mekanizmas: dahil olmak iizere kamuoyu denetimi
glglendiriinektedir.

Bu kepsamda, merkezi idarenin gorev ve fonksiyonlari belirlenmekte, mahalli
misterek nitelikli g6rev ve hizmetler mahalli idarelere birakilmaktadir,

Bu kapsamda, R
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* Merkezi birimlerin strateji gelistirme, genel koordinasyon ve yonlendirme
kapasitesi artrilirken, mahalli idarelerin inisiyatif kullanma ve operasyonel
esnekligi vurgulanmaktadir.

* Degisen kosullarin gerektirdigi farklilagma ihtiyacim giderecek esneklikler
verilirken, bitinlik iginde uyumlu caligmanin gerektirdigi minimum genel
standart birligi de korunmaktadr.

* Etkililik ve ekonomiklik ilkelerinden vazgegmeden, mahalli ihtiyaclarin yerel
dizeyde karsilanmasi ilkesinden hareket edilmektedir.

Kamu Yonetimi Temel Kanunu ile birlikte;

» Biiyiiksehir Belediyesi,
o Beledive ve
o 11 Ozel Idaresi,

Kanunlarizin -~ yenilenmesi  kapsamli  bir  yeniden yapilanmanin  temelini
olugturmaktadir.

Biitin bu stiregte kamu yonetiminde biitiinlik ilkesinin korunmasina, merkezi yapilar
ile mahalli idareler arasinda tamamlayici bir anlayis ile isbirligi ve koordinasyona azami
onem verilmekted:r.

Ayrica, 1dari vsul, saydamlik ve vatandasin bilgi edinme hakki, e-doniisim Tiirkiye
projesi ve e-devlet, biirokrasinin azaltilmasi ve basitlegtirilmesi, vatandas memnuniyetinin
olgiilmesi, performans sistemine ve odillendirmeye gegis, kamuda etik kurallariin gézden
gegirilmesi gibi bir gok alanda yapilacak diizenlemelerle bu Kanunda ongorillen cagdas
yonetim anlayisi hayata gegirilecektir,

21. yuzyilin baglannda yeniden gekillenmekte olan bir diinyada saygin bir yer
edinmemiz ve halkimizin refahini en iist noktaya tagimamiz kamuda yeniden yapilanma
sirecinin bagaris; ile yakindan ilgilidir. “Yén duygusundan,” stratejik bakis agist ile uzun
vadeli hedefler gelistirmekien ve bunlart somut programlara déniistiirerek uygulamaya
yansitmaktan yoksun toplumlar, 21. yizyihin yeni gii¢ dengeleri ve paylasim siireglerinde arzu
edilmeyen sonugiara maruz kalwken; butiin bunlart basaranlar, topluma ve toplumun
dinamizmine dayananlar ve givenenler hig kuskusuz yeni kosullar altinda uzun zamandir
biriken sorunlann en hizh gekilde ¢ozme yoluna gireceklerdir.

21. ylzyilda, halks ozgiir, saygm ve mireffeh bir iilkeye layik, etkili ve katilimer bir
kamu yonetimi igin Kamu Yonetimi Temel Kanununda oéngérilen yeni anlayisin ve
yapilanmanin ¢esiili unsurlanyla en kisa siirede hayata gegirilmesi sarttir.
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MADDE GEREKCELERI

Madde 1- Maddede Kanunun amaci belirtilmektedir. Bu amag belirlenirken,
mevzuatimizda ilk kez kullanilan bir gok kavrama da yer verilmektedir. Bu kavramlar,
Kanunun birinci kisminin birinci bolimiindeki maddelerde siklikla kullanilmastir.

Modern kamu yonetimi anlayisini yansitan yeni kavramlar, bir yandan Tiirk kamu
yonetimindeki ¢agdas anlayisa uygun degisimi yansitirken, ayni zamanda yeni kamu ydnetimi
anlayiginin bazi temel ¢zelliklerini de belirtmektedir. Kanunun yiiriirlige girmesi ile birlikte
uygulamada bir ¢ok alanda miiracaat edilecek olan asagidaki kavramlarin bu Kanundaki
anlamlarinin agikliga kavusturulmasinda yarar bulunmaktadir.

Maddede kamu yonetiminin olusmasinda esas alinacak ilke ve kavramlar ile kamu
hizmetlerinin yerine getirilmesinde dikkate alinacak ilke ve kavramlar ayrt  ayri
degerlendirilmistir Bu ¢ergevede kamu yonetiminin olusmasinda esas alinacak kavramlardan:

“Katihm”  kavrami, kamu  hizmetleri ile ilgili kararlain  hazirlanmasi,
olgunlagtiriimasi, slinmasi ve bu kararlarin uygulanmast asamalarindan birine, birkagina veya
butiniine, o karardan dogrudan ya da dolayli olarak etkileneceklerin katkida bulunmalarini;

“Saydamlik” kavrami, kamu yonetiminde gorev, yetki ve sorumluluklar ile karar ve
hizmet siireglerinin 6aceden bilinebilir ve agik olmasini; Gretilen karar, belge ve bilgilere
ulagilmasina firsat verilmesini; faaliyet ve denetim raporlarimin yayilanmasini;

“Hesap verebilirlik” kavrami, yetki ve kaynaklarin hukuka, verimlilik ve etkililik
ilkelerine uygun kullamimasina; belirlenmis amag ve hedeflere ulasiimasina iliskin
sorumlulugu,

ifade etmektedir.
Kamu hizmetlerinin sunulmasinda esas alinacak kavramlardan;

“Adil” kavrami, kamu hizmetlerinin onlardan yararlanan sosyal kesimlerin ihtiyaglar
ve durumlan dikkate alnarak, tarafsiz ve esit olarak sunulmasini;

“Kalite” kavrami, sunulan hizmetlerin dnceden belirlenmis ve gagdas standartlara;
hizmetten yararlananlarui ihtiyag ve beklentilerine uygun niteliklere sahip olmasini;

“Etkililik” kavrami, hedeflere ulagma duzeyini ve bir faaliyetin planlanan sonucu ile
gergeklesen fiti durum arasindaki orant;

“Venimlilik” kavrami, mallar, hizmetler ve diger sonuglar (giktilar) ile bunlarm
tretiminde kullanian kaynaklar (girdiler) arasindaki iliskiyi; aym: girdi ile en gok ¢iktinin elde
edilmesi veya ayni giktinin en az girdi ile uygun kalite dikkate alinarak saglanmasins;

ifade etmektedir.
Madde 2- Madde ile Kanunun kapsami belirlenmektedir. Buna gére, bu Kanun,

merkezi idare ilc mahalli idareleri ve bunlarin bagh, ilgili ve iligkili kuruluglarini

et
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kapsamaktadir. Bu anlamda, herhangi bir sekilde kamu kaynagi veya kamu giictini kullanan
hig bir kurum veya kurulug bu Kanunun kapsami diginda bulunmamaktadir.

Madde 3- Kanunda gegen kavramlardan bazilarimin tanimlar1 yapilmaktadir.

Oncelikle Kanunun kapsaminda yer alan “merkezi idare” ile “mahalli idare”
deyimlerinin bu Kanunda hangi kurum ve kuruluglar ihtiva ettigine aciklik getirilmektedir.

Bagbakanitk ve bakanliklanin merkezi idare iginde olduklarinda siiphe
bulunmamaktadir. Bir bakanligin hizmet ve gorev alanina giren ana hizmetleri yiiritmek
tizere kurulan bagh kuruluglar da bu Kanunda “merkezi idare” deyimi iginde yer almaktadir.
Buna karsihk, merkezi idare i¢inde yer aldig: tartismasiz olan Cumhurbagkanlifinin 6zel
anayasal konumu ve Anayasamin 107 nci maddesindeki Cumhurbagkanlifi Genel
Sekreterliginin  kuruiugu, tegkilat ve ¢aligma esaslari ile personel atama iglemlerinin
Cumhurbagkanlig: kararnamesi ile diizenlenecedi yoniindeki kural sebebiyle bu Tasarida
ongorillen hitkiimlere tabi kilinmamasit igin, Cumhurbagkanligina bu Kanun bakimindan
merkezi idare tanimu iginde yer verilmemektedir.

Mahalli idareier ise Anayasada da ifade edildigi sekliyle il 6zel idareleri, belediyeler
ve koylerden olugmaktadir.

Madde 4- Son zamanlarda devletin gorev, yetki ve sorumluluklari ile toplum ve 6zel
sektorle olan iligkilerinde ortaya ¢ikan degisikliklere bagli olarak onun uygulama araci olan
kamu yonetiminin de gorev, yetki ve hizmet politikalarinda degisiklik yapilmasi kaginilmaz
hale gelmigtir. Bu baglamda, kamu y6netiminin hizmet sundugu gevresine kargi daha duyarh
olmasi, sivil toplumun gicinden daha ¢ok yararlanmasi, bireylerin hak ve 6zgirliiklerini
kullanmasimm oniindeki engelleri kaldirmast ve sivil toplumla etkilesim iginde olmasi temel
misyon olarak ostaya giknugtir. Maddede kamu yonetiminin temel amag ve gorevi buna
uygun bir sekilde dizenlenmektedir, Kuskusuz, madde Anayasanin 5 inci maddesinde
ongorilen Devletin temel amag ve gorevleri ile birlikte degerlendirilmelidir. Anayasanin 5
inci maddesinde “kigilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak; kisinin temel
hak ve harriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette
sinirlayan siyasal, e¢konomik ve sosyal engelleri kald:rmaya, insamin maddi ve manevi
varlifinin gelismesi igin gerekli gartlart hazirlamaya calismak” seklinde hitkme baglanan
Devletin temel amag ve gorevleri, bu madde ile kamu y3netiminin temel amag ve gorevleri
arasina alinarak islevselligt artirniimaktadir.

Madde S- Bu madde iie, kamu yonetimine dahil tim kamu kurum ve kuruluslarin
kapsamak Gizere bu kurum ve kuruluglann, kuruluglarinda ve yerine getirecekleri her tiirli
hizmet ve gorevler ile kullanacaklari her tirli yetkide uyacaklari temel ilkeler
belirlenmektedir. Muddede getirilen ilkeler ile Kanunun amag ve kapsamina uygun olarak
timiiyle ¢agdag kamu yonetimi anlayist yansitilmakta, kamu yonetimine yeni bir vizyon
kazandinlmaya ¢aligiimaktadir.

Kamu kurum ve kuruluglari, kamu hizmetlerini yerine getirirken, duragan bir yapida
kalmayacak, aksine kamu yonetimi anlayiginda zamanle meydana gelen degisimlere uyum
saglamak igin kendilerini siirekli yenileyecektir. Bu kapsamda, iilkemizde ve diinyada
meydana gelen defisimler izlenecek, bunlara uygun bir sekilde kamu yénetimi anlayigi ve
kurumsal yap1 degistirilecektir. Mesela, zaman igerisinde artik kamusal nitelik tagimayan
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fonksiyonlar terkedilecek, kamu eliyle goriilmesi gereken yeni fonksiyonlarin ortaya ¢ikmast
halinde buna uygun bir kurumsal yapt olusturulacaktir.

Kamu yonetimine halkin aktif bir sekilde katilimim saglamak lzere gerekli
mekanizmalar olusturulacak, katilimi onleyen her tiirlii engel kaldirilacaktir.

Son yillarda kamuoyunun giindemine gok sik gelen yolsuzluk iddialan kargisinda,
halkin kamu yonetimine olan giiveninde ciddi bir aginma meydana gelmistir. Bunun oniine
gecebilmek ve kamuda kirlenmeyi onleyebilmek igin biitin kamu kurum ve kuruluglarinin her
tirli eylem ve islemlerinde saydamligin saglanmasi ve bu kurum ve kuruluslar ile kamu
giiciini  kullananlarin hesap verebilir hale gelmesi igin her tirli tedbirin alinmast
gerekmektedir. Bu kapsamda kamu yonetimine dahil idarelerin gorev ve yetkileri dnceden
belirlenecek,. kaynaZini  Anayasa Ve kanunlardan almayan herhangi bir yetki
kullanilamayacaktir ~ Onceden belirlenip ilan edilmeden kamu hizmetlerinin  yerine
getirilmesindeki siireclerde bir degisiklige gidilmeyecekiir.

Kamu hizmetlert, ongorilen amag ve sonuglar ile hizmetin gereklerine uygun olarak
yerine getirilmek zorundadir. Hizmetlerin ihtiyaglara uygun olmast, zamaninda kargilanmasi
ve yerel katiima agik olmasi, kamu yonetiminde onemli avantajlar ortaya gtkarmaktadir.
Yerinden yonetim ilkesi hizmetlerin yerindeligini en iyi degerlendiren yontemlerinden biridir.
Hizmetlerin yerindeliginin degerlendirilmesinde merkezi organlarin subjektif yargilarda
bulunmast mimkindar. Bu nedenle, hizmetin ihtiyaglara ne kadar uygun oldugu ancak o
hizmete muhatap olan bireylerin degerlendirmesi ile ortaya ¢ikabilir.

Karau yonetiminin kurulug ve isleyisinde esas alinacak temel ilkelerden biri de beyana
gitvendir. Kamu kurum ve kuruluslart kisilerin beyanini dogru kabul edecek; is ve iglemlerini
buna gore vapacaktr. Ancak yalan beyanda bulunmay1 caydirici gerekli onlemler de
alinacaktir.

Kamu hizictlerinin goriilmesinde amag, kamu kurum ve kuruluglarinin kurumsal
cikarlar1 olmayip, bu hizmetlerden yararlanacak kisilerin ihtiyaglarinin kargilanmasidir. Bu
ngdenle, kamu kurum ve kuruluslan yerine getirecekleri her turli hizmet ve gorevde
hxzmctt@ ya;arlanmllarm ihtiyaglarina odaklanacak, bu ihtiyaglarin karsilanmasi igin
yetkilerini kullanacaktir. Bunun igin de bir hizmetin goriilmesi siirecinde girdilerden gok
ciktilar esas alimacak, hizmetin sonucunda halkin ihtiyaglarimn karsilanmasi saglanacaktir,

Yeni diizenlemeler yapilmasi veya yeni bir birim olusturulmast ihtiyact ile
kargilagildiginda, bunlarin kamu yonetiminde ve halkin hayatinda meydana getirecegi etkiler
-aragtlrllacak‘:m: Idarenin diizenleme faaliyetinden dogacak bu etkilerin sistematik olarak
%nc'elcnmesnu ve bu inceleme sonucunda ortaya gikacak verilerin karar alicilara iletilmesini
1ht1v.a'edcn diizenleyici ctki analizi, dizenlemenin igerigine ve tiirine gore fayda-maliyet
analizi, malivet-etki analizi, maliyet degerlendirmesi ve fayda degerlendirmesi gibi
yévntemler%e gergeklestirilebilir. Fayda-maliyet analizinde, bu diizenleme ve yeni birimlerin
saglayacagl toplam fayda ile bunlanin toplam maliyeti kargifagtinlacak ve sonuglarina gore
karz.ir \{ex:ll'ec“ekt.ilx Zira, kaynaklar sinirhdir ve bu smirlt kaynaklarin toplumun yagam
seviyesini iyilestirmek veya kamu yararini en st dizeye gikarmak igin en uygun sekilde
kullanilmas: gerekmektedir. Maliyet-etki analizi ise maliyeti daha diisiik dizenlemelerde
farkli seceneklerin belirlenmesinde kullanilmaktadir Maliyet degerlendirmesinde faydalar
gozardi edilir ve maliyete odaklamlir. Bu yontem genis bir rehberlik saflamasa da diizenleme
cabalarina bazt indeksler saglar. Fayda deBerlendirmesine ise, fayda-maliyet analizinin
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yetersiz kaldigi durumlarda diizenlemenin faydalarinin  degerlendirilmesi amactyla
bagvurulur. Ozellikle sosyal devlet ilkesinin gerektirdigi diizenlemelerde diizenlemenin
saglayacagi sosyal faydaya odaklamlmasi amaciyla fayda degerlendirmesi yontemi tercih
edilebilecektir. Bu agiklamalardan da anlagilacag lizere, diizenleyici etki analizi, yeni
diizenlemeler yapilmasiyla ortaya gikacak sosyal faydanin da dikkate alinmasini
gerektirdiginden, bunun Anayasada ongorilen sosyal devlet ilkesine aykirihigr da ileri
surtilemez.

Kamu kurum ve kuruluglari herhangi bir hizmeti yerine getirirken hem bu hizmetin
sunulmasinda hem de bu hizmetten yararlanacaklar bakimindan bir ayirim yapmayacaktir.
Herkes, dil, irk, din, felsefi inang, mezhep, siyasi disiince, sosyal menge, renk, cinsiyet gibi
sebeplerle ayirim yapilmaksizin kamu hizmetlerinden yararlandirilacaktir. Kamu yonetiminin
kurulus ve isleyisinde esas alinacak temel ilkelerden biri olarak maddenin (d) bendinde yer
verilen bu hikim de, esasen Anayasanin 10 uncu maddesi ile insan haklarina ve temel
ozgirliklerine iligkin uluslararasi anlagmalarin  6ngordigi bir ilkenin vurgulanmasini
amaglamaktadir. Anayasamn 10 uncu maddesinin gerekgesinde de belirtildigi Gizere, kanun
oniinde esitlik ilkesi demokrasinin vazgegilmez sartlarindan birini olusturmaktadir. Buna
gore, herhangi bir nitelige veya olglye dayamlarak insanlar arasinda ayinm yapilamaz ve
kanunlarin uygulanmas: agisindan higbir fark gézetilemez. Anayasanin 10 uncu maddesinin
son fikrasinda da Devlet organlari ve idare makamlarinin bitin islemlerinde kanun oniinde
esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek zorunda olduklari hilkme baglanmakta ve madde
gerekgesinde, Devletin organlart ile idare makamlarinin, biitiin islemlerinde insanlar arasinda
ayinim yapmadan Devlet faaliyetlerini yoratmek zorunda olduklan belirtilmektedir.

Kamu hizmetleri, hizmetten yararlananlara en uygun ve en yakin birimlerden
sunularak verel ihtiyaglara duyarlilk artinlacak ve kisilerin bir kamu hizmetini alabilmesi igin
ek maliyetlere katlanmasi 6nlenecektir. Hizmetlerin en yakin birimin tistiindeki bagka birimler
tarafindan yiritilncsinde hizmetin - ekonomikligi  ve etkinligi gibi faktorler dikkate
altnacaktir.

Kamu kurum ve kuruluglary, toplumsal hayati yakindan ilgilendiren temel kararlarin
alinmasinda ilgili kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin ve sivil toplum
drgiitlerinin goruglerinden yararlanacak ve bu suretle hem katilimin saglanmast hem de
toplumsal ihtiyag ve taleplere en uygun kararlarin alinmas miimkiin olacaktir.

Kamu kurura ve kuruluglart halkin bilgi edinme hakkini kullanmasin saglayacak,
maksadini asacak sekilde ve gereksiz olarak sir kavramina sigmnimasi yoluyla kamuya
agiklanmasinda sakinca olmayan bilgilerin 6grenilmesini engellemeyecektir. Kisiler, ozellikle
kendileri ile ilgili goriiy, karar ve iglemler hakkinda bilgi edinebilecekler; kurum ve kuruluglar
da bunun saglanmas: i¢in gerekli onlemleri alacaktir.

Halkin vasamini kolaylastrmak amaciyla kamu hizmetlerinin sunulmasmda ve
kisilerin bu hizmetiere erismesinde bilgi teknolojilerinden azami olgiide yararlanilacak, “e-
doniistm” cergevesinde hizmetlerin sunumunda ve hizmetlere ulagmada bilgi teknolojisinin
sagladigy araglar kullanilacaktir. Bu gergevede kamu kurum ve kuruluglar1 gerekli altyapiy1
olusturacaklardir. Bu altyapi sadece kurumun ihtiyaglarini kargilamak tzere degil, esas

itibariyle kurumun hizmet sundugu kesimlerin ihtiyag ve taleplerine dayali olarak
gelistirilecektir.
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Kamu hizmetlerinin yerine getirilmesinde en az maliyetle en gok hizmet tiretilebilmesi
icin kurum ve kuruluglar en st diizeyde isbirligi iginde olacaklar ve ozellikle insangficii ve
maddi kaynaklar verimli bir gekilde kullanilacaktir.

Kamu hizmetlerinin kisiler bakimimdan 6éngorilebilir kilinmast igin, sunulacak
hizmetlerin standartlan ve siiregleri kurum ve kuruluglar bakimindan onceden belirlenecek ve
ilgililer tarafindan bilinmesini saglayict tedbirler alinacaktir. Yéneticiler, hizmetlerin
hizmetten yararlananiarin ihtiyacina uygunlugunu saglamaktan da sorumludur. Ozellikle son
dénemlerde tim kamu ve ozel kesimde dikkate alinan yonetimde kalite anlayis1 boyle bir
sorumlulugu gerekli kilmaktadir, Bu sorumluluk halkin insanca yagama hakkini gozeten ve
hayatini kolaylagtiran bir sonug doguracaktir. Hizmetlerin bu standartlara uygun olarak
sunulup sunulmadi@i yoneticiler tarafindan siirekli kontrol edilecek, standartlara aykir i§ ve
islemlerden yoneticiler de sorumlu tutulacaktir. Dogal olarak yoneticiler, bu sorumluluklarini
yerine getirmek igin kendi kurumlarinin yonetimi ve sunulan hizmetlerle ilgili olarak halkin
memnuniyetini élomek durumundadir. Boylece kamu hizmetlerinde nicelik yerine nitelik 6ne
cikarilacaktir

Son dénemlerde ok yakmilan konulardan biri de kamu kurum ve kuruluglarimn
adlarina kurulan vakif ve dernek gibi kurumlar ve bunlara kamu kaynaklarindan saglanan
imkanlardir. Bir tiir dolayli vergi etkisi doguracak sekilde faaliyet gosteren bu gibi kuruluglar,
kamu kaynaklarindan saglanan imkanlarla haksiz rekabete yol agacak sekilde rekabeti de
bozmaktadir, Ayrica, kamu kurum ve kuruluglari, kurulug amaglari ile bagdasmayacak bazi
isletmeler de  kurmakta ve asil amaglanm  agacak boyutta faaliyetler de
gergeklestirmektedirier. Hikiimle, kamu kurum ve kuruluslarinin, kanunlarin yetki ve gorev
vermedigi alanlarda personel, bina, arag, gereg ve kaynak tahsis ederek herhangi bir isletme
kurmalarinin, mal ve hizmet tiretimi yapmalarinin 6ntine gegilmektedir.

Maddede gegen kavrarnlardan,

“Ongdritiebilislik™ kavrami, kamu yonetiminin karar, eylem ve islemlerinin etkilerinin
kigiler tarafindan onceden bilinebilirligini;

“Diizenleyici etki analizi” kavrami, herhangi bir kamu hizmetinin veya programin
baglatiimasi, yonetim biriminin kurulmast veya diizenlemenin yapilmasina iligkin kararlarin
alinmasi ya da uygulanmasindan once bunlann toplum agisindan getirisinin ve muhtemel
sonuglarnin hesaplanmasini, fayda ve maliyetinin degerlendirilmesini;

“Yenndelik™ kavrams, hizmetlerin ihtiyaca uygunlugunu,

“Beyana giiven” kavrami, kamu kurum ve kuruluglarinin i ve iglemlerini kisilerin
beyanini esas alarak yapmasini,

tfade etmekiodir,

Madde 6~ Bu maddede, merkezi idare ile mahalli idareler arasindaki yetki ve
sorumluluklarin paylasim dizenlenmektedir. Ozellikle 1980’1 yillarda dinyada meydana
gelen gelismeler devletin roliinde de onemli degisikler meydana getirmistir. Devlet, dogrudan
hizmet iiretmekten ziyade hizmetin tiretilmesini kolaylastirici énlemleri alan ve diizenlemeleri
yapan konuma g¢ekilmiy, devlet eliyle yiriitiilen bazi hizmetler ise mahalli idareler, sivil
toplum orgiitleri ve ozel sektor tarafindan yerine getirilmeye baglanmigtir. Merkezi idare ise
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ulusal dlgekli olanlar harig dogrudan kamu hizmetini yerine getirmek yerine genel ilke,
politika, amag ve hedefleri belirleme, koordinasyonu saglama ve denetleme gorevini
iistlenmektedir. Kiiresellesme stireci - ile birlikte merkezi idare kurumlarmin uluslararasi
iligkiler sistemindeki artan rolini giiclendirebilmek igin giinlik uygulamalarin ve islemlerin
digina gikarilmasi gerekmektedir. Boylece, merkezi idare daha etkili hale gelecek; daha giiglii
bir sekilde plan ve daha yeterli denetim yapabilecektir.

Diger taraflan, merkezi idare, idarenin butinligi ilkesini gergeklestirmek amaciyla,
yerinden yonetim kuruluglarinin iglem ve eylemleri tizerinde sahip oldufu vesayet yetkisini
kullanabilecektir. Anayasanin 127 nci maddesinin besinci fikrasinda “mahalli hizmetlerin
idarenin butiinligi ilkesine uygun sekilde yiritilmesi, kamu gorevierinde birligin
saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli ihtiyaclarin geregi gibi kargilanmasi
amaciyla” mahalli idareler i¢in ongdrilen idari vesayet yetkisinin, merkezi idareye daha
bagiml olan hizmet yoniinden yerinden yonetim kuruluglar tizerinde de gecerli oldugu
konusunda tartigma bulunmamaktadir. .

Bu ¢ercevede, madde ile merkezi idarenin kamu hizmetlerinin goriilmesi konusundaki
genel yetki ve sorumluluklart belirlenmektedir. Buna gore 3 tinci maddede tammlanan
merkezi idare kapsamina giren kurum ve kuruluslar;

a) Kamu hizmetlerinin ulusal diizeyde genel ilke ve politikalarini, amag ve hedeflerini
ve standartlarini belirleyecek,

b) Kamu hizmetlerinin hukuka, belirlenmig politika ve standartlara, performans
hedeflerine uygun otup olmadigim izleyecek, degerlendirecek ve denetleyecek,

¢) Kamu hizmetlerinin, bu Kanunda belirlenen temel ilkelere uyumlu olarak etkin ve
verimli bir sekilde yerine getirilmesini saglamak igin merkezi idareye dahil kurum ve
kuruluglar ile muhalli idareler arasinda koordinasyonu saglayacak,

d) Kamu kurum ve kuruluglan ile 6zel sektor, kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslart ve sivil toplum orgitleri arasinda iletisim ve isbirligini saglamaya yonelik
mekanizmalari olusturacak ve bunlarin hizmet ve islev kapasitelerini gelistirecek,

¢) Kamu hizmetlerini merkez ve gerektifinde tagra ve yurtdist teskilati kurarak
dogrudan yerine getirecek,

f) Mahalli idareler ve hizmet yoninden yerinden yonetim kuruluglan Gzerinde
kanunlarla ongorulen idari vesayet yetkisini kullanacaktir.

Madde 7- Madde, § inci madde ile birlikte bu Kanunun en hayati hitkimlerini
olusturmaktadir. Cunkii ilk defa merkezi idare ile mahalli idareler arasindaki gorev, yetki ve
sorumluluk dagihimi yeni kamu yonetimi anlayisina uygun olarak farkl bir yaklagimla ele
alinmustir, Bu gorev dagihni yapilirken kamu yonetiminin bitiinlugi ilkesi dikkate alinmug,
merkezi idare ile mahalli idareler birbirlerini ikame edecek kurumlar olarak degil, devletin
yiritmeye iligkin ve birbirini tamamlayan unsurlar olarak degerlendirilmigtir.

Meikezi idare 6 nci maddede sayilan yetki ve sorumluluklar gergevesinde, bazi gorev
ve hizmetleri dogrudan kendisi yerine gefirecektir. Bu hizmetler nitelifi geregi dogrudan
merkezi idare tarafindan yerine getirilmesi gereken hizmetler olup, mahalli idarelere
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devredilemeyecek niteliktedir. Diger taraftan, tilkemizin de onaylamis oldugu Avrupa Yerel
Yonetimler Ozerklik Sartinin bir geregi olarak, bunlar tadadi bir sekilde sayilip, bunlar
diginda kalanlarin  mahalli idareler tarafindan yerine getirilmesi ongoriilmektedir. Bu

kapsamda maddede dogrudan merkezi idarenin yerine getirmesi gereken gorev ve hizmetler
sayitlmistir,

Madde 8- Madde ile mahalli idarelerin gorev, yetki ve sorumluluklar:
duizenlenmektedir. Ancak, bu dizenleme yapilirken Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik
Sartindan da hareketle 7 nci maddede merkezi idare tarafindan goriilecek gorev ve hizmetler
disinda kalan mahalli migterek nitelikteki tiim kamu hizmetlerinin mahalli idareler tarafindan
yerine getirilmesi esasi benimsenmigtir. Buna gore, mahalli miisterek ihtiyaclara iliskin her
torla gorev ve hizmetler mahalli idareler tarafindan yerine getirilecektir, Ancak, mahalli
idareler, gorev, yetki ve sorumluluk alanina giren hizmetleri Anayasada ifadesini bulan
idarenin bitinliga ilkesine, kanunlara; ayrica, kalkinma planinin ilke ve hedeflerine, kendi

stratejilerine, amag ve hedeflerine, performans olgiitlerine ve standartlara uygun olarak
goreceklerdir.

Bununla birlikte, mahalli idarelerin kanunlarla verilen temel gorev ve hizmetleri
yerine getirmesinde ciddi aksamalarin meydana gelmes! ve yapilan inceleme ve arastirma
sonucunda bu durumun halkin saglik, huzur ve esenligini nemli olgiide olumsuz etkilediginin
somut olarak belirlenmesi halinde, ilgili merkezi idare kurulugunun talebi tzerine Igisleri
Bakanligimin bu aksakliklarin giderilmesi i¢in aksamanin boyutu ile olgiilii ve gegici nitelikte
olmak sartryla kanunlarda éngériilen tedbirleri almas ongorilmektedir. Bakanlik, makul bir
stire iginde s6z konusu aksakhgn telafisi igin ilgili idareyi uyarir ve aksakligin giderilmesi
igin firsat tamr. Bu tedbirlerin alinmasinda, biitce imXanlart elverdigi halde odenek ve

personel tahsis edilmemesi, gerekli yatinmlarin yapilmamas: gibi objektif kriterler esas alinir
ve tedbirler aksayan kamu hizmeti ile sinirli tutulur.

Madde 9- Maddede merkezi idare ile mahalli idareler arasindaki iligkiler
diizenlenmekiedir.

7 nci maddenin gerekgesinde de ifade edildigi gibi, kamu yonetimi bir biitiin olup,
kamu hizmetlerini goren kurum ve kuruluglarin birbirlerinin alternatifi veya biri digerinin
yerine ikame edilen kuruluslar olarak diisinilmesi séz konusu olamaz. Merkezi idarenin
yaninda mahalli idarcler de kamu hizmetlerinin gorilmesi konusunda bu kapsamdadirlar.
Mahalli idareler, merkezi idarenin alternatifi veya onun vyerine ikame edilecek kurumlar
olarak distinilemez. Ancak, bu hizmetlerin yerine getirilmesinde 6lgekten ve gorilecek
hizmetin niteliginden kaynaklanan bir gorev bolisimi ve dagilimi s6z konusudur. Bu
bolisim yapilirken merkezi idare ile mahalli idareler arasindaki iliskilerin sinurlar ve esaslar
da belirlenmelidir Madde ile bu iligkilerin sinirlar belirlenmektedir.

Merkezi idare tarafindan yerine getirilmesi gereken hizmetlerden illerde yapilmasi
gerekenler 6zel kanunlarda ongorillen istisnalar diginda valilikler ve kaymakamliklar eliyle
gergeklestirilecekiir. Bu durum, daha gok tagra teskilatt kurabilen bakanliklar bakimindan s6z
konusu olmakla birlikte, tasra teskilati kuramayan bakanliklar tarafindan da zamanla illerde
hizmet gorilmesi gerektiginde prensip olarak bu hizmetler valilikler ve kaymakamliklar eliyle
gordurilecektir.

Mahalli idarelerin gorev, yetki ve sorumluluk alanina giren konularda merkezi idare
birimleri yerel diizeyde tegkilat kuramayacaklar, bu konularda ‘dogrudan ihale ve harcama
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yapamayacakiardir. Boylece, merkezi idarenin mahalli idare alanmna giren goérev ve
hizmetlerin yerine getirilmesine miidahalesi Onlenmis olacaktir.

Madde ile ayrica, merkezi idarenin gérev alamina giren bazi yattmlarin ilgili
bakanlifin uygun gormesi ve ilgili mahalli idarenin de kabul etmesi halinde mahalli idareler
tarafindan gergeklestirilebilmesi 6ngdriilmektedir. Ancak, bu durumda yatirimlara iliskin
gerekli 6denekler ilgili mahalli idare biitgesine aktarilacak ve mahalli idareler bu odenekleri
aktarilig amaglari diginda kullanamayacaklardir.

Merkezi idare kuruluglar, 6zel oncelik verdikleri bir alandaki herhangi bir projenin
hayata gegirilmesi igin ilgili mahalli idarenin de kabul etmesi halinde isbirligi icinde soz
konusu projeyi gergeklestirebileceklerdir. Ancak, bu durumda merkezi idarenin bu projeye
iliskin gerekli kaynakiar da ilgili mahalli idareye aktarmas: gerekmektedir.

Merkezi idare birimlerinin kendi gorev ve yetki alaninda bulunan bazi hizmetleri
mahalli idarelere yaptirmast miimkin oldugu gibi, benzer sekilde mahalli idarelere ait bazi
yatiim ve hizmetlerin merkezi idare birimlerine yaptirilmast da miimkiindiir. Ilgili mahalli
idare birimi, yetkili organinin karariyla ve bedelini 6demek sartiyla bazi yatirimlarini diger
mahalli idare birimlerine veya merkezi idare birimlerine yaptirabilir. Ayni sekilde, mahalli

idareler diger kamu kurum ve kuruluglariyla isbirligi iginde ortak yatiimlar da
gerceklestirebilirler

Merkezi idare ilc mahalli idareler arasindaki iliskiler diizenlenirken, merkezi idarenin
mevzuattan kaynaklanan ikincil dizenlemeler yapma yetkisini kullanmasi sirasinda mahalli
idarelerin yetkilesini kisitlayici, kullanilmasin onleyici veya merkezi idareye gorev ve yetki
aktarmayr saglavacak hikamler konulmasina yonelik  yasaklama da  getirilmesi
gerekmektedir. Bu gergevede merkezi idare birimleri, mahalli idarelerin gorev, yetki ve
sorumluluk alanfarina  giren konularda gikaracaklan tiiziik, yonetmelik ve benzeri
diizenlemelerde, mahalli idarelerin yetkilerini kisitlayici, yerel hizmetleri zayiflatici ve
yerinden yonetim ilkesine aykirt hikiimler koyamayacaktir.

Madde 10- Muhalli idarelere yetki devredilmesinin ve bu gercevede mahalli miisterek
hizmetlerin tamamini mahalli idarelerce yerine getirilmesinin 6n sartlarindan biri de mahalti
idarelere yeterli nitktarda kaynak saglanmasidir. Bu amagla, maddede, mahalli idarelere yetki,
gorev ve sorumluluklariyla orantilr gelir kaynaklar saglanmas: éngériilmektedir. Buna paralel
olarak, mahalii idarcicre saglanacak mali kaynaklarin dagiliminm objektif kriterlere gore
gergeklestinlmesini saglayacak mekanizmalar kurulacaktir,

Madde 13- Yen kamu yonetimi anlayist dogrultusunda, Avrupa Yerel Yénetimler
Ozerklik Sartina da uygun olarak, kamu hizmetlerinin en yakin yerde, en uygun yontemle ve
yonetim birimi terafindan yiirtitdlmesi ongorilmektedir. Kamu hizmetlerinin daha etkili,
verimli ve stiratli yekilde goralmesi igin, merkezi idare veya mahalli idarelere ait hizmetlerden
kanunlarda ongoriillenlerin gerektiginde Gniversitelere, kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglarina, hizmet birliklerine, 6zel sektore ve aleninda uzmanlagmig sivil toplum
orgitlerine gorduralebilmesine imkan taminmaktadir. Gelismis ulkelerde oldugu gibi, cevre,
kiltar, sanat, sosyal hizmetler gibi alanlar basta olmak tizere, uygun hizmet alanlarinda, sivil
toplumun katkisini ve katlimin saglamak amaciyla, hizmetin gereklerine bagh olarak,
maddede belirtilen kurum ve kuruluglara hizmetlerin gdrdiiriilmesi konusunda ek bir kapasite
olusturulmasi amaglanmaktadir. Hizmetin bu kuruluglara gordiirilmesi, idarenin gorev ve
sorumlulufunun bu kurum ve kuruluglara devri anlamina gelmemektedir. idare, hizmet
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standart ve usullerini belirler ve hizmetin yiiriitiilmesini denetler. Bu diizenleme ile hizmetin
yonetimi ve denetimi ilgili kamu idaresinin sorumlulugundan g¢ikariimamakta ve kamu
hizmetinin kapsami daraltiimamakta; hizmetin belirtilen kurum ve kuruluslara gordiriilmesi
suretiyle, kamu hizmetlerinin yurttilis bigimi cesitlendirilerek zenginlestirilmektedir.

Madde 12- Madde ile, bakanliklar ile bagli ve ilgili kuruluslarin teskilatlanmasinin
ilke ve esaslan belirlenmektedir.

Bakanliklar ile bagl ve ilgili kuruluslar teskilatlamrken ve gorev ve yetkileri
belirlenirken idarenin biitinlagi ilkesi esas alinacak ve bu biitiinligii bozacak sekilde
teskilatlanma ile gorev ve yetki belirlemesi yapilmayacakuur.

Tegkilatlanmada kamu hizmetlerinin etkili ve verimli bir sekilde yerine getirilmesine
uygun bir yapt kurulacaktir. Bu amaci saglamaya yonelik bir yap: olugturabilmek igin kurum
ve kuruluslarin gorev, yetki ve sorumluluklari mutlaka tanimlanacaktir. Ozellikle benzer
hizmet ve gorevier birden fazla kuruluga verilmeyecektir. Béylece, kisiler bir is igin birden
fazla kurum veya kurulusa gitmeden yetkili olan tek kurulustan is ve islemlerini
tamamlayabiiecek ve kurumlar arasindaki yetki gatismalar1 da énlenecektir.

Bakanliklar ile bagli ve ilgili kuruluslar belirlemis olduklan stratejik planlarina, yillik
amag ve hedeflerine ulagabilmek icin teskilat yapilarimi ve sunduklari hizmetlerin kalite
standartlarini siirekli gelistirecekler, kamu hizmetlerinin yararlananlara daha kisa siirede
ulagmast i¢in streglert hizlandiricr tedbirleri alacaklardir.

Bu maddede gegen kavramlardan;
“Surekli geligtirme” kavrami, kamu kurum ve kuruluglarinda yapi, kaynak, siireg ve
sonuglarin, bir butun olarak yonetimin sirekli ve sistematik olarak izlenmesini ve

tyilestirilmesini;

“Strateji” kavramy, belirli amaglan gergeklestirmek igin gerekli kararlar ve faaliyetler
bitiinting,

“Stratejik plan” kavrami, kamu kurum ve kuruluslarinin uzun ve orta vadeli amaglar,
temel ilke ve politikalari, hedef ve oncelikleri, élgtlebilir performans gostergeleri ile bunlara

ulagmak igin izlenecek yol ve yontemler ile kaynak dagihmlarini igeren dokiimanlari;

“Stratejik  yonetim”™  kavrami, stratejik planlann  hazirlanmasi, uygulanmasi ve
sonuglarin degeriendirilimesini ve denetimini;

“Ama¢” kavrami, kurumdan beklenen ve kurumun nihai olarak gergeklestirmek
istedigi ulagiimas; beklencn arzu edilen sonuglart,

“Hedef” kavrami, belirli bir donem igerisinde ulagilmasi gereken ve olgiilebilir
sonuglari,

ifade etmektedir.

4]



Madde 13-- Maddede Bakanlar Kurulunun olusumu, Bagbakanin statiisti ve Bagbakan

Yardimecilarinin  gorevlendirilmesi ile Devlet Bakanlarinin atanmast ile ilgili hususlar
diizenlenmektedir.

Anayasa gereg¢i Bakanlar Kurulu Bagbakan ve bakanlardan olusmaktadir. Bakanlar
Anayasada belirlenen esas ve usullere gore Bagbakan tarafindan segilecek ve Cumhurbagkan:
tarafindan atanacaktir. Yine Anayasadaki esas ve usullere gore belirlenen Bagbakan hem
Bakanlar Kurulunun bagkani, hem de Bagbakanlik teskilatinin en st amiridir.

Madde ile getirilen yeniliklerden biri de Bagbakana yardimci olmak ve Bagbakan
tarafindan verilecek gorevleri yerine getirmek amaciyla gérev yapmakta olan devlet
bakanliklarimin  sayisinin - yirmiden sekize indirilmesidir. Boylece, kamu yonetiminin
kiigiltiilmesi, daha etkin bir yénetim kurulmas: ihtiyaci ile kamuoyunun bu dogrultudaki
beklentilerinin kargilanmast da amaglanmigtir.

Bagbakamn: is yikunt hafifletmek amaciyla Bagbakanliga bagh ve ilgili kurumlar
Devlet Bakanlarina da baglanabilir ve ilgilendirilebilir. Ayrica, birden ¢ok bakanhigin gorev
alanina giren konularda Bagbakana yardimci olmak ve bakanliklar arasinda koordinasyonu
saglamak lzere en ¢ok U¢ bakamin Bagbakan Yardimcisi olarak goérevlendirilebilmesi
ongorulmektedir. Bagbakan Yardimcilart Devlet Bakanlari arasindan goérevlendirilebilecegi
gibi, hizmet bakanlar arasindan da gorevlendirilebilecektir.

Maddede, Bagbakan Yarduncilari ile Devlet Bakanlarinin damisma ve biiro
hizmetlerini yurittecek personele ait kadrolarin Bagbakanlik kadro cetvelinde gosterilmesi
hitkme baglanmaktad:r. Deviet Bakanlarimin bir bakanlik tegkilatinin bulunmamasi sebebiyle
boéyle bir diizenlemenin yapilmasinda, kanunla oOngérillen gorevlerin yerine getirilmesi
bakimindan fayda gorilmektedir.

Madde 14- Bakanlar sadece siyasi sorumluluk tasiyan kisiler degil, ayni zamanda bir
bakanligin da en tst dizeydeki yoneticisi ve sorumlusudur. Bu bakimdan maddede buna
vurgu yapilmig ve bakanlarin bakanliklarin en ust amiri oldugu ve bakanligin icraatindan ve -
bakanlik gorevlilerinin vaptig faaliyet ve iglemlerinden sorumlu olduklan belirtilmigtir. Bu
yetki ve sorumluluk dogal olarak bakanligin bagl ve ilgili kuruluglarini da kapsamaktadir.

Madde ile ayiica bakanlarin gorev, yetki ve sorumluluklar diizenlenmektedir. Yeni
kamu yonetimi anlayiginda merkezi idarenin uygulamaya yonelik yetkilerinin énemli bir
kismi mahalli idarelere deviedilirken, planlama, koordinasyon ve denetleme fonksiyonlar
artinlmakta ve giglendiriimektedir. Bunun yaninda, yeni yonetim anlayiginin temelini
olusturan stratejik yonetim, tst diizey yoneticilerin gorev ve yetki tamminda degisiklikleri de
gerektirmektedir. Bu nedenle bakanlarin gérev ve yetkileri tanimlanirken bu hususlar da
gozodniinde bulundurulmustur,

Maddede ayrica, bakanlarm, bakanligi ile bagh ve ilgili kuruluslarini Anayasaya,
kanunlara, hitkimet programina ve Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenen politika ve
stratejilere uygun olarak yonetecegi ve denetleyecegi hilkkme baglanmaktadir.

Bakanliginin, bagl ve ilgili kuruluglarinin gorev alanina giren hususlarda politika ve
stratejiler gelistirmek, bunlara uygun yillik amag ve hedefler olusturmak, performans
olgutlerini belirlemek, bakanhik biitgesini hazirlamak ve gerekli yasal ve idari diizenlemeleri
yapmak veya yaptimak da bakanin gorev ve yetki alanina girmektedir. Ayrica, belirlenen
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stratejiler, amaglar ve performans olgiitleri gergevesinde uygulamanin koordinasyonu,
izlenmesi ve degerlendirilmesi de bakanlarin gorevlerindendir.

Bakanlarin koordinasyon gorevi sadece bakanlik igi ve bagl kuruluglar arasinda
degil, bakanhgn gorev alanina giren konularda diger bakanhklar ile tim kamu kurum ve
kuruluglarini, hatta sivil toplum kuruluglarim da kapsamaktadir. ° '

Madde 15- Bir bakanlikta bakandan sonraki en yiiksek hiyerarsik amir miistegardur.
Miistesar, bakanm en yakin yardimeisi ve damsmant olarak bakanlik hizmetlerini bakan
adima, onun emir ve direktifleri dogrultusunda mevzuat hikiimlerine, bakanligin amag ve
politikalarina, stratejik plamna uygun olarak diizenlemekten ve yiiriitmekten sorumlu kisidir.
Miistesar, bu gorevini yerine getirmek igin bakanlik kuruluglarina gerekli emirleri vermek ve
bunlarin uygulanmasini saglamakla yikimliidir. Maddede, miistesarin bu hizmetlerin
yiiritiilmesinden bakana karg: sorumlu oldugu da hikme baglanmaktadur.

Madde 16- Bakanliklar, yeni kamu yonetimi anlayisina uygun olarak ikili bir ayirim
icinde degerlendiriimistir.

Merkezi idare, kamu hizmetlerinin biiyiik bir ¢ogunlugunu hem merkezi hem de
mahalli dizeyde dogrudan kendisi yerine getirmekte ve mahalli diizeydeki hizmetleri illerde
ve ilgelerde kurulan tagra teskilati eliyle ytriitmektedir.

Genel gerekgede de agiklandigi tizere, merkezi idarenin zaman igerisinde bir gok gorev
ve yetkiyi ustlenmek suretiyle asit bir gekilde buyiidiigi ve buna bagh olarak hantallagip
etkililiginin azaldign bilinmektedir. Yapilan bu aynm ile bir yandan mahalli idarelerin
uygulama kapasiteleri artirilicken, diger yandan aynntilardan kurtulmus ve gunlik
uygulamalardan soyutlanmis merkezi idarenin, asli iglevlerine donerek strateji gelistirme ve
denetleme alaninda yogunlagmast amaglanmigtir.

Maddenin uygulanmastyla, yerinden yonetim, katiim, hizmetin vatandasa en yakin
birim tarafindan yerine getirilmesi, kamuoyu denetimi gibi ilkelerin hayata gegirilmes,
maliyetlerin disuriilmesi, kamu hizmetlerinde etkililik ve verimliligin saglanmas miimkiin
olacaktir.

Merkezi idarenin tagra teskilati eliyle yerine getirdigi bazi hizmetlerin mahalli
idarelere devredilmesiyle birlikte, artik bazi bakanliklanin tagra teskilatina gerek
kalmamaktadir. Bu nedenle, bakanliklar yeni anlayisa uygun olarak tagra teskilati olan ve
olmayan bakanhklar olarak ikiye ayrilmaktadir.

Kanunun ekinde (1) sayili cetvelde tiim bakanliklarin sayildigs listeye yer verilmig; bu
bakanliklardan tagrada teskilat kuramayacak olanlar ise (II) sayili cetvelde belirlenmigtir.
Boylece (I1) sayili cetvelde yer alan bakanliklar bu Kanunun yirirlige girmesinden sonra
tagra tegkilati kuramayacaklar ve tagrada mahalli dizeyde dogrudan hizmet yerine
getiremeyeceklerdir, (I) sayil cetvelde yer alan bakanliklardan ise Adalet Bakanligi, Milli
Savunma Bakanhig, I¢isleri Bakanhgi, Maliye Bakanlig, Milli Egitim Bakanligt ve Caligma
ve Sosyal Givenlik Bakanhig tagra teskilati kurarak, bu teskilat1 eliyle bazi hizmetleri yerine
getirebileceklerdir,

Madde 17- Maddede bakanliklarin merkez teskilattmin kurulmasinda uyulmast
gereken esas ve usulier belirlenmektedir. L
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Bakanliklarin anahizmet, danigma ve yardimci hizmet birimlerinin kurulmast,
kaldirilmasi, gorev, yetki ve sorumluluklan kanunla diizenlenecektir. Kanunla diizenleme
zorunluluu bir yandan Anayasamn bir geregi iken, diger taraftan kanun disindaki
diizenlemeler idari tasarruflar oldugundan, merkezi idarenin st diizey birimlerinin bu gibi
tasarruflarla mahalli idarelere veya diger kamu kurum ve kuruluslarina verilen yetki, gérev ve
sorumluluklari kendilerinde toplamasimin da 6niine gegilmis olmaktadur.

Bir bakanligin anahizmet birimlerinden énemli gorilen bazi alanlarda bagh kurulug
statsinde kurumlar olusturulmasimna imkan verildiginden, kaynak kullaniminda ve
hizmetlerin yerine getirilmesinde etkinlik ve verimliligin saglanabilmesi ve yetki -
karmagasinin 6nlenebilmesi igin bagli ve ilgili kuruluglar eliyle yiiriitiilen hizmetler nedeniyle
ayrica bakanhik merkez teskilatinda birimler olugturulmas: engellenmektedir.

Kamu yonetiminde, hizmetlerin daha hizh goriilmesinde olumlu katkilart olan yatay
orgiitlenme yerine, hantalhga ve i ve islemlerin siireglerinin uzamasina yol agan dikey
orgiitlenmeler yayginlik kazanmigtir. Bu durum, kamu yénetiminde verimliligin 6niindeki en
onemli engellerden biri olan hiyerarsik kademelerin gogalmasina yol agmaktadir. Bu nedenle,
28 inci maddede hem hiyerarsik kademeler azaltilmis, hem de yeni hiyerarsiler olusmasinin
engellenmesi i¢in bu maddede tadadi bir sekilde sayilan kademeler disinda yeni kademeler
olugturulmasi yasaklanmigtir. Bununla birlikte, kurum ve kuruluslarin tepe noktasinda
bulunan yoneticiierin ayn: zamanda kurumu temsil etmeleri nedeniyle, bunlarin idari
gorevleri yanisira protokole iliskin gorevleri de bulunmakta, bazi durumlarda bu gérevier
yoneticilerin zamanlarimin 6nemli bir bolimiini isgal etmektedir. Ayrica, bu ydneticilerin
izin, gorev gibi nedenlerle gorevlerinin baginda bulunmadigt durumlarda, yerlerine vekil
birakilmast gerekmektedir. Vekaletin kurumdaki herhangi bir birimin baginda bulunan
yoneticilere birakilmas: halinde butiinciil bakig kaginlabilmektedir. Bu gibi nedenlerden
dolayr sadece en ust amir durumundaki kisiler bakimindan yardimeilik miiessesesinin
devaminda yarar bulunmaktadir. Bu kapsamda, birim ve personel sayisi dikkate alinarak
bakanliklardan sadece merkez teskilati bulunanlar ile miistesarhk seklinde kurulan bagls
kuruluglarda en ¢ok tig; diger bakanliklarda en gok bes miistesar yardimetligy; baskanlik ve
genel mudiirlik seklinde kurulan bagh ve ilgili kuruluglarda en ok tig bagkan yardimciligi ve
genel mudur vardimeiligi kadrosu ihdas edilebilmesine imkan taninmaktadir,

Madde 18- Maddede bakanhik merkez teskilatinin yapisi diizenlenmektedir. Bir
kurulugun tegkilat yapist olusturulurken biitiinetil bir yaklasima uygun olarak kurulusun varlik
nedenini gergeklestiimek i¢in bulunmasi zorunlu birimler ile bu birimlerin ¢alismasini
kolaylagtiran birimler birlikte dugtinilmelidir. Bu nedenle, bakanlik merkez teskilatinda
-anahizmet birimleri, damgma birimleri ve yardimet hizmet birimleri seklinde bir yapilanma
Ongdrilmistiy. Buna gore; bakanligm sorumlu oldugu hizmetlerin yiiriitilmesini saglamak
lizere anahizmet birimleri, bakana ve anahizmet birimleri ile bagl ve ilgili kuruluslara teknik,
planlama, aragtirma-gelistirme, hukuki ve mali konularda yardime: olmak tizere danigma
birimleri, bakanlizin insan kaynaklari ve destek hizmetlerini yerine getirmek iizere yardimei
hizmet birimlerinin kurulmast 6ngoriilmektedir.

Bazi bakanliklarda, temel gorev ve hizmetlerinin geregi olarak, kurum dis1 isyeri,
miikellef veya fligiincti kisi ve kuruluglara yonelik olmak {izere denetim gorevinin
siirdiirdlmesinde zorunluluk bulunmaktadir. Ayrica, mahalli idarelere yonelik olarak Anayasa
ve kanunlarda 6ngorilen madahale, onay, izin gibi hususlarda gorev yapmak tizere bir birime
ihtiyag bulunmaktadir. Bu birimler tarafindan gergeklestirilecek denetimlerde rehberlik
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boyutu énem tagimaktadir. Bu nedenlerle soz konusu ihtiyaglarin karsilanmas: amaciyla
maddede sayilan bakanliklarda, anahizmet birimi seklinde rehberlik ve denetim birimleri
olusturulabilmesi éngoriilmektedir. Diger taraftan, yarg: hizmetlerinin niteligi ve Anayasal

zorunluluk nedeniyle hakim ve saveilarin denetimi igin 6ngorillen hiikiimler sakly
tutulmaktadir.

Madde 19- Maddede bakanligin anahizmet birimlerinin kurulus nedeni
belirlenmektedir. Buna gore, bir bakanhigin sorumlu oldugu temel hizmet ve gorevler
anahizmet birimleri tarafindan yerine getirilecektir. Anahizmet birimleri digindaki bakanlik
hizmet birimleri bu nitelikteki gorevleri yerine getiremeyeceklerdir.

Madde 20- Bakanlik merkez teskilatinda kurulacak hizmet birimlerinden bir bolimii
de -danigma birimleridir. Bu birimler, bakanhgmn sorumlu oldugu temel hizmetlerin yerine
getirilmesinde bakana ve anahizmet birimleri ile bagli ve ilgili kuruluglara yardimei olmak, bu
hizmetlerle ilgilt politika, standart ve hedeflerin belirlenmesi, planlanmasi, koordinasyonu ve
denetiminin saglanmasi gorevlerini yapmak Uzere kurulacak Strateji Gelistirme Bagkanlig1,
Hukuk Misavirligi ve Basin ve Halkla Iligkiler Miisavirligidir.

Bu birimler diginda, gerekli gorilmesi halinde 33 iincii maddede belirlenen esaslar
¢ercevesinde bakanhk miisavirligi kadrosu da ihdas edilebilecektir.

Bakanliga bagl kuruluglarin merkez teskilatinda ise ihtiyag duyulmasi halinde Strateji
Geligtirme Daire Baskanhgi, Hukuk Misavirligi ile Basin ve Halkla Hiskiler Miigavirligi
kurulabilecektir.

Madde 21~ Bakanlik merkez tegkilatinda anahizmetlerin ve diger hizmet birimlerinin
1§ ve islemlerinin yapilabilmesine yardimer olmak ve bakanlikta calisanlarin ozliik haklar,
egitimleri, idari ve mali isleri gibi gorevleri yiiriitmek {izere yardimer hizmet birimleri
kurulmasi ongorilmistir. Bu birimler bakanlik makaminin galisma programini diizenlemek
tizere Ozel Kalem Midirligi, insan kaynaklarmmn yoénetimini yiiriitmek tizere Insan
Kaynaklari Daire Bagkanhigi (tagra teskilati kurabilen bakanliklar bakimindan Genel
Miudirlik) ve bakanhigin idari ve mali igleri ile giivenlik islerini yiiritmek tzere Destek
Hizmetleri Daire Baskanligt seklinde belirlenmistir.

Bagli kuruluglann merkez teskilatinda ise Ozel Kalem Mudiirligi hari¢ diger iki
yardimet hizmet biriminin kurulmasina imkan taninmigtir.

Madde 22- Merkezi idare tarafindan yerine getirilen hizmetlerin ¢ogunun mahalli
idarelere devrediimesinin ongériilmesi sebebiyle, tasra teskilat1 mahalli idarelere devredilen
bakanliklarin tagrada tegkilatlanarak dogrudan hizmet yerine getirmelerine gerek
kalmamaktadir. Ancak, bazi bakanliklarin gorev ve hizmetleri ulusal diizeyde orgiitlenmeyi
de gerektirdiginden bunlarin tasra tegkilati kurmalani da gerekmektedir. Ayrica, baglh
kuruluglarin da iagra teskilati kurabilecekleri dikkate alindiginda, teskilatlanma usul ve
esaslarmin yeni kamu yonetimi anlayigina uygun bir sekilde belirlenmesi gerekmektedir.

Maddede tagra teskilati kurabilecek bakanliklar bakimindan kuruluga iligkin esaslar
belirlenmektedir.

Tagra tegkilati kurabilecek bakanliklar bunlari il valisine bagli il mudurliga ve ihtiyag
duyulan ilgelerde kaymakama bagli ilge miidiirliigii seklinde kurmak zorundadirlar.
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Tagra teskilatinda tek bir model Ongorilmemis, niifus durumu, sosyal ve ekonomik
sartlar ile gorev ve hizmetin niteligine gore farkli tip ve statiide tasra teskilat: kurulmas:
miimkiin hale getirilmistir. Bu anlamda, mesela baz illerde sadece il diizeyinde bir miidiirliik
kurulurken, bazi illerde il miidiirligi yaninda ilge miidirliikleri de kurulabilir. Yine, mesela
bazi illerde il midirligii seklinde bir orgiitlenme yapilabilirken, bazi illerde ise sadece bolge
mudirlagiine bagl sube midiirligi diizeyinde orgitlenme gergeklestirilebilir.

Prensip olarak, bakanlik veya bakanliklara bagh kuruluslarin bir il veya ilgede ayri
ayn tagra tegkilati kurmalari yerine, kurulacak tek bir tagra teskilati gatisi altinda birlesmeleri
esas! benimsenmistir

Kamu hizmetlerinin zorunlu kildig: hallerde, birden ok ili kapsayan alanlarda, siirekli
veya gegici nitelikte olmak iizere kanunla tagra teskilati kurulabilmesi de ongorilmektedir.
Ancak, bolge diizeyinde teskilatlanan bakanliklarin illerde, illerde teskilatlanan bakanliklarin
ise bolge dizeyinde tegkilatlanmalari engellenmektedir. Bolge kuruluglart digindaki tasra

teskilaty, ihtiyag durumuna gore Bakanlar Kurulu karan ile kurulacak, kaldirilacak veya
degistirilecektir,

Madde 23— Bakanlik ve diger kamu kurum ve kuruluglarinin yurt diginda ¢ok sayida
teskilat kurduklar ve bunlarin rasyonel esasa dayanmadigi konularinda gesitli elestiriler
yapilmaktadiz. 1997 yilinda Tirkiye Biyik Millet Meclisinde yaptlan bir Meclis
aragtirmasinda du bu elestirileri hakl gosteren sonuglara ulagilmistir.

Bu elestiriler dikkate alindiginda, bakanliklar ile diger kamu kurum ve kuruluslarinin
yurt diginda tegkilatlanmasi konusunun yeniden diizenlenmesi ihtiyaci ortaya gikmaktadir.

Yapilen diizenleme ile Digigleri Bakanhigi ve TIKA Bagkanligi digindaki bakanlik,
kurum ve kurulugtar yurtdigi  hizmetlerini yerine getirmek icin yurtdigt teskilat
kuramayacaklardir. Bu hizmetler ilgili bakanlik ve kurum personelinin Disisleri Bakanligi
kadrolarina belirli sireli olarak gorevlendirilmesi suretiyle yiiriitiilecektir. Bu hizmetlerin 6zel
uzmanlik gerektirmesi nedeniyle, bu kadrolara sadece ilgili kurum veya kurulug personelinin
gorevlendirilmesi ongorillmektedir. Boylece, yurtdisi hizmetlerinin bitiinlik iginde ve etkin
bir-sekilde yonetiimesi amaglanmaktadir.

Madde 24- Maddede bagh kuruluglarm tammi yapilmaktadir. Buna gore, bagls
kuruluglar, bir bakanligin hizmet ve gorev alanina giren anahizmetlerden 6zel 6nemi
bulunanlan yiirtumek tzere kanunla kurulan kuruluglardir, Dolayisiyla, esasinda bagl
kuruluslar bir bakanligin anahizmet birimi olarak da teskilatlanabilecek kuruluslardir.

Madde ile, ayrica, Basbakanhiga bagl olanlarin diginda miistesarlik seklinde bagls
kurulus kurulamamas: 6ngoriilmektedir.

Bazi hizmetlerin  yerine  getirilebilmesi  bakimindan baglh kuruluslarin tasrada
teskilatlanmasi gerekebilir. Bu nedenle, bu kuruluslarin tasra teskilati kurabilmelerine imkan
tanmmaktadi. Ancak, bagh kuruluglanin tamaminm degil, tasra teskilat: kurmalari zorunlu
olanlarin bunlari kurmalanna imkan saglanmig ve bu amagla bagh kuruluslarin tagra
teskilatinin zorunlu ve istisnai hallere miinhasir olarak ancak kanunla kurulabilecegi hitkme
baglanmistir.
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Kamu yonetiminde teskilatlanma bakimindan bu zamana kadar yasanan deneyimler,
kurumlarin hem dikey orgiitlenme, hem de aym kurum igin gereksiz yere birden fazla
orgiitlenme yoluna gidildigini gostermektedir. Bu anlamda, mesela bagl: kuruluglar hem bolge
dizeyinde orgiitlenmigler, hem de il diizeyinde orgiitlenmiglerdir. Bunun gibi yeni gereksiz
orgiitlenmelerin Ontine gegebilmek igin baglt kuruluglanin tasra teskilat: bakimindan bir
simrlama daha getirilmekte ve bolge dizeyinde teskilatlananlarin il dizeyinde, il diizeyinde
teskilatlananlarin ise bolge dizeyinde teskilatlanmalar1 6nlenmektedir.

Bagli kuruluglarmm anahizmet, damigma ve yardimci hizmet birimleri, hizmet
ozelliklerine gore 18 inci madde ile bakanlik merkez teskilatna iliskin diger hiikiimler
gbzodntunde bulundurularak teskilat kanunlarinda belirlenecektir.

Madde 25- Tirk kamu yonetiminde bagh kurulug kapsaminda degerlendirilemeyen
bir idari birim ¢esidi de ilgili kurulug olarak tammlanan kurum ve kuruluslardir. Bunlar
iktisadi devlet tesekkiilleri ve kamu-iktisadi kuruluglarindan olugan kamu iktisadi tesebbiisleri
ya da 6zel hukuki, mali ve idari statilye tabi diger kuruluslardir.

Bu kuruluslar, merkezi idare ile mahalli idarelere dahil kuruluslara benzemedikleri
igin ayni bir kategori olarak degerlendirilmekte ve bunlarin gérev, yetki ve sorumluluklari ile
teskilatlanmalarina iliskin esaslar kurulug kanunlarina veya statiilerine birakilmaktadir.
Ancak, ilgili kuruluslar igin, ozellikleri nedeniyle tegkilatlanma bakimindan bagli
kuruluslardan farkl esaslar da dngorilmistiir.

Bu kuruluglarin anahizmet, damsma ve yardimci hizmet birimleri, bu Kanunda
belirlenen  hiyerargik  kademeler ile bakanlik merkez ve bagh kuruluslarinin
teskilatlanmalarina iliskin diger hiikiimler gozoniinde bulundurularak hizmet &zelliklerine
gore belirlenecektir. Ayrica, mistesarlik seklinde ilgili kurulus kurulamayacagi éngériilmek
suretiyle 24 iincti maddede bagh kuruluslar igin getirilen simirlama bunlar igin daha genis bir
sekilde hitkme baglanmaktadir.

Madde 26- Turk idari sisteminde 1980’11 yillardan itibaren goériilmeye baglayan ve
ozellikle 2000’1 yillarda sayilari giderek artan bir yapilanma sekli de diizenleyici ve
denetleyici kurumlar veya 6zerk idari otoriteler olmustur. Ancak, bu kurumlarin merkezi idare -
ile olan iliskileri ne bagli kuruluglara ne de ilgili kuruluslara benzemektedir. Bu nedenle,
bunlar ligiinct bir kategori olarak iligkili kuruluslar seklinde adlandirilmaktadir.

Bu kurumlarin temel ozellikleri; ¢aligmalarinda herhangi bir merkezi kurulusla
hiyerargik iligkilerinin olmamast, idari ve mali 6zerklige sahip olmalari, belirli alanlarda
dizenleme ve denetleme yetkilerinin bulunmasidir.

Bu kurumiar, ancak kanunla kurulabilir ve iligkili oldugu bakanlik kurulug kanununda
belirtilir,

Madde 27- Bu Kanunun getirdigi sistemde, kamu kurum ve kuruluglarmin stratejik
yonetim anlayigina gegmesi benimsenmigtir. Boylece, giinlitk sorunlanin ¢oziilmesi ve
gegmigin denetlenmesi yaklagimindan gelecegin planlanmasi ve sonu¢ odakh bir yonetim
yaklagimma gegilmis olacaktir. Bu amagla, kurum ve kuruluslarin stratejilerini ve
politikalarini gelistirmek; amag ve hedeflerini, performans olgiitlerini ve hizmet kalite
standartlarini belirlemek; kurumun faaliyet sonuglarini periyodik olarak gozden gegirmek ve

cen it
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degerlendirmek; gerekli tedbirleri dnermek tizere Strateji Gelistirme Kurullarinin kurulmasi
ongorilmektedir.

Kurum ve kuruluglann stratejileri ve politikalar, kurum igi ve digt ilgili tiim taraflar
kapsayacak bir yaklagim iginde iyi yOnetisim ilkeleri dogrultusunda olusturulacaktir. Bu
nedenle, kurul bakanlik mistesarimin bagkanhiginda, bakanlik birimlerinin yéneticilerinden
olusturulurken; ¢aligmalarinda konu ile ilgili bilim adamlari, uzman kisiler, kamu kurumu
niteligindeki meslek tegekkilleri ve sivil toplum 6rgiitlerinin temsilcilerinden de
yararlanacaktir.

Ayrica, bu madde ile Strateji Gelistirme Kurulu diginda, bakanhklarda ve bagh
kuruluglarda faaliyet alamyla ilgili bagka siirekli kurullar olusturulmasina da imkan
taninmaktadir. :

Madde 28- Turk kamu yénetiminin en gok elestirilen 6zelliklerinden biri de hiyerarsik
kademelerin ¢oklugudur. Dikey 6rgitlenme modelinin dogal sonucu olarak ¢ok sayida (bir
bakanhk 6rgut yapisinda dokuz basamak) hiyerargik kademe olusmustur. Bu durum, kamu
yonetiminde sadece biirokrasinin artmast ve is ve iglemlerin yavas yiirimesine degil, ayn:
zamanda katilagma ve esgiidim sorunlari ¢ikmasina yol agmigtir. Modern orgiitlenme
modelinde ise yatay ve esnck yapilara ihtiyag duyulmaktadir. Bu tiir érgiitlenmelerde
hiyerarsik kademeler en aza inmekte, is ve islemlerin yapilma siireci kisalmaktadir. Bu
diigiinceden hareketle madde ile hiyerargik kademelerin azaltilmast yolu tercih edilmis, farkls
diizeylerdeki idar: birimler i¢in farklt hiyerarsik kademeler belirlenmistir.

Bakanlik merkez teskilatinda genel mudurlik ve kurul baskanliklarimin altindaki daire
bagkanliklari kaldiriimug, sadece tagra teskilat: kurabilen bakanliklar bakimindan gereken
hallerde bu birimlerin kurulmasina izin verilmistir.

Kurum veya kurulugun ozelliginden dolayr maddede éngoriilen teskilatlanma modeli
ve hiyerarsik kademelere uygun diigmeyecek olan Digisleri Bakanligs, Milli Giivenlik Kurulu
Genel Sekreterligi, Milli Istihbarat Teskilati Mistesarlig ve iligkili kuruluglar bu maddede
ongoriilen hiyerarsik kademe ve unvanlara iligkin hiikiimlerden istisna tutulmustur. Bu kurum
ve kuruluglann hiyerarsik kademe ve unvanlart bu Kanundaki temel yaklagima uygun bir
anlayisla kurulus kanuniarinda diizenlenecektir.

Madde 29- Bakanhklarin merkez, tasra ve yurtdigi teskilati ile bagh ve ilgili
kuruluglann kurulma isleminin ne zaman tamamlanacag dizenlenmektedir. Buna gore bu

kuruluglar genel Likiimlere gore kadro alma islemini tamamladiklarinda kurulma islemleri de
tamamlanmis olacaktir,

Madde 36- Kurum ve kuruluglar stratejik yonetim ilkelerine gore yonetilecegi i¢in, bu
yaklagimda ihtiyag duyulan ¢aligmalari yapmak ve Strateji Gelistirme Kurulunun sekreterya
hizmetlerini yirutmek Gzere damgma birimi olarak Strateji Gelistirme Bagkanliklar
kurulmas 6ngoriilmektedir.

Maddede Strateji Geligtirme Baskanliklarimin gorevleri sayilmistir. Halen kamu kurum
ve kuruluglarmin bilgi iglem birimlerince yerine getirilmekte olan gérev ve hizmetlerden
yonetim sistemlerinin gelistirilmesine yonelik olanlar Strateji Geligtirme Bagskanliginin gorev
alanina alinarak satin alma, onarim ve isletim gibi gorevlerin destek hizmetleri birimine
birakilmas éngdrilmiistar, -
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Madde 31- Bakanliklarda danigma birimi olarak ongorillen bir birim de hukuk
musavirlikleridir. Bakanlikla ilgili adli ve idari davalarda gerekli bilgileri hazirlamak, taraf
oldugu idari davalarda bakanligi temsil etmek veya hizmet satin alinmasi yoluyla temsil
ettirilen davalar bakimindan vekalet sozlesmesi yapilan avukatlart koordine etmek tizere
- gorevlendirilen hukuk miigavirlikleri, ayni zamanda bakanlikla ilgili hukuki konularda gériis
ve Oneriler gelistirecek ve bakanlik gikarlarimi korumak igin gerekli dnleyici hukuki tedbirleri
alacaktir.

Kamu kurumlarinda dava sayilannin giderek artmast ve niteliklerinin uzmanlagmay:
gerekli kilmasi nedeniyle hizmet satin almasi yonteminin kullanilmas: ihtiya¢ haline
gelmigtir. Bu nedenle, kadrolu avukatlarin yetersiz oldugu durumlarda hizmet satin alinmas:
yontemiyle serbest galigan avukatlardan yararlanilmas: kamuya onemli yararlar getirecektir.

Madde 32— Bakanliklarin basinla ve halkla iligkilerini planlamak ve buna iliskin
faaliyetlerini ytriiimek tizere Basin ve Halkla Iliskiler Misavirlikleri kurulmustur.

Madde 33- Bakanliklarda 6nem ve oncelik tasiyan konularda bakanhk makamina
yardimer olmak ve dugtince ve onerilerinden yararlamlmak iizere, bakanlik makamina bagh
olarak bakanhk masavirleri bulunabilmesi 6ngoriilmektedir.

Bakanlik misavirlerinin gerekli olup olmadigi ve yirmiyi gegmeyecek sekilde sayilari
bakanliklarin kurulug kanunlarinda belirlenecektir.

Madde 34~ Bakanhiklarda bakanmn ¢alisma programini;, resmi ve ¢zel yazigmalarini;
protokol ve toren iglerini diizenlemek, yiiritmek ve bakanin verecedi diger isleri yapmak
tuzere Ozel Kalem Miidiirligi kurulmast hitkme baglanmaktadir.

Madde 35~ Modern yonctim anlayiginda kurumlarda calisanlarin sadece verili
niteliklere sahip personel olmaktan ¢ikanlip, niteliklerinin siirekli olarak geligtirilebilecegi ve
dolayisiyla  performanslarinin - artinlabilecegi bir insan kaynag anlayigina gecilmesi
hedeflenmektedir. Bu nedenle, bakanliklarda, bu islevleri yerine getirmek tizere personel
birimi yerine Insan Kaynaklari Daire Bagkanliginin kurulmasi 6ngoriilmiistir.

Maddede ayrica insan kaynaklan daire bagkanliginin gérevleri sayilmistir.

Madde 36- Yeni kamu yonetimi anlayigina uygun olarak yardimes hizmet birimlerinde
benzer hizmetleri yapan birimler biraraya toplanarak Destek Hizmetleri Daire Bagkanlig:
kurulmas: 6ngoritmiisti

Destek Hizmetleri Daire Baskanligi bakanhigin kurulus amacini gergeklestirmek tizere
¢aligan hizmet birimlerine destek hizmetlerini vermekle yiikiimliidir.

Maddede bu daire bagkanhginin gorevleri de sayilmstir.

Madde 37— Bakanlik bagh ve ilgili kuruluglarimin damsma ve yardimec: hizmet
birimlerinin goreviermin tek tek sayilmasi yerine, bakanlik merkez teskilatindaki benzer
birimlerin gorevlerinin esas alinarak diizenlenecegi Ongodriilmistir. Bu kapsamda, bagh ve
ilgili kuruluglarin danigma ve yardiner hizmet birimleri ile gorevleri kurulug mevzuatlarinda
bakanlik merkez tegkilatindakine benzer gekilde diizenlenecektir. )
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Madde 38- Kanunun tglincii kismi kamu ydnetiminde denetime ayrilmustir. Bu
kissmda kamu yonetimindeki geleneksel denetim uygulamalari kokli  bir sekilde
degistirilmeye ¢alisiimaktadir.

Herseyden once, bu maddede denetimin amaci yeniden belirlenmekte ve denetimde
rehberlik, egitim ve damismanlik yaklagimi éne gikarilmaktadir. Boylece kamu yOnetiminde
hatalari bulmak degil, onlar: ortaya gikmadan onlemek, iyi uygulamalar yayginlagtirarak
kamu yonetiminin sistem ve siireglerinin geligtirilmesini saglamak ve ¢alisanlart gelistirmek
suretiyle performansiarini artirmak miimkiin olacaktir.

Ikinci olarak, kamu yonetiminde denetimin kapsami da yeniden tamimlanarak
zenginlestirilmektedir. Buna gore, kamu yonetiminde sadece i§ yapma siiregleri veya -
¢alisanlarin eylem ve islemlerinin mevzuata uygunlugu degil; aym1 zamanda kurumun
stratejilerine dayah olarak gelistirilen kurumsal ve kisisel amag ve hedeflere, hizmetin kalite -
standartlarina, kisaca faaliyet sonuglarma gore degerlendirme hususuna da vurgu
yapiimaktadir. Bundan boyle hem kurum ve kuruluglar, hem yoneticiler, hem de ¢alisanlar
sadece mevzuata uygunluk degil, ayni zamanda performanslarina gore de degerlendirmeye
tabi tutulacaklardir. Baylece, kisileri denetleme anlayisindan isi gelistirme siirecine gegilmesi
amaglanmaktadir

Son olarak, yonetimin onceden belirleyecegi basari olgitleri ile faaliyet sonuglarinin
mukayese edilerek dizeltici tedbirlerin alinmas: esasi getirilmektedir. Bu amagcla, periyodik
olarak faalivet raporlarinin  hazirlanmasi, saydamlik ilkesine uygun olarak ilgililere
ulagtirilmasi gerekmektedir. Boylece, yoneticilerin ve yargi organlarinin yapacag: denetimin
yamnda kamuoyunun denctimine de islerlik kazandirlmig olacaktir. Ayrica, kurum ve
kuruluglarin bitcelerinin olugturulmast ve kaynak tahsisi de performanslarina ve rasyonel
esaslara baglanacaktir.

Madde 39- 38 inci maddenin gerekgesinde de kismen ifade edildigi gibi, geleneksel
olarak ytiriitilen denctimin kapsam: yeniden ele alinmakta ve buna performans denetimi
eklenmektedir. Stratejik yonetim ve stratejik planlamanin esas oldugu bir kamu yonetimi
anlayiginda dogal olarak performans denetiminin de yapilmast kaginilmazdir. Ayrica, bu
denetimlerin tanim yapilmaktadir. Denetim islevi oncelikle i¢ ve dig denetim olarak ikiye
ayrilmigtir.

Bu maddede kullanilan kavramlardan;

“Performans” kavrani, kamu kurum ve kuruluglarinin hizmet iretiminde ekonomiklik,
verimlilik ve etkililik duzeyini;

“Ekonomiklik” kavrami, hizmetin gerekliligini, yerindeligini ve uygun kaliteyi dikkate
alarak, faaliyetler igin kullamilan ber tiirlii kaynagin (mali kaynaklar, insan kaynaklar, bilgi ve
teknoloji, bina, demirbag ve hizmetin yerine getirilmesi icin kullanilan diger girdiler)
maliyetinin en aza indirilmesini:

Daha once de tammlanan ve bu maddedeki butiinlik bakimindan bir kez daha
vurgulanmasi yararlt gorilen “Etkililik” kavrami, hedeflere ulagma diizeyini ve bir faaliyetin
planlanan sonucu ile gergeklesen fiili durum arasindaki orans;
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“Verimlilik” kavrami, mallar, hizmetler ve diger sonuglar (¢iktilar) ile bunlarin
tretiminde kullanilan kaynaklar (girdiler) arasindaki iligkiyi;

~ “Verimli bir faaliyet” aym girdi ile en gok ¢iktinin elde edilmesi veya ayni ¢iktinin en
az girdi ile uygun kalite dikkate alinarak saglanmasin;

“Performans olgltli” kavram, kurumun basarisi degerlendirilirken g0zoniine alinmasi
gereken kistaslari;

“Performans hedefi” kavramn, ulasilacak kabul edilebilir, 6lgiilebilir hedef ve
standartlari;

“Performans gdstergesi” kavrami, hedef ve standartlara kars1 ulagilan sonuglar,

ifade etmektedir.

Madde 40- Denetimin amacy, kapsami ve yontemi ile ilgili olarak getirilen yeniliklere
bagli olarak denetimi yapacak kisi ve kurumlarla ilgili yeni diizenleme yapma ihtiyaci ortaya
cikmistir.

Genel gerekgede de belirtildigi tizere, giiniimiizde yénetimin kalitesi denetimin
kalitesiyle yakindan iliskili hale gelmis; ancak iilkemizde arzu edilen nitelikte bir denetim
sistemi olugturulamamistir. Halen kurallara uygunluga ve gegmise yonelik olarak, hedeflerden
ve performans gostergelerinden yoksun sekilde gergeklestirilen denetim etkili olamamaktadir.,
Cok sayida olmast nedeniyle kimi zaman ¢akigan ve hata bulmaya yonelik olan bu denetim

anlayigi sonucunda yoneticiler iy yapamaz hale getirilirken israf ve yolsuzluklara da engel
olunamamaktadir.

Yeni denetin: sistemi, kigilerin - denetlenmesi yerine is, siire¢ ve sonuglarin
denetlenmesine dayanmaktadir. Yapilan dizenlemeyle, denetim sistemi performans esaslt ve
i¢ denetim boyutu giiglendirilmis hale getirildiginden denetimi yapacak olanlarin orgiitlenme
yaptlarimin da degismesi gerekmektedir.

I¢ denetitn, karuman butun yoneticileri veya Ust yoneticisinin gorevlendirecegi i¢
denetim elemanlarinca yapilacaktir. Yéneticiler, kurumun hedeflerine bagli olarak faaliyet
sonuglarini ve baganisini izlemek ve gelistirmekle yikimlidir. Bu kapsamda yoneticiler, her
zaman kurumlarin eylem ve iglemlerinin hukuka ve belirlenen hedeflere uygunlugunu
denetlemek igin kururm iginden personel gorevlendirebilecektir,

Dig denetim, mali denetim ve performans denetimi olarak kanunla belirlenecek usul ve
esaslar gergevesinde Sayistay tarafindan yapilacak veya yaptirilacaktir. Bazi kamu
hizmetlerinin mahalli idarelere devri ile beraber denetimin de mahallinde yaptlmasi
gerekmektedir. Bu amagla, Sayistayin bolge diizeyinde orgltlenmesine imkan taninarak;
denetim hizmetlerini - yiriitecek  elemanlarin, denetlenecek olan kurumlara yakinligini
saglamak ve denetimin verimliligini artirmak amaglanmaktadur.

Madde 41- Kamu yonetiminin isleyisinde ve denetlenmesinde uyulmas: gereken
temel ilkelerden biri de saydamligmn, hesap verebilirligin saglanmast ve halkin bilgi edinme
hakkini kullanmasimnin saglanmasidir.




Kamu yonetiminde saydamlik, yolsuzluk ve usulsiizliklerin onlenmesi, kamuoyu
denetiminin daha etkili hale getirilmesi ve gevre ile kamu kurum ve kuruluglarimin arasindaki
etkilesimin gi¢lendirilmesi igin dnemli bir aragtir. Bilindigi gibi, kamu halka ait olusu ve
halka karg1 sorumlu bir alam: ifade eder. Bu nedenle, kamu yonetimi esas itibariyle halkin
yonetimidir ve halkin ortak degerlerini, goriislerini ve taleplerini hizmetlerine yansitmak
durumundadir. PR

Kamu y6netiminde saydamligin hayata gegirilebilmesi igin bashica iki yontem
kullanihir. Bunlardan birincisi, kamunun tirettigi temel nitelikteki karar ve bununla ilgili her
tiirlii belge ve bilgi ile faaliyet ve denetim raporlarinin aleni hale getirilmesidir. ikincisi ise
alnacak kararlarla ilgili ¢evrelerin katiimmin saglanmasidir. Iyi yonetisim yapan idarelerin
ve toplumlarin yénctimde daha basanli sonuglar aldig bilinmektedir. Iyi yonetisimin
saglanmasinin temel 6gesi de kamuoyuna bilgi edinme hakkinin taninmasidir.

Boylece kamu kurumlart tizerinde daha etkili ve ok yénlii denetim uygulama imkani
saglanmig olacaktir.

Maddede bilgi edinme hakki ve dolayisiyla saydamhgin saglanmasina yonelik
hiiktimler 6ngoriilmiistiir.

Madde 42- Daha once de agiklandig: gibi, yeni kamu yonetimi anlayiginda denetime
¢ok Gnem verilmekte ve bu denetimin de daha ¢ok dogrudan halk tarafindan yapilmasina
yonelik mekanizmalar gelistirilmektedir. Bu gergevede mahalli idareler bakimindan bir halk
denetimi araci olarak mahalli idareler halk denetgiligi sistemi getirilmektedir.

Ulkemizde uzon yillardir kurulmasi yoniinde tartigmalarin yasandigi ombudsmanlik
sistemi, bu Kanunla ilk kez mahalli idareler bakimindan ¢ngoriilmektedir.

Maddede mahalli idareler halk denetgisinin segimi, gorev ve yetkileri, bagvuru yollar,
raporlart ve 1aporlarinin sonuglari aynntili bir sekilde diizenlenmektedir. Buna gore halk
denetgisi, mahalli idareler ile bunlara bagli kuruluglarin ve bu idareler tarafindan kurulan
birlik ve isletmelerin kurum digt gergek ve tiizel kisilerle ilgili islem ve eylemlerden
kaynaklanan anlagmazlikiarin ¢oziimine yardimer olmak tizere gorev yapacaktir. Bu
1darelerin personelinin sicii ve ozlik hakki gibi konulara iliskin is ve islemlerinin halk
denetgisine bagvuru konusu yapilamayacagi agiktir. Halk denetgisi, anlasmazhklarin ¢6zimi
gergevesinde iglem ve eylemlerin hukuka ve hakkaniyete uygunlugunu ve yerindeligini
inceleyerek kararinn verecektir,

Ombudsmanlik niteligi itibariyle idare ile ihtilafa diismiis kisi arasinda, konunun yarg:
mercilerine intikal ettirilmesinden dnceki agamada hakemlik yoluyla ihtilafin ¢oziimlenmesini
amaglayan bir miiessesedir. Bu nedenle, halk denetgisine miiracaat yargiya basvuru siiresini
durdurmakta, kisilerin daha sonra yargiya miiracaatt da engellenmemis olmaktadir. Ayrica,
yargiya intikal cdecek ibtilaflarin sayisi azaltilarak yargi organlanmin is yikii de
hafifletilmektedir, '

Madde ile, halk denetgilerinin denetgilik gérevine tam olarak zaman ayirabilmesi igin
gerekli bitgenin il ozel idaresinden verilmesi ve bu suretle denetgilerin sadece bu gorevlerini
yapmasi amaglanmaktadir. Kamuda gorev yaparken halk denetgilifine segilen kisilerin,
gorevleri siiresince izinli sayilarak gorev siireleri doldugunda onceki .gorevlerine dénme
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imkan da getirilmektedir. Ayrica, halk denetgilerinin daha 6nce tabi olduklar: sosyal giivenlik
kurumu ile de ilgisi kesilmeyerek sosyal giivenceleri devam ettirilmektedir,

Madde 43— Yeni kamu ydnetimi anlayisiyla birlikte kamu kurum ve kuruluslarinda
stratejik yonetime gegilmektedir. Dolayisiyla, klasik anlamdaki mevzuata uygunluk denetimi
yerini mevzuata uygunluk yaninda stratejik plan ve programlara, performans olgiitlerine ve
hizmet kalite standartlarina uygunlugun da arandigi bir denetim anlayigina birakmaktadir.
Boylece, ydneticilerin yapmadiklar icraattan dolay: sorumlu tutulmadigi sistem terkedilerek
performans denetimi kapsaminda bunlardan da sorumlu tutulmasi s6z konusu olmaktadr.
Boylece, kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alisanlar sirali amirlerine kars1 maddede belirtilen
kriterlere uygun davranip davranmadiklarindan da sorumlu tutulacaktir.

Madde 44~ Bakanliklar ile kamu kurum ve kuruluglarinda kanun diizeyinin altindaki
idari diizenlemelerde adeta bir enflasyon yaganmaktadir. Cogu yaymnlanmadigi igin hizmet
alanlarin  bilgisi dahilinde olmayan idari diizenlemelerle kamu hizmetleri yerine
getirilmektedir. Bunun énlenmesi bakimindan bakanliklar ile kamu tiizel kisilerinin, 6nceden
kanunla diizenlenmeyen konularda ve kanun hiikiimlerine aykiri sekilde idari diizenleme
yapamayacaklart hitkme baglanmaktadir.

Anayasa Mabkemesi de muhtelif kararlarinda, yiiriitmenin diizenleme yetkisinin
sinurly, tamamlayict ve bagimli bir yetki oldugunu; bu nedenle, yasalarla diizenlenmemig
alanlarda yiriitmenin genel nitelikte kural koyma yetkisinin bulunmadigini belirtmektedir.

Madde 45- Merkezi ve mahalli idareye dahil bitin kamu kurum ve kuruluslarinin
uymast gereken temel ilkelerden biri de hizmetlerin vatandasa en yakin birimlerden verilmesi
ve bir islem en alt diizeyde hangi kademede tamamlanabiliyorsa islemin o kademede
bitirilmesidir. Bu ilkenin gergeklesebilmesi igin kurum ve kuruluglarda yetkilerin alt
kademelere devredilmesi gerckmektedir. Maddede bu ilkelerin hayata gegirilebilmesi igin
gerekli dizenleme yapiimaktadir.

Madde 46- Kamu yonetiminin isleyisindeki nemli unsurlardan biri de ¢alisanlardir.
Caligma hayati ozel olarak duzenlenmesi gereken bir konudur. Ancak, kamu yonetiminin
temellerini diizenleyen bir kanunda kamu yonetimi ile ilgili olarak yapilmas: gereken diger
dizenlemelerin de temel yaklasimina iligkin hitkiimlerin bulunmas: gerekmektedir. Bu
gergevede insan kaynaklarina iliskin dizenlemede esas alinacak temel yaklagim bu maddede
belirlenmektedir.

Maddede kamuda istihdam sistemine yeni bir yaklagim getirilmektedir. Meveut kamu
yonetiminin ciddi anlamda personel sorunlaniyla karst karstya kaldigi bilinmektedir. Bu
sorunlarin en baginda personel sayisinin fazlahgi, dagilimindaki oransizlik ve nitelik sorunu
gelmektedir. Kamu iggileri ve sozlesmeliler de dahil olmak tizere yaklasik olarak 2.7 milyon
civaninda kamu galigant bulunmaktadir. Bir diger sorun, kamu personelinin yeni degisme ve
geligmeler kargisinda ihtiyag duyulan niteligi ile ilgilidir. Meveut personelin énemli bir kismi
genel idare hizmetlerinde (yaklagik 320.000) ve yardimci hizmetler simfinda (yaklasik
150.000) gorev yapmaktadir. Dikkatli bir.analizle kamu personelinin biiyiik bir kisminin
halka hizmet tretmek yerine kamu yoneticisine hizmet urettigi soylenebilir. Ayrica, kamu
yonetiminde farkli fonksiyon ve hizmetler igin kendi alaninda uzmanlasmig ¢ok sayida insan
kaynagina ihtiyag bulunmaktadir. Bir bagka sorun ise, asii merkezilesme sonucunda
Ankara’da istihdam edilen personel sayisimin artmasma kargm, degisik illerde calisacak
personelin temin edilememesidir. Lt




Diger taraftan, devlet memurlugu sisteminin, 6miir boyu istihdam garantisi tanimast,
liyakat sisteminin bozulmas, kariyer planlamasinin yapilamamasi ve cezalandirma sisteminin

one ¢ikmas: sebebiyle etkisini kaybettigi ve kamu ydnetiminin agir bir sorunu haline geldigi
sOylenebilir.

Maddede kamu yonetimi sisteminin karst karsiya kaldigi bu sorunlarla ilgili olarak
niteliksiz memurlarin sayisinin azaltilmasi, iggiicti planlamas yapilmasi, nitelikli istihdamin
saglanabilmesi, liyakatin ve ehliyetin 6ne giktig1 istihdam politikasinin uygulanmasina imkan
salamak  amaciyla  yeni diizenlemeler  6ngorillmektedir. Sozlesmeli  personelin
yayginlagtinimas: ve kismi zamanli istihdam uygulamast bunlara birer 6rnektir.

Maddede misstesarlar ile bagkanlik ve genel midiirlik seklinde kurulan bagl ve ilgili
kuruluglarda kendi genel kurullarinin segimi ile gelenler digindaki baskan ve genel miidiirlerin
gorev siirelert hikiimetin gorev siiresi ile smirlandirilmaktadir. Bununla giidiilen temel amag,
liyakat sistemini biitiniiyle degistirmek degil; ¢teden beri her hiikiimetin iktidara geldiginde
takim caligmasina uyum saglayacak bir kadro olusturma gerekgesiyle st dizey kamu
yoneticilerini  degistirme konusundaki uygulamalari yeniden diizenlemek ve bunu
siirlandirmaktir. Oteden beri yapilan uygulamalarda magduriyetle sonuglanan ve yarg:
organlarim ¢ok mesgul eden bu tir tasarruflar belirli bir esasa baglanmakta ve bu kisilerin
ozlik haklar1 korunmaktadir.

Madde 47- Mahalli idarelerde bazen nitelikli personel bulmada giicliiklerle
karsilagilabilmektedir. Ozellikle yonetici kademesi bakimmndan bu gliclik daha da
artmaktadir. Bu durumu agabilmek bakimindan mahalli idarelerin merkezi idarede caligan
memurlart  gegici  gorevle gorevlendirmesine imkan tamnmaktadir. Bu  sekilde
gorevlendirilenler kurumlarindan izinli sayilmakta ve asil kadrolan ile ilgileri de devam
etmektedir. Merkezi idare birimlerinin birbirlerinden personel gorevlendirmesi genel
hiktimler gergevesinde mamkiin olmakla birlikte, bakanltklarda bakanmn talebine ve ilgili
personel ile kurumunun muvafakatine baglanarak agikhiga kavusturulmaktadir.

Madde 48- Kanun kapsaminda merkezi ve mahalli idareler ile bunlarin bagl, ilgili ve
iligkili kuruluglarinin bulundugu bilinmektedir. 3 iincii maddenin gerekgesinde de agiklandig;
uzere, Cumhurbagkanliginin merkezi idare iginde yer aldig tartismasiz olmasina ragmen,
Cumhurbagkanhgmin anayasal konumu ve Anayasanin 107 nci maddesi nedeniyle, 3 tncii
maddede Cumhurbaskanlign bu Kanunun uygulamasi bakimindan merkezi idare iginde
saytlmamug; dolayisiyla Kanun kapsamu diginda birakilmistir. Milli Savunma Bakanlig ise
diger bakanliklarla birlikte merkezi idare iginde yer aldigindan Kanun kapsamina dahildir.
Bununla birlikte, Milli Savunma Bakanligimin kurulus ve gorev ozelliklerinden dolays,
maddede bu Kanunun 24 {incii maddesinin birinci fikrasinin son ciimlesi harig olmak tizere,
ikinci kismindaki hitkiimier ile 46 nci maddesinin besinci fikras: digindaki hiikiimlerin ve 47
nci maddesinin bu Bakanlik hakkinda uygulanmayacagina agiklik getirilmekte ve 3046 sayih
Kanunla bu konuda ¢ngoriilen istisna korunmaktadir.

Diger taraftan, merkezi ve mahalli idareler ile bunlarin bagh, ilgili ve iliskili
kuruluglari arasinda sayilamayacak olan Tiirkiye Biiyik Millet Meclisi Genel Sekreterligi ile
bu Kanun bakimindan yukarida sayilan idare ve kuruluslarin tanimlar: iginde yer almayan
Tirk Silahlt Kuvvetlerinin Kanunun kapsami disinda bulundugu agik oldugundan, bu Kanun
hiikiimlerinin uygulanmayacagr kurumlar arasinda bunlarin sayilmasina gerek gorilmemistir,
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Madde 49- Madde ile, kaldinlan hiikiimler ve kurumlar belirtilmektedir. Bu
kapsamda oncelikle bakanliklarin ve mahalli idareler hari¢ diger kamu kurum ve
kuruluglarinin teskilatlanmalarinin ve gorevlerinin genel esaslarinin belirlendigi 3046 sayili
Kanun, 108 sayili Savunma Sekreterlikleri Kurulmasina Dair Kanun ve 72 say1lt Bagbakanlik
Yiksek Denetleme Kurulunun Kurulug ve Gérevleri Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararname
yiriirliikten kaldirilmaktadir. ‘

108 sayil Kanun, savunma sekreterliklerine iligkin gorevlerin yeni olusturulacak
destek hizmetleri birimine devredilmesi; 72 sayilh Kanun Hilkmiinde Kararname ise, bu
Kanunla 6ngoriilen yeni denetim anlayisi gergevesinde Kanun kapsamindaki biitiin kurum ve
kuruluslarin dis denetiminin Sayistaya birakilmas: sebebiyle yiriirliikten kaldirilmaktadir.

Aynca, Koy Hizmetleri Genel Mudiirligii tarafindan yiiriitilen hizmetlerin mahalli
mugterek nitelikli olmasi sebebiyle, bu Genel Mudiirlik kaldirilarak yurittiga gorev ve
hizmetler mahalli idarelere devredilmektedir.

Disigleri Bakanhigi ile Turk Isbirligi ve Kalkinma Idaresi Baskanligi digindaki
bakanlik ve kuruluglanin yurtdist tegkilatt da 23 tincti maddede yapilan diizenleme sebebiyle
kaldinlmakta ve bunlara ait yurtdigi kadrolar iptal edilmektedir.

Diger tarattan, merkezi idareye dahil kurum ve kuruluglarinin teskilatlanmasi ile gérev
ve yetkileri bu Kanunla yeniden belirlendigi igin, bunlarin kurulug, gorev ve yetkilerine iliskin
kanunlarin ve kanun hitkmiinde kararnamelerin bu Kanuna aykiri bulunan hitkiimlerinin
uygulanmayaca@: agikhga kavusturulmaktadir.

Gegici Madde 1- Bu Kanunun 6, 7, 8 ve 9 uncu maddelerinde diizenlenen merkezi
idare ile mahalli idarcler arasindaki yeni gorev, yetki ve sorumluluk dagihimia uygun olarak
bazi bakanliklarin tagra teskilatimn gorev ve yetkileri, bina, arag, gereg, tagiir ve taginmaz
mallari, alacaklari ve borglari, biitge denekleri ve kadrolar ile birlikte olmak {izere personeli
ilgili mahalli idarclere devredilmektedir.

Bunlardan Kultir ve Turizm ile Cevre ve Orman Bakanhklarindan ve Sosyal
Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu ile Genglik ve Spor Genel Miidirliiklerinden
belediyelere devredilenlerin biyiksehir belediyesi bulunan yerlerde paylagiminin 6zel
kanununda belirtilen hikiimlere tabi tutulmas: &ngorilmektedir.

Saghik Bakanl:gunin egitim hastaneleri digindaki hastaneleri ile saghk evi, saglik ocagy,
saglik merkezi ve dispanser gibi koruyucu saglik hizmeti veren tesislerinin once il 6zel
idarelerine devredilimesi ve daha sonra il 6zel idarelerince, Saglik Bakanlifi tarafindan
belirlenen esas ve usullere gore hastaneler diginda kalanlarin belediyelere devredilmesine
imkan saglanmakiadi .

Tanim ve Koyigleri Bakanhgmin ulusal ve bolgesel diizeyde faaliyet gdsteren
aragtirma enstittileri ile laboratuvarlarimun, Bakanligin ulusal 6lgekte yerine getirecegi
hizmetler dikkate alinarak, meikez teskilatinda kalmasinda zorunluluk goriilmektedir. Bunlar
digindaki enstitii ve laboratuvarlar ile iiretme istasyonlarinin il 6zel idarelerine devredilmesine
imkan saglanmaktadir. Ancak bunlardan enstitii ve laboratuvarlar il 6zel idarelerince Tarim ve
Koyigleri Bakanligy tarafindan belirlenen esas ve usullere gore tiniversitelere, kamu kurumu
niteligindeki mesiek kuruluglarina veya belediyelere de devredilebilecektir.
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Milli Egitim Bakanlig: disindaki bakanliklar ile kamu kurum ve kuruluslarina bagh
sa8lik, tarim, adalet, tapu kadastro ve Anadolu meteoroloji meslek liselerinin Milli Egitim
Bakanligina devredilmesi hikme baglanmaktadir. Béylece, egitimin yonetiminde gok baslilik
kaldinlmaktadir. Bu fikrada ongorilen devir iglemleri ile bu okullarin personelinden
devredilecek olanlara ait iglemlerin Milli Egitim Bakanhig: ile devreden bakanlik veya
kuruluglar - arasindaki protokollere gore 2003-2004 6gretim yili sonunda tamamlanmast
ongoriilmektedir. Buna gére, bu okullarin 6gretmenleri ile idari ve yardimer hizmetler simfi
personeli Milli Egitim Bakanligina devredilecek, bunun digindaki personeli ise kendi bakanlik
ve kurumlarinda kalabilecektir.

Saglik Bakanligina ait devirler digindaki devir ve tasfiye islemlerinin, Bakanlar Kurulu
tarafindan yiriirlige konulacak esas ve usullere gére en geg bir yil icinde tamamlanmasi
ongoriilmektedir. Saglik Bakanliginin tagra tegkilatina ait devir iglemlerinin kadrolar disinda
bir yil iginde, kadrolarin ve tagra teskilatinin bunlara iliskin gorev ve yetkilerinin devrinin de
Bakanlar Kurulunca yirirlige konulacak esaslara gére kademeli olarak bes yil iginde
yapilmasi hikme baglanmaktadir. Bu suretle, anilan devir islemleri tamamlanincaya kadar
Saglik Bakanliginin tagra teskilatinin gérevine devam etmesi ve maddede 6ngériilen kadrolara
ait atamalarin bu Bakanlik tarafindan yapilmasina devam edilmesi miimkiin kilinmaktadir.

Gegici Madde 2- Kaldinlan Koy Hizmetleri Genel Midirligiiniin gérev ve
yetkilerinin devri duzenlenmekte; bu gergevede Koy Hizmetleri Genel Miidiirligii Istanbul
disinda il 6zel idarelerine, belediye simirlarinin neredeyse ilin tamamina yakin kismini
kapsamast ve koy sayismm ok azalmis olmasi nedeniyle Istanbul’da Biyiksehir
Belediyesine devrediimekiedir. Ayrica, 3202 sayili Kanunda gegen Koy Hizmetleri Genel
Mudiirliigii ibaresinden ne anlasilmasi gerektigi agikliga kavusturulmaktadr.

Gegici Madde 3- Bagbakanlik Yiksek Denetleme Kurulu kaldinldigindan, Kurul
personeli, arag, gerey, tasuur ve taginmaz mallant ile bitgesinin Sayistaya devredilmesi
ongorilmektedir.,

Bu hitkme gore, Yiksek Denetleme Kurulu bagkan ve iiyeleri bagka bir isleme gerek -
kalmaksizin birinci simfa ayninug, birinci sinifa ayrildiktan sonra alti yilim tamamlamig ve
birinci sinifa ayrilma niteliklerini kaybetmemis Sayistay uzman denetgisi kadrolarina atanmig
sayilacaktir.

Madde 1le ayrica, Yiksek Denetleme Kurulu basdenetgileri, denetgileri ve denetgi
yardimeilannn Sayigtay meslek mensubu kadrolarina atanmalarinda daha énce tabi olduklari
mevzuat hitkimlerine gore kazanilmig hak ayhk derecelerinin esas alinmasi ve kazamlmis hak
aylik dereceleri birinei derece oldugu igin Sayistay uzman denetgiligine atanmis sayilan
bagdenetgi ve denetgilerin birinci simfa ayrilmalanna iliskin hususlarin 832 sayili Sayistay
Kanunu gergevesinde Sayistay Genel Kurulu karan ile belirlenmesi 6ngoriilmektedir.
Boylece, Yitksek Denetleme Kurulu basdenetgileri ile denetgilerinden, bu Kanunun yiirirlige
girdigi tarih iibariyle kazanlmig hak aylik derecesi olarak birinci derece ayhigint almig
olanlarin, 832 sayili Kanunun birinci siifa ayrilma sartlarini diizenleyen ek 6 nci maddesinin
birinci fikrasinin (4) numaralt bendinde ongoriilen sartlar: tagimalar kaydiyla birinci sinifa
ayniimalarina ilgili mevzuat gergevesinde karar verilmesine imkan sajlanmaktadir.

Bu dizenieme ile, Yiiksek Denetleme Kurulu bagsdenetgi, denet¢i ve denetgi
yardimeilarnt Sayigtay meslek mensubu kadrolarina atandiklar tarihten itibaren 832 sayili
Kanuna tabi olacaklar; bagdenetci ve denetgilerden kazanilmig hak aylik derecesi olarak
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birinci derece ayligim aldiklari igin Sayistay uzman denetgiligine atanmig sayilanlarin, hizmet
siirelerine bakilmadan 832 sayili Kanunun ek 6 nci maddesinin (4) numarali bendinde yer
alan sartlan tagimalan kaydiyla birinci siifa aynima islemleri yapilacak ve birinci simfa
ayrilmalarina karar verildikten sonraki bazi 6zlik haklarinin kazamlmast i¢in tamamlanmasi
gereken iig ve alti yillik siireler igin Sayistayda gegecek hizmet siireleri esas alinacaktir.
Sayistay meslek mensuplarinin birinci sinifa ayrilma sart ve yontemlerinin belirlenmesi de
832 sayili Kanunun ek 6 nci maddesinin ikinci fikrasi ile zaten Sayistay Genel Kurulunun
yetkisine birakilmis bulundugundan ayni hitkiim bu madde kapsamindaki personel hakkinda
da uygulanacaktir

Gegici Madde 4- Yurtdigt hizmetlerin yiritilmesine iligkin diizenleme geregi
cikariimasi gereken Bakanlar Kurulu kararinin gikarilma siiresi ile halen yurtdiginda gorevli
bulunan personelin durumu diizenlenmektedir.

Gegici Madde 5- Bu Kanunun yiriirlige girmesi ile birlikte kamu ydnetiminde yeni
bir sistem de baslayacagindan, onceki diizenlemeler gergevesinde olugmus bulunan kamu
kurum ve kuruluslarinin yapisinda da degisiklikler zorunlu hale gelmektedir. Bu nedenle, bu
kurum ve kuruluglarm kurulus mevzuatlarinda bu Kanunda belirtilen ilkeler dogrultusunda
degisiklikler yapilmast igin bir siire verilmektedir.

Gecici Madde 6- 5 inci maddenin (1) bendine aykin mal ve hizmet liretimi yapan
birimlerin iki yil iginde tasfiye edilmesi 6ngoriilmek suretiyle bu durumdaki kurum ve
kuruluglarin durumlarini yeni diizenlemeye uygun hale getirmeleri igin imkan saglanmaktadir.

Gecici Madde 7- Bu Kanun uyarinca yapilacak diizenlemeler nedeniyle kadro unvani
ve derecesi defisen veya kaldirilanlarin eski kadrolarma ait her tirld haklanmn yeni
gorevlerinde kaldiklar siirece gahislarina bagli olarak sakli tutulacag hitkme baglanmaktadir.

Gegici Madde 8- Maddede, yeni teskilat diizenlemeleri yapilincaya ve bu
diizenlemeler uyarinca yeni kadrolar tespit ve ihdas edilinceye kadar mevcut kadrolarin
kullanilmasina devam edilecegi hilkme baglanarak gegis doneminde herhangi bir magduriyete
yol agilmamasi amaglanmakiadir.

Gegici Madde 9- Meveut kadrolarin sayilaninda artig yaprimamak kaydiyla 190 sayils
Kanun Hitkmiinde Kararname esaslarina gore simif, unvan ve derece degisikligi yapilabilmesi
icin alti ayhik bir siire ongoriilmekte ve bu suretle kadrolann yeni diizenlemelerle uyumlu hale
getirilmesi amaglanmaktadir

Madde 50- Yirarhik maddesidir.

Madde 51- Yiratme maddesidir.
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KAMU YONETIMi TEMEL KANUNU TASARISI

BIRINCI KISIM
Kamu Yonetiminin Amagc, Ilke ve Gorevleri

BIRINCI BOLUM
Amac, Kapsam, Tamimlar ve Temel Ilkeler

Amag

Madde 1- Bu Kanunun amaci, katihimei, saydam, hesap verebilir, insan hak ve
dzgurliklerini esas alan bir kamu ydnetiminin olugturulmast; kamu hizmetlerinin adil, stiratli,
kaliteli, etkili ve verimli bir sekilde yerine getirilmesi igin merkezi idare ile mahalli idarelerin
gorev, yetki ve sorumluluklarinin belirlenmesi; merkezi idare teskilatiun yeniden
yapilandiriimasi ve kamu hizmetlerine iligkin temel ilke ve esaslar1 diizenlemektir.

.Kapsam
Madde 2- Bu Kanun, merkezi idare ile mahalli idareleri ve bunlarin bagl, ilgili ve iligkili
kurum ve kuruluglarini kapsar.

Tanimlar
Madde 3- Bu Kanunda gegen deyimlerden;

a) Merkezi idare: Bagbakanlik ve bakanliklar ile bagh kuruluslar,
b) Mahalli idare: 11 ozel idaresi, belediye ve koyi,

c) Stratejik plan: Kamu kurum ve kuruluglarinin orta ve uzun vadeli amaglarini, temel
ilke ve politikalarini, hedef ve onceliklerini, performans olciitlerini, bunlara ulagmak igin
izlenecek yontemier ile kaynak dagilimlarini igeren plan,

ifade eder.

Kamu yénetiminin temel amag ve gorevi

Madde 4- Kamu yonetiminin temel amag ve gorevi, halkin hayatim kolaylagtirmak,
huzur, gitvenlik ve refahint saglamak, hayat kalitesini gelistirmek, kigilerin hak ve dzgurliklerini
kullanmalarinm oniindeki engelleri kaldirmak ve bu amaglarla kanunlarla verilen gorev ve
hizmetleri yerine getirmektir, ’

Kamu yonetiminin kurulus ve isleyisinin temel ilkeleri
Madde 5- Kanu yonetiminin kurulug ve isleyisinde esas alinacak temel ilkeler sunlardir:

a) Kamu yonetiminin kurulug ve igleyisinde, idarenin btitinligu esastir.
b) Kamu hizmetlerinin yerine getirilmesinde, sirekli gelisim, katilimeilik, saydamlik,
hesap verebilirlik, ongoriilebilirlik, yerindelik, beyana giiven ile hizmetten yararlananlarin

ihtiyacina ve hizmetlerin sonucuna odakhlik esas alinr.

c) Yapilacak yeni dizenlemeler ve ihdas edilecek birimler igin dizenleyici etki analizi
yapilir.




d) Kamu hizmetlerinin yerine getirilmesinde ve bu hizmetlerden yararlandirmada
ayinmetlik; bu hizmetlerle ilgili olarak insan hak ve ozgirlitklerini kisitlayici diizenleme ve
uygulama yapilamaz.

e) Gorev, yetki ve sorumluluklar, hizmetten yararlananlara en uygun ve en yakin birime
verilir. :

f) Kamu hizmetlerine iligkin temel kararlarin alinmasinda, ilgili kamu kurumu
niteliindeki meslek kuruluslari ve sivil toplum orgiitlerinin goris ve onerilerinden yararlanilir.

g) Kamu kurum ve kuruluglar, halkin bilgi edinme hakkini kullanmast igin gerekli
tedbirleri alir.

h) Kamu hizmetlerinde bilgi teknolojilerinden etkili ve yaygin sekilde yararlanilir.

i) Kamu kurum ve kuruluglar, insangiict ve maddi kaynaklarini etkili ve verimli sekilde
kullanir, bu amagla kendi aralarinda isbirligi yapar.

i) Kamu hizmetlerinin usul ve standartlari belirlenerek, hizmetten yararlananlarin bunlar
énceden bilmesi saglamr. Kamu kurum ve kuruluglarimin st yoneticileri, hizmetlerin bu
standartlara uygun sekilde yerine getirilmesinden ve hizmetten yararlananlarin ihtiyacina
uygunlugunu sagiamaktan sorumludur.

k) Kamu kurum ve kuruluglarinca, gercek ve tiizel kisilerden, sadece hizmet usul ve
standartlarinda ongoritlen bilgi ve belgeler istenebilir. Bilgi ve belge istemine iligkin usul ve
standartlar; etkililigi, verimliligi ve basitlestirmeyi saglamak amactyla diizenli olarak gozden
gecirilir.

1) Kamu kurum ve kuruluglari, kanunlarla kendilerine agikga gorev olarak verilmeyen ve
kurulusun amaciyla dogrudan ilgili olmayan alanlarda isletme kuramaz, mal ve hizmet uretimi
yapamaz, bu amagla personel, bina, arag, gereg ve kaynak tahsis edemez.

q IKINCI BOLUM
Merkezi idarenin ve Mahalli Idarelerin Yetki, Gorev ve Sorumluluklan

Merkezi idarenin genel yetkileri
Madde 6- Merkezi idarenin kamu hizmetleri ile ilgili yetki ve sorumluluklar: sunlardir:

a) Kamu hizmetlerine iligkin ulusal dizeyde genel ilke ve politikalar, amag ve hedefler ile
standartlan belirlemek,

b) Kamu hizmetlerinin hukuka, belirlenen politika ve standartlara uygunlugunu izlemek,
degerlendirmek ve denetlemek,

c) Hizmetlerin verimli ve merkezi idare ile mahalli idareler arasinda koordinasyon
igerisinde yerine getirilmesini saglamak,

d) Kamu kurum ve kuruluslart ile 6zel sektor, kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglart ve sivil toplum orgitleri arasinda iletisim ve igbirligini saglayict mekanizmalar
olusturmak, hizmet ve islev kapasitelerini gelistirmek,




¢) Kamu hizmetlerini uygun 6lgek ve nitelikte olmak tizere merkezde, gerekli durumlarda
yetki genisligi ilkesi gergevesinde tagrada ve yurtdisinda 6rgiitlenerek yerine getirmek,

f) Mahalli idareler ve hizmet yoniinden yerinden yonetim kuruluslar: tizerinde kanunlarla
ongoriilen idari vesayet yetkisini kullanmak.

Merkezi idare tarafindan yiiriitiilecek gorev ve hizmetler
Madde 7- Merkezi idare tarafindan ytritiilecek gorev ve hizmetler sunlardir:

a) Adalet, savunma, giivenlik, istihbarat, dis iliskiler ve dis politikaya iliskin gorev ve
hizmetler,

b) Maliye, hazine, dig ticaret, giimritk hizmetleri ile piyasalara iligkin dizenleme gorev ve
hizmetleri,

¢) Ulusal diizeyde ekonomik, sosyal ve fiziki planlan hazirlamaya, bolgeler arasindaki
gelismiglik farklibiklarim gidermeye yonelik program ve projelerin uygulanmasini saglamaya
iligkin gorev ve hizmetler,

d) Milli egitinle ilgili gorev ve hizmetler

e) Diyanetle ilgili gorev ve hizmetler,

f) Sosyal givenlikie ilgili gorev ve hizmetler,

g) Tapu ve kadastro, niifus ve vatandaglikla ilgili gorev ve hizmetler,

h) Acil durum yonetimi ve sivil savunma ile ilgili ulusal diizeyde yapilmasi gereken
gorev ve hizmetler,

1) Vakiflarla ilgili gorev ve hizmetler,

j) Mahalli idarelere teknik ve mali yardimda bulunma, rehberlik yapma ve egitim destegi
saglama gorev ve hizmetlert,

k) Kanunlarla minhasiran merkezi idare tarafindan yerine getirilmesi 6ngériilen ulusal
nitelikli veya birden ¢ok ili kapsayan diger gorev ve hizmetler.

Mahalli idarelerin gorev, yetki ve sorumluluklar
Madde 8- Mahalli misterek ihtiyaglara iliskin her turli gorev, yetki ve sorumlulukiar ile
hizmetler mahalli idareler tarafindan yerine getirilir.

Mabhalli idareler gorev, yetki ve sorumluluk alanlarina giren hizmetleri, idarenin
butiinligiine, kanunlarla belirlenen esas ve usullere, kalkinma planmin ilke ve hedeflerine, kendi
stratejilerine, amag ve hedeflerine, performans élgiitlerine uygun olarak yiiriitiir.

Mahalli idarelerin kanunlarla verilen temel gorev ve hizmetleri ciddi sekilde aksatmasi ve
bu durumun halkin saghk, huzur ve esenligini 6nemli 6lgiide olumsuz etkilemesi durumunda,
aksamanin boyutu ile 6lgiila olmak kaydiyla, ilgili merkezi idare kurulusunun talebi uzerme
Igisleri Bakanligii bu aksakliklarin giderilmesi igin kanunlarda éngoriilen tedbirleri alir. |




Merkezi idare ile mahalli idareler arasindaki iliskiler
Madde 9- Merkezi idare tarafindan yiriitiilmesi dngériilen hizmetlerden illerde yapilmast

gerekenlerin, kanunlarda belirtilen istisnalar diginda, valilik ve kaymakamliklar tarafindan
gerceklestirilmesi esastir.

- Merkezi idare birimleri, mahalli idarelerin sorumluluk alanlarina giren gérev ve hizmetler
igin mahalli dizeyde teskilat kuramaz, dogrudan ihale ve harcama yapamaz.

Merkezi idarenin gorevleri arasinda sayilan hizmetlere ait yatirimlardan ilgili bakanlikga

uygun gorilenler, mahalli idareler eliyle de gergeklestirilebilir. Bu yatinmlara ait ddenekler,
ilgili kurulug tarafindan o mahalli idare biitgesine aktarilir. Bu odenekler baska amagla
kullanilamaz.

Merkezi idare, desteklemek ve geligtirmek istedigi hizmetleri, proje bazinda gerekli
kaynaklarini ilgili mahalli idarelere aktarmak suretiyle onlarla isbirligi icinde yurtebilir.

Mahalli idareler, yatirimlarini, yetkili organlarinin karariyla ve bedeli mukabilinde bagka
mahalli idarelere veya merkezi idare kuruluslarma yaptirabilir, Mahalli idareler, diger kamu
kurum ve kuruluslari ile igbirligi iginde ortak yatirim yapabilir.

Mahalli idarelerin gorev, yetki ve sorumluluk alanlarina giren konularda ¢ikarilacak
tizitk, yonetmelik ve benzeri dizenlemelerde, mahalli idarelerin yetkilerini kisitlayict, mahalli
hizmetleri zayiflatici ve yerinden yonetim ilkesine aykirt hitkiimler konulamaz.

Mali kaynak dagilinn
Madde 10- Mahalli idarelere yetki, gérev ve sorumluluklariyla orantili gelir kaynaklari
saglamir. Mahalli idarelere genel biitge vergi gelirleri tahsilatindan pay ayrilir. Paylarin

ayrilmasina, dagitimina ve bu paylardan yapilacak kesintilere iliskin usul ve esaslar kanunla
diizenlenir.

Kamu hizmetlerinin gordiiriilmesi _

Madde 11- Kamu hizmetlerinin daha etkili ve verimli olarak yerine getirilebilmesi
amactyla, merkezi idare ile mahalli idareler, kendilerine ait hizmetlerden kanunlarda
ongoriilenleri, ilgilert ilibariyle tiniversitelere, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarina,
hizmet birliklerine, 6zel sektore ve alaninda uzmanlagmug sivil toplum ¢rgiitlerine gordiirebilir.
Bu durumda idarenin sorumluluguna iliskin hitkkiimler saklidir.

. IKINCI KISIM .
Bakanliklar ile Bagh ve ligili Kuruluslarin Teskilatlanmasima Iliskin Esas ve Usuller
BIRINCI BOLUM
Bakanliklar ile Bagh ve Tigili Kuruluslarin Teskilatlanmasi
Teskilatlanmaya iligkin ilke ve esaslar

Madde 12- Bakanhklar ile baglt ve ilgili kuruluslarin kurulus ve teskilatlanmasina iliskin
ilke ve esaslar sunlardir:

a) Gorev ve yetkilerin tespiti ile tegkilatlanmada, idarenin bitiinligi ilkesi esas almir,




b) Bakaniiklar ile bagii ve ilgili kuruluslarin teskilatlanmasinda etkili ve verimli bir yapt
kurulmasi amaciyla, kurum ve kuruluslarin gorev, yetki ve sorumluluklari tammlanir. Benzer
nitelikteki hizmet ve gorevler birden fazla kurum ve kurulusa verilemez.

c) Bakanliklar ile bagl ve ilgili kuruluslar, stratejik planlarina, yillik amag ve hedeflerine
bagh olarak teskilat yapisim, hizmet kalite standartlarini, yonetim ve hizmet siirelerini siirekli
gelistirici tedbirleri alir.

Bakanlar Kurulu, Bagbakan ve Bagbakan Yardimcilar

Madde 13- Bakanlar Kurulu, Bagbakan ve bakanlardan olusur. Bagbakan, Bakanlar
Kurulunun bagkani ve Bagbakanlik teskilatinin en tist amiridir. :

Bagbakana yardimci olmak ve Basbakan tarafindan verilecek gorevleri yerine getirmek
amaclyla sayilan sckizi gegmemek tizere Devlet Bakani atanabilir. Bagbakana yardimer olmak

ve bakanliklar arasinda koordinasyonu saglamak tizere en gok iig bakan Bagbakan Yardimcis
olarak gorevlendirilebilir.

Bagbakan Yardimciari ile Devlet Bakanlarinin danisma ve biiro hizmetlerini yiiriitecek
personele ait kadrolar Bagbakanlik kadro cetvelinde gosterilir.

Bakanlarin gorev, yetki ve sorumlulugu

Madde 14- Bakan, bakanlik kurulugunun en iist amiri olup, bakanlk icraatindan ve emri
altindakilerin faaliyet ve islemlerinden sorumludur. Her bakan asagidaki gorev, yetki ve
sorumluluga sahiptir:

a) Bakanligus, Anayasaya, kanunlara, hitkimet programima ve Bakanlar Kurulunca
belirlenen politika ve stratejilere uygun olarak yonetir.

b) Bakanlig: ile bakanhgma bagh ve ilgili kuruluglarin gorev alamina giren hususlarda
politika ve stratejiler geligtirir, bunlara uygun olarak yillik amag ve hedefler olusturur,
performans olgttleri Lelirler, bakanlik butgesini hazirlar, gerekli yasal ve idari diizenleme
¢aligmalarim yapar. Belirlenen stratejiler, amaglar ve performans olgiitleri dogrultusunda
uygulamay koordine eder, izler ve degerlendirir.

¢) Bakanligi ife bakanligima bagh ve ilgili kuruluglarin faaliyetlerini, islemlerini denetler,
yonetim sistemlerini gozden gegirir, kurumun yapist ve yonetim siireglerinin etkililigini gozetir,
yonetimin gehstirilmesini saglar.

d) Faaliyet alamna giren konularda diger bakanliklar, kamu kurum ve kuruluglar ile
isbirligi ve koordinasyonu saglar.

Miistesarm gorev, yetki ve sorumlulugu

Madde 15- Mustesar, bakanm yardimcist olup bakanlik hizmetlerini, bakan adina ve
onun emir ve vonlendirmesi dogrultusunda, mevzuat hikamlerine, bakanligin amag ve
politikalarina, stratejik planina uygun olarak diizenler ve yiiriitir. Bu amagla, bakanlik
kuruluslarma gereken emirleri verir ve bunlarin uygulanmasint gézetir ve saglar.

Miistesar yukarida belirtilen hizmetlerin yiiriitiilmesinden bakana kars: sorumludur.




Bakanhklar
Madde 16- Bakanliklar merkez ve tagra teskilatindan olusur. Ancak, ekli (I) sayili
cetvelde sayilan bakaniiklardan ekli (II) sayili cetvelde gosterilenler tagra teskilat1 kuramaz.

Bakanlik merkez teskilat kurulmasina iligkin esaslar
Madde 17- Bakanliklarin merkez teskilatimn kurulmasinda agagidaki esas ve usuller
uygulanir:

a) Anahizmet, damgma ve yardimci hizmet birimlerinin kurulmasi, kaldiriimasi, gorev,
yetki ve sorumiuluklart kanunla diizenlenir.

b) Bagh ve ilgili kuruluglar eliyle yuriitiilen hizmetler i¢in bakanlik merkez teskilatinda
ayrica birim kurulamaz. :

¢) Bakanlk merkez tegkilatinda 28 inci maddenin birinci fikrasinin (a) ve (b) bentlerinde
gosterilenler diginda hiyerarsik kademe teskil edilemez. Ancak, birim ve personel sayis1 dikkate
alinarak bakaniiklardan sadece merkez teskilatt bulunanlar ile mistesarhk seklinde kurulan bagl
kuruluglarda en gok tig; diger bakanliklarda en ¢ok bes mustesar yardimciligy; baskanlik ve genel
madirlik seklinde kurulan bagh kuruluslarda en gok tg bagkan yardimcihig ve genel midir
yardimeihi@i kadrosu ihdas edilebilir,

Bakanhk merkez tegkilaty

Madde 18- Bakanhk merkez teskilat, bakanligm sorumlu oldugu hizmetlerin
yiritilmesi; bu hizmetlerle ilgili politika, standart ve hedeflerin belirlenmesi; planlama,
koordinasyon ve denetimin saglanmasy; egitim, izleme ve degerlendirme gorevlerinin yerine
getirilmes: amaciyla agagidaki birimlerden meydana gelecek sekilde dtizenlenir:

a) Bakanliklanin hizmet ve gorev alanlarina giren faaliyetlerini yiiriten anahizmet
birimlert,

b) Bakana ve anahizmet birimleri ile bagh ve ilgili kuruluglara teknik, planlama,
arastirma-gelistirme, hukuki ve mali konularda yardimei olan damsma birimleri,

¢) Insan kaynaklari ve destek hizmetlerini yerine getiren yardimei hizmet birimleri.

icisler, Maliye, Milli Egitim, Saghk ile Caliyma ve Sosyal Giivenlik Bakanliklarinda,
temel gorev ve hizmetlerin bir geregi olarak, kurum digi igyeri, miikellef veya tgiinct kisi ve
kuruluglar ile mahalli idarelere yonelik olmak tzere, kurulug kanunlarinda belirtilmek sartiyla
anahizmet birimi seklinde rehberlik ve denetim birimi olusturulabilir. Hakim ve savcilarin
denetimi i¢in ongorilen hikiimler saklidir.

Bakanhk anahizmet birimleri
Madde 19- Bakanliklarm sorumlu olduklar temel hizmet ve gorevler, merkez tegkilati
biinyesinde kurulan anahizmet birimleri tarafindan yerine getirilir.

Bakanhk damgma birimleri ,
Madde 20- Bakanlk merkez tegkilatinda ihtiyaca gore agagidaki danigma birimleri
kurulabilir:

a) Strateji Geligtirme Bagkanhiy,
b} Hukuk Migavirligi,




¢) Basin ve Halkla Iligkiler Miisavirligi.

Gerekli gorilen hallerde 33 Uncii maddede Ongorilen esaslar dahilinde bakanlik
musavirligi kadrosu thdas edilebilir.

Bagh kuruluglanin merkez tegkilatinda ihtiyaca gore Strateji Geligtirme Daire Bagkanligy,
Hukuk Misavirligi ile Basin ve Halkla Iligkiler Musavirligi kurulabilir.

Bakanlik yardimci hizmet birimleri

Madde 21- Bakanlik merkez tegkilatinda ihtiyaca gore asagidaki yardimci hizmet
birimleri kurulur

a) Ozel Kalem Mudirlig,
b) Insan Kaynaklari Daire Baskanhg),
¢) Destek Hizmetleri Daire Bagkanlig).

Tasra teskilati olan bakanliklarda insan kaynaklari birimi genel midirliik geklinde
kurulabilir. Bagli kuruluglarin merkez teskilatinda ihtiyaca gére Insan Kaynaklar1 Daire
Bagkanhigi ile Destek Hizmetleri Daire Baskanligi kurulur.

Tagsra teskilati ve kuruluguna iliskin esaslar
Madde 22- Tagia teskilatr olan bakanliklar illerde ve hizmetin niteligi ile ihtiyaglar
dikkate alinarak ilgelerde tegkilatlamr. Bunlar, vali ve kaymakama bagli olarak calisr.

Tagra tegkilaimin kurulmasinda agagida belirtilen esaslara uyulur:

a) Tasra teskilat, gorev ve hizmetin niteligine, sosyal ve ekonomik sartlara ve niifus
durumuna gore farkis yapida kuralabilir.

b) Bukaniikkar ile bagh kuruluglarm il ve ilgelerde, tek bir tasra teskilat: kurmalar esastir.

¢) Kamu hizmetlerinin zorunlu kildigt hallerde, birden ok ili kapsayan alanlarda, siirekli
veya gegici nitelikte, kanunla bolge tegkilati kurulabilir. Ancak, bolge diizeyinde teskilatlanan
bakanliklar illerde, itierde tegkilatlanan bakanliklar ise bolge diizeyinde tegkilatlanamaz.

d) Bolge kuruluslari digindaki tagra tegkilat;, Bakanlar Kurulu karari ile kurulur, kaldirilir
veya degistirilir

Yurtdigs hizoetlerinin yiiriitiillmesi

Madde 23- Digigleri Bakanhig ile Turk Isbirligi ve Kalkinma Idaresi Bagkanligt haric,
bakanliklar sle diger kamu kurum ve kuruluslan yurtdigi teskilat: kuramazlar. Bakanliklar ile
diger kamu kurum ve kuruluglanindan hangilerinin hangi tlkelerde yurtdigt hizmeti sunacagt
Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenir. Bu suretle belirlenecek kurum ve kuruluglarin yurtdis
hizmetleri ilgili kuram veya kurulug personelinin Disisleri Bakanlig: kadrolarma belirli siireli

olarak gorevlendiriimest suretiyle yiritilir. Bu gorevlere Disisleri Bakanlig: elemanlari
atanamaz ve gorevlendirilemez.

Bagh kuruluslar
Madde 24- Bagli kuruluslar, bir bakanligin hizmet ve gorev alanina giren
anahizmetlerden ¢zel Onemi bulunanlar yiiritmek tzere, kanunla kurulan kuruluglardir.

e

Bagbakanliga bagli clanlarm disinda miistesarlik seklinde bagli kurulug kurulamaz. P

7



Bagli kuruluslar, merkez teskilat1 ile istisnai ve zorunlu hallere miinhasir olmak iizere
ihtiyaca gore kurulan tasra teskilatindan olusur. Ancak, bolge diizeyinde tegkilatlanan bagh
kuruluslar illerde, illerde teskilatlanan bagli kuruluslar bolge diizeyinde teskilatlanamaz. Bagli
kuruluslarin tagra teskilat: kanunla kurulur.

Bagl: kuruluglarin anahizmet, danisma ve yardimci hizmet birimleri 18 inci madde ile
bakanlik merkez {eskilatina iligkin diger hitkimler go6zoniinde bulundurularak hizmet
ozelliklerine gore kurulug kanunlarinda belirlenir. Ayrica, bagh kuruluslarda temel gorev ve
hizmetlerin bir geregi olarak, kurum dig1 igyeri, miikellef veya tigiincii kisi ve kuruluglara yonelik
olmak tizere, kurulug kanunlarinda belirtilmek sartiyla anahizmet birimi geklinde rehberlik ve
denetim birimi olusturulabilir.

Tlgili kuruluslar
Madde 25- Iigili kuruluglar; 6zel kanun veya statii ile kurulan, iktisadi devlet tesekkiilleri
ve kamu iktisadi kuruluslarn ile bunlarin miessese, ortaklik ve istirakleri veya 6zel hukuki, mali

ve idari statiiye tabi, hizmet bakimindan yerinden yonetim kuruluglaridir.

Bu kuruluglarin gorev, yetki ve sorumluluklan ile tegkilatlanmalarina iligkin esaslar ve
ilgili oldugu bakanlik, kurulug kanunu veya statiilerinde belirlenir. Mistesarlik seklinde ilgili
kurulug kurulamaz. ‘

Hgili kuruluglanin anahizmet, danigma ve yardimei hizmet birimleri, 18 inci madde ile
bakanlik merkez ve bagh kuruluslarmin teskilatlanmasina iligkin diger hiikiimler gdzoniinde
bulundurularak hizmet ozelliklerine gore kurulug kanunlarinda veya statiilerinde belirlenir.

Mliskili ku rulaglar
Madde 26- lligkili kuruluslar, piyasalara iliskin diizenleyici ve denetleyici gérev yapan,
kamu tiizel kisiligi ile idari ve mali 6zerkligi haiz, 6zel kanunla kurulan kuruluslardur.

Bu kuruluglarm iliskili oldugu bakanlik, kurulus kanununda gésterilir.

Strateji Gelistirme Kurulu ve diger siirekli kurullar

Madde 27- Bakanliklarda, bakanlik stratejilerinin, amag ve politikalarinin
belirlenmesine, bakanlik hizmet ve teskilatimn gelistirilmesine, bakanlik faaliyetlerinin
performans sonuglarmin degerlendirilmesine yardimer olmak tizere Strateji Gelistirme Kurulu
olusturulur. Kurul, bakanitk miistesarimin bagkanliginda, bakanliklarin kurulus kanunlarinda
belirtilen birim amislerinden olusur ve konu ile ilgili kisiler, kamu veya 6zel kurulus ve sivil
toplum  Orgitit temsileileri gagrilabilir. Kurulun sekreterya hizmetleri Strateji Gelistirme
Bagkanhiginca yuritiliie,

Aynica baksnhiklarda ve bagh kuruluglarda, gorevleri ve tesekkiil tarzi kurulus
kanunlarinda gosterilmek kaydiyla stirekli kurullar olusturulabilir.

Hiyerarsik kademeler ve unvanlar

Madde 28- Bakanhk merkez ve tasra tegkilat: ile bagli ve ilgili kuruluslarin hiyerargik
kademeleri ve unvanlari; hizmetin ozelliklerinden kaynaklanan farklihiklar dikkate alinmak
suretiyle agagidaki gekilde diizenlenir:

a) Bakanlik merkez teskilatinda:
1. Miistesarlik,




2. Genel Midiirlitk, Baskanlik, Daire Bagkanligi,
3. Midurlik.

Tagra teskilati olan bakanliklarda Genel Midiirliklere bagli olarak daire bagkanligs
kurulabilir.

b) Bagl kuruluglarda:

Mustegarhk geklindeki bagh kuruluslarda:
1. Miistesarhik,

2. Genel Midurlik, Daire Bagkanhg,

3. Mudariuk,

Bagkanlik geklindeki bagl kuruluglarda:
1. Bagkanlik,

2. Daire Bagkanhigi,

3. Mudtirtik.

Genel Miidiirluk geklindeki bagh kuruluslarda:
. Genel Mudurliik,

. Daire Bagkanligi,

- Muduritk.

L NI —

c) Tasra tegkilati 11 kuruluslarinda:
1. Vali,

2. [l Miiduirlig,

3. Sube Mudurlagi.

d) Tasgra tegkilatt iice kuruluglarinda:
1. Kaymakan,

2. llge Muidariugi,
3.

Intiyag duyulan ilgelerde Sube Midiirlagi.

e) Bolge kuruluslannda;
1. Bolge Mudurligu,
2. Sube Midurligu veya Basmithendislik.

Dagisleri Bakanligi, Milli Giavenlik Kurulu Genel Sekreterligi, Milli Istihbarat Teskilat:
Miistesarhig1 ve iligkili kuruluglar bu maddede 6ngbritlen hiyerargik kademe ve unvanlara iligkin

hikiimlere tabi degildir. Bunlarin hiyerarsik kademe ve unvanlar kurulug kanunlarinda
duzenlenir.

Kurulus islemlerinin tamamlanmasi '
Madde 29- Bakanlik merkez, tagra ve yurtdisi teskilati ile bagl ve ilgili kuruluglarin
kurulma iglemleri, genel hikiimlere gore kadro ihdasi ile tamamlanir.




IKINCi BOLUM
Danisma Birimlerinin Gorev ve Yetkileri

Strateji Gelistirme Bagkanhg)
Madde 30- Strateji Gelistirme Bagkanlig: asagidaki gorevleri yapar:

a) Ulusal kalkinma strateji ve politikalari, yillik program ve hiikiimet programi
gergevesinde bakanhigm orta ve uzun vadeli strateji ve politikalarini belirlemek, amaglarins
olusturmak iizere gerekli galigmalart yapmak,

b) Bakanligin gorev alanina giren konularda performans ve kalite olgitleri gelistirmek ve
bu kapsamda verilecek diger gorevleri yerine getirmek,

c) Bakanlik biitgesini stratejik plana ve yillik hedeflere gore hazirlamak; bakanlik
faaliyetlerinin bunlara uygunlugunu izlemek ve degerlendirmek,

d) Bakanhigin yonetimi ile hizmetlerin gelistirilmesi ve performansla ilgili bilgi ve
verileri toplamak, analiz etinek, yorumlamak ve yillik faaliyet raporlarini hazirlamak,

e) Ust yonetimin ig denetime yonelik islevinin etkililigini ve verimliligini artirmak i¢in
gerekli hazirhklan yapmak,

f) Bakanhgm gorev alammna giren konularda, hizmetleri etkileyecek dis faktorleri
incelemek, kurum i¢i kapasite aragtirmasi yapmak, hizmetlerin etkililigini ve tatmin diizeyini
analiz etmek ve genel arastirmalar yapmak,

g) Yonetim bilgt sistemlerine iligkin hizmetleri yerine getirmek,
h) Strateji Geligtirme Kurulunun sekreterya hizmetlerini yiiriitmek.

Hukuk Miisavirligi
Madde 31- Hukuk Misavirligi agagidaki gorevleri yapar:

a) Bakan bakanlik birimleri ve diger bakanliklar tarafindan génderilen kanun, tizik ve
yonetmelik tasarilars ile diger hukuki konular hakkinda gorii bildirmek,

b) Bakanhgm menfaatlerini koruyucu, anlasmazliklar Onleyict hukuki tedbirleri
zamaninda almak, anlagma ve sozlesmelerin bu esaslara uygun olarak yapilmasina yardimei
olmak,

¢) 8 Ocak 1943 tarthli ve 4353 sayih Kanun hiikiimlerine gore adli ve idari davalarda
gerekli bilgileri hazirlamak, taraf oldugu idari davalarda bakanlig: temsil etmek veya bakanlikga
hizmet satinalma yoluyla temsil ettirilen davalari takip ve koordine etmek.

Basm ve Halkla Iliskiler Miisavirligi
Madde 32- Bakanliklarda, basin ve halkla ilikilerle ilgili faaliyetleri planlamak ve bu

faaliyetlerin belirlenecek usul ve ilkelere gore yuriitilmesini saglamak iizere Basin ve Halkla
Higkiler Misavirligi kurulabilir
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Bakanlik miisavirleri
Madde 33- Bakanliklarda, onem ve éncelik tasiyan konularda bakanlik makamina
yardimci olmak tizere bakanlik miigavirleri bulunabilir.

Bakanlik miigavirler: bakanlik makamina baglidir.

Bakanlik miugavirlerinin gerekli blup olmadif ve yirmiyi gegmeyecek sekilde sayisi
kurulug kanunlarinda gosterilir.

UCUNCU BOLUM
Yardimcar Hizmet Birimlerinin Gorev ve Yetkileri

Ozel Kalem Miidiirliigii

Madde 34- Ozel Kalem Mudurligi; bakamin caligma programini; resmi ve Ozel
yazigmalarint; protokol ve toren islerini diizenlemek, yiiriitmek ve bakanin verecegi diger isleri
yapmakla gorevlidir

Insan Kaynaklari Daire Bagkanhg
Madde 35- Insan Kaynaklar Daire Baskanhginin gérevleri sunlardir:

a) Bakanhigm insan gici politikast ve planlamasi konusunda galigmalar yapmak ve
tekliflerde bulunmal,

b) Bakanhk personclinin atama, nakil, sicil, terfi, iicret, emeklilik ve benzeri 6zliik
islemlerini yiiritmel:,

¢) Bakanlik tegkilatinin egitim planini hazirlamak, uygulamak ve degerlendirmek,

d) Bakanhgin gorev alamina giren konularda mahalli idarelere doniik egitim programlari
hazirlamak ve uygulamak,

¢) Bakan ve mustegar tarafindan verilecek diger gorevleri yapmak.

Destek Hizmetleri Daire Bagkanlig
Madde 36- Destek Hizmetleri Daire Bagkanliginin gorevleri sunlardir:

a) Yapma, yaptirma, satinalma, kiralama, bakim ve onarim, arsiv, saglik ve benzeri her
tiirl idari ve mali hizimetleri yiratmek,

b) Taginii ve tagimmaz mal kayitlarmi tutmak,

¢) Bakanlik sivil savanma ve seferberlik hizmetlerini planlamak ve yiiriitmek,
d) Bakan ve mustesar tarafindan verilecek diger gorevleri yapmak.

Bagh ve ilgili kurulugiarin danigma ve yardimar hizmet birimleri

Madde 37- Bakanlik bagli ve ilgili kuruluslarindaki damigma ve yardimci hizmet

birimlerinin gorevleri, bakanlik merkez teskilatindaki benzer birimlerin gorevleri esas alinarak
diizenlenir.
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UCUNCU KISIM
Kamu Yonetiminde Denetim

Denetim

Madde 38- Denetim; kamu kurum ve kuruluglarinin faaliyet ve islemlerinde hatalarin
nlenmesine yardimer olmak, galisanlarin ve kuruluglarin gelismesine,- yonetim ve kontrol
sistemlerinin gegerl, glivenilir ve tutarl hale gelmesine rehberlik etmek amaciyla; hizmetlerin
siireg ve sonuglarini mevzuata, dnceden belirlenmig amag ve hedeflere, performans 6lgiitlerine ve
kalite standartlarina gore; tarafsiz olarak analiz etmek, karsilastirmak ve 6lgmek; kanitlara dayali
olarak degerlendirmek, elde edilen sonuglari rapor haline getirerek ilgililere duyurmaktur.

Denetimin kapsami ve tiirleri

Madde 39- Kamu kurum ve kuruluglarinda ig ve dig denetim yapilir. I¢ denetim, hatalarin
onlenmesi, risk ve zayifliklarin belirlenmesi, iyi uygulama orneklerinin yayginlastiriimasi,
yonetim sistemlerinin ve sireglerinin gelistirilmesi amactyla yapilan denetimdir.

Dig denetim, kamu kurum ve kuruluglarinin hesap verme sorumlulugu cergevesinde biitiin
faaliyet, karar ve islemlerinin, kurumsal amag, hedef ve planlara ve kanunlara uygunluk
yoninden incelenmesi ve sonuglarinin degerlendirilmesidir.

Kamu kurum ve kuruluglarmin i¢ ve dis denetimi; hukuka uygunluk, mali denetim ve
performans denetimini kapsar:

a) Hukuka vygunluk denctimi; eylem ve islemlerin ilgili kanun, tizik, yonetmelik ve
diger mevzuata uygunlugunun,

b) Mali denetim; gelir, gider ve mallara iliskin hesap ve islemlerin dogrulugunun, mali
tablolarin tasdikinin ve mali sistemlerin,

¢) Performans denetimi; yonetimin biitin kademelerinde gergeklestirilen faaliyet ve
programlarin planlanmasi, uygulanmast ve kontrolii asamalarinda ekonomikligin, verimliligin ve
etkililigin,

denetlenmesini ifade eder.

Denetlemeye yetkili kurumlar
Madde 40- i¢ denctim, kamu kurum ve kuruluslarimn kendi yoneticileri veya kurumun
list yOneticisinin gérevlendirecegi i¢ denetim elemanlan tarafindan yapilir.

Merkezi rdareye dahil kurum ve kuruluslarla il 6zel idareler, belediyeler ve bunlara bagh
kuruluglar ve mahalli idare birliklerinin dis denetimi kanunla belirlenecek usul ve esaslar
gergevesinde Sayistay tarafindan yapilir veya yaptirilir, sorumlularin hesap ve iglemleri kesin
hitkme baglanir. Bu amagla Sayistayin teskilat yapisi iginde 6zel ihtisas daireleri olusturabilecegi
gibi, bolge diizeyinde birimler kurulabilir,

Koyler iie koylerin kendi aralarinda kurduklart birlikler, miilki idare amirleri eliyle
denetlenir.
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Bilgi edinme hakk: ve saydamhik

Madde 41- Gergek ve tizel kisiler, kanunla belirlenen usul ve esaslar gergevesinde bilgi
edinme hakkina sahiptir. Kamu kurum ve kuruluglan, gergek ve tiizel kisilerin talep etmeleri
halinde, istenen bilgi ve belgeleri kanunda belirtilen istisnalar diginda vermekle yiikiimlidiir.

Kamu kurum ve kuruluglar, gorev ve hizmet alanlarina giren konulardaki temel nitelikli
karar ve iglemlerini, mal ve hizmet alimlarini, satimlarini, projelerini ve yillik faaliyet raporlarini
bilgi iletigsim teknolojilerini de kullanmak suretiyle kamuoyunun bilgisine sunarlar.

Kesinlegen faaliyet ve denetim raporlari uygun vasitalarla kamuoyunun incelemesine agtk
hale getirilir. Mahalli idarelerde bu raporlar meclislerinin ilk toplantisinda tiyelerin bilgisine de
sunulur.

Mahalli idareler halk denetgisi

Madde 42- Her ilde, mahalli idareler ve bunlara bagl kuruluslar ile bu idareler tarafindan
kurulan birlik ve igletmelerin, kurum digi gergek ve tiizel kisilerle ilgili islem ve eylemlerinden
kaynaklanan anlagmazliklarin ¢dziimiine yardimer olmak iizere bir halk denetgisi segilir.

Halk denetgisi, 657 sayili Devlet Memurlart Kanununun 48 inci maddesinin (A) fikrasinin
1, 4,5, 6 ve 7 nci bentlerinde belirtilen sartlar: tagiyan; hukuk, iktisat, isletme, maliye, kamu
yonetimi, galisma ckonomisi alanlarinda en az dért yillik yiksekogretim kurumlarindan mezun
veya bu alanlarda lisansiistii derecesi olan ve en az on yil mesleki tecriibe sahibi, toplumda
sayginhg bulunan kigiler arasindan bes yil siire ile gorev yapmak tzere il genel meclisinin tigte
iki gogunlugunun karar ile segilir. 1k iki turda tigte iki ¢ogunluk saglanamazsa, tigiincii turda salt
¢ogunlukla se¢im sonuglandirilir. Halk denetgiligine kisiler kendileri aday olabilecegi gibi, il
genel meclisi tiyelerinin begte biri tarafindan da aday gésterilebilir.

Halk denetgisi, asliye hukuk mahkemesinde gorevinin devami siiresince 1slerini tam bir
dikkat, diirostlik ve tarafsizlik ile yiriitecegine, kanun hikiimlerine aykin hareket etmeyecegine
dair yemin ederck gorevine baslar. Yemin igin yapilan bagvuru mahkemece acele islerden sayilir.

Halk denetgisi, gorevini engelleyen fiziki ve psikolojik bir rahatsizhigl, gorevi geregi
edindigi kisisel bilg ve sirlari agiklamast, halk denetgisi olma sartlarini tagimadiginin anlasiimasi
veya sonradan kaybetmesi sebepleriyle il genel meclisinin salt gogunlugunun karar1 ve valinin
miitalaast lizerine Danigtay karari ile gorevinden aliabilir. Bu sekilde bosalan halk denet¢iligine,
kalan siireyi tamamlamak {izere yenisi segilir.

Halk denetgisi, gorevinin devamr siiresince, herhangi bir kamu kurulusunda veya 6zel
kurulugta teretli bir iste galisamaz. Kamu gorevlileri arasindan segilen halk denetgisi, bu siire igin
kurumundar izisli sayihir. Bu sekilde segilen halk denetgilerinin kadrolar ve tabi oldugu sosyal
givenlik kurumu ile iliskileri devam eder, ancak bunlarin ve diger halk denetgilerinin daha 6nce

tabi olduklar sosyal giivenlik kurumlarina 6denmesi gereken primleri kendileri tarafindan
yatirilir.

Halk denetgisinin biirosu ve is yiiki ile orantili sayida personel il 6zel idaresi tarafindan
saglanir. Halk denetgisine, il nifusu 500.000°e kadar olan illerde 50.000; 500.001-1.000.000
olan illerde 60.000; 1.000.001-2.000.000 olan illerde 70.000 ve 2.000.001’den fazla olan illerde
80.000 gosterge rakamumn Deviet memurlar: icin belirlenen aylik katsay: ile ¢arpimi sonucu
bulunacak miktarda aylik briit 6denek verilir. Halk denet¢isi gordigii hizmet nedeniyle talep
sahiplerinden higbir sekilde iicret veya baska bir kargilik alamaz T
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Halk denetgisi, birinci fikrada sayilan kuruluslarin gergek ve tizel kisileri ilgilendiren
islem ve eylemlerine karst menfaati ihlal edilenler tarafindan yaptlacak basvuru iizerine, gerekli
bilgi ve belgeleri inceleyerek, gerektiginde taraflan dinleyerek, kirkbes giin i¢inde kararini verir,
Karary, ilgili idareye ve talep sahibine bildirir. Ilgili idare halk denetgisinin verdigi karara kars
tutumunu en geg on giin iginde agiklar. Idare, halk denetsisinin tavsiyesini uygun bulmazsa
goristng gerekgelendirmek zorundadir. Halk denetgisinin raporlari kamuoyuna agiktir.

llgili kurum ve kuruluslar, halk denetgisi tarafindan istenen bilgi ve belgeler ile sorularin
cevaplarint en geg bir hafta iginde vermek zorundadir.

Konusu agik olmayan, somut iddia igermeyen, halk denetgisinin yetki alanina ‘girmeyen
veya dava konusu yapildig anlagilan bagvurular isleme konulmaz. Halk denetgisi incelemesi
sirasinda, teknik hususlarda bedeli il 6zel idare biitgesinden karsilanmak suretiyle her trli
uzmandan yararianabilir. '

Menfaati ihlal edilen gergek veya tiizel kisiler, islem ve eylemden haberdar olduktan sonra
veya yaptiklan bagvuruya siresi iginde cevap verilmemesi iizerine otuz gin icerisinde halk

denetgisine basvurabilirler Halk denetgisine basvuru siiresi, eylem ve islemin tekemmiil
tarthinden itibaren alti ayi gegemez.

Dava agma siiresi iginde halk denetgisine yapilan bagvuru, dava agma siiresini durdurur.
Halk denctgisinin tavsiye kararinin verilen siire iginde yerine getirilmemesi veya bagvuru sahibini
tatmin etmemes: halinde, kararda belirtilen sirenin bitig tarihinden itibaren, talep sahibinin dava
agma stiresi yeniden iglemeye baglar. Dava konusu edilmis veya tigiinci kisilere doniik karar ve
islemler sebebivle halk denetgisine bagvurulamaz. Halk denetgisine bagvuru, idari yargiya
miuiracaat hakkimn tngarti degildir,

Halk denetgisi, incelemesi nedeniyle elde ettigi kisilere ait bilgilerin gizliliginin
korunmasindan sorumludur. Halk denetgisi tarafindan alinan tavsiye kararlari arsivlenir. Halk
denetgisi, her vil Ocak ayinda, bir onceki yilda verdigi tavsiye kararlari ile ilgili genel
degerlendirme raporunu il genel meclisinin bilgisine sunar.

DORDUNCU KISIM
Cesitli ve Gegici Hiikiimler

BIRINCI BOLUM
Cesitli Hitkiimler

Yoneticilerin sorumiuluklan
Madde 43- B3u Kanun kapsamindaki kurum ve kuruluglarm her kademedeki yoneticileri,
gorevlerini mevzuata, stratejik plan ve programlara, performans Olgitlerine ve hizmet kalite

standartlarina uygun olarak yiiriitmekten tst kademelere karst sorumludur.

Idari diizenleme yetkisi
Madde 44- Bakanliklar ile kamu tizel kisileri onceden kanunla diizenlenmeyen
konularda ve kanun hitkiimlerine aykir sekilde idari diizenleme yapamazlar.

Yetki devri
Madde 45- Bakanhiklar ile bagli ve ilgili kuruluglarin wst diizey yoneticileri, valiler,

kaymakamlar ve belediye bagkanlar, sinirlarini agtkca belirtmek ve yazili olmak sartiyla
yetkilerinden bir kismini astlarina devredebilir. Yetki devri, uygun araglarla ilgililere duyurulur.
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Insan kaynaklar: yonetimi
Madde 46- Kamu hizmetleri memurlar, tam zamanli veya kismi zamanli calisan diger
kamu gorevlileri ve iggiler eliyle yiritilir.

Memuriar ve diger kamu gorevlilerinin ige alinmalan ve gorevde yikselmeleri ehliyete
dayali segme sinav; ve liyakat esasina gore yapilir.

Diger kamu gorevlileri ile isilerden tam zamanli veya kismi zamanli olarak ve kadro
sartina bagh olmaksizin sozlesmeli statide istihdam edileceklerin sozlesmelerinde, ilgili
personelin gorevleri, hak ve yiikiimliilikleri ile performans olgiitleri yer alir,

Memurlar ve diger kamu gorevlileri, performans olgitlerine goére degerlendirilir ve -
odiillendirilir.

Hikimetin gorevi sona erdiginde, Milli Savunma Bakanlig1 Miistesar: hari¢ miistesarlar
ile baskanlik ve genel midirlik seklinde kurulan bagl ve ilgili kuruluslarda kendi genel
kurullarimin segimiyle gelenler digindaki baskan veya genel mudiirlerin gérevi kendiliginden
sona ermig saytlir. Ancak bu gérevlere yeni bir atama ya da gorevlendirme yapilincaya kadar bu
kisiler gorevlerine devam ederler. Bu sekilde gorevi sona erenlerden baska bir goreve
atanmayanlar, ¢zlik haklari sakli kalmak tizere, kadro sarti aranmaksizin bakanlik milsaviri
olarak atanirlar

Merkezi idarede 2451 sayili Bakanliklar ve Bagls Kuruluglarda Atama Usuliine Iliskin
Kanun hikimleri diginda kalan memurlarin atamalart bakan tarafindan yapilir. Bakan bu

yetkisini alt kademelere devredebilir. Baglt ve ilgili kuruluglarin kurulug kanunlarindaki atamaya
iliskin ozel hitkimler saklidir

Merkezi idarenin kadro ihdas, iptal ve degisikligi ile kadrolara iliskin diger hususlar genel
hitkiimlere tabidir,

Bagka kurumlarda personel gorevlendirme

Madde 47- Bakanhklarda bakanin, il 6zel idarelerinde valinin, belediyelerde ise belediye
bagkaninm talebi ve ilgilinin ve kurumunun muvafakati zerine, merkezi idare personelinden
memur statusinde olanlar mahalli idarelerin yonetici kadrolarinda veya bakanliklarda gecici
olarak gorevlendirilebilir. Bu personel, kurumundan izinli sayilir ve asil kadrosuyla ilgisi devam
eder. Bunlann terfiferi baskaca bir isleme gerek kalmaksizin kurumlannca yapilir. Bu hitkkme
gore gorevlenditilenler, gorev siirelerince, gorevlendirmeye iligkin belgede belirtilmek kaydiyla
mali ve sosyal baklarini goreviendirildikleri kurumdan alabilecegi gibi, kadrolarimin bulundugu
kurumdan da alabilisler.

Sakli tutulan hiikiimler

Madde 48- Bu Kanunun, 24 tincii maddesinin birinci fikrasinin son ciimlesi hari¢ olmak
tizere Ikinci Kismindaki hiktmler, 46 nei maddesinin besinci fikrasi digindaki hitkiimler ile 47
nci maddesi hikumleri Milli Savanma Bakanligi hakkinda uygulanmaz.

Kaldirilan hiikiimler ve kuruluslar
Madde 49- 27/9/1984 tarihli ve 3046 sayili Kanun, 24/10/1960 tarihli ve 108 sayili
Savunma Sekreterlikleri Kurulmasia Dair Kanun ile 24/6/1983 tarihli ve 72 sayil1 Bagbakanlik

Yiiksek Denetleme Kurulunun Kurulug ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hukmiinde Kararname
yirtrlikten kaldirilmugtir,
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9/5/1985 tarihli ve 3202 sayili Koy Hizmetleri Genel Mudirligu Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanunla kurulan Koy Hizmetleri Genel Midurligi kaldirlmistir.

Disisleri Bakanhg ile Tirk Isbirligi ve Kalkinma idaresi Bagkanlig: hari¢ bakanliklarin
ve diger kamu kurum ve kuruluglarinin yurtdigi teskilat: kaldinlmig ve yurtdist kadrolar: iptal
edilmistir.

Bakanliklar ile bagli ve ilgili kuruluslar ve bu Kanun kapsamina giren diger kamu kurum
ve kuruluglarinin kurulug ve gorevlerine iligkin kanunlarim ve kanun hiikmiinde kararnamelerin
bu Kanun hikiimlerine aykirs hitkiimleri uygulanmaz. '

IKINCi BOLUM
Gegici ve Son Hiikiimler

Gegici Madde 1- Bu Kanunun yiirirlige girdigi tarihte:

a) Saglik Bakanhg tasra tegkilatinin gérev ve yetkileri, egitim hastaneleri harig, saglik
evi, saglik ocag, saglik merkezi, dispanser ile hastaneler arag, gereg, tasir ve taginmaz mallari,
alacak ve borglari, biitge ddenekleri ve kadrolan ile birlikte olmak iizere personeli il dzel
idarelerine,

b) Kulttr ve Turizm Bakanhg tagra teskilatinn gorev ve yetkileri, ulusal nitelik
tagimayan kitiiphane ve muzeler ile halk kitiphaneleri, kaltir merkezleri bina, arag, gereg,
tagiir ve taginmaz mallan, alacak ve borglan, biitge ddenekleri ve kadrolart ile birlikte olmak

uzere personeli beledive sinirlar iginde belediyelere, belediye sinirlart diginda il 6zel idarelerine,
oren yerleri ise i 6zel idarelerine,

¢) Cevre ve Orman Bakanhig: tagra teskilatinin gorev ve yetkileri ile fidanliklar, piknik
yerleri, dinlenme ve benzeri tesisler, bina, arag, gereg, tagimr ve taginmaz mallan, alacak ve
borglar, bitge ¢denckleri ve kadrolart ile birlikte olmak tizere personeli belediye sinirlar: iginde

belediyelere, belediye simirlart disinda bulunan bu gibi tesis ve yerler ile milli parklar il 6zel
idarelerine,

d) Tanm ve Koyisleri Bakanhg tagra teskilatinin gorev ve yetkileri, ulusal veya bélgesel
duzeyde faaliyet gosteren arastirma enstitiileri ve laboratuvarlar harig enstitii ve laboratuvarlari
ile Gretme istasyonlari bina, arac, gereg, tagimr ve taginmaz mallari, alacak ve borglarl, biitge
odenekleri ve kadrolart ile birlikte olmak tizere personeli il 6zel idarelerine,

¢) Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Mudurligu tasra teskilatinin
gorev ve yetkileri ile huzurevi, gocuk yuvasi, kreg gibi tesisler, bina, arag, gereg, tasinir ve
taginmaz mallat, alacak ve boglary, biitge ddenekleri ve kadrolari ile birlikte olmak tizere
personcli beledive sinurlart iginde belediyelere, belediye sinirlari diginda il 6zel idarelerine,

f) Genglik ve Spor Genel Mudiirligi tagra teskilatinin gorev ve yetkileri ile spor sahalart,
spor salonlary, stadyumlar ve diger spor tesisleri bina, arag, gereg, taginir ve taginmaz mallari,
alacak ve borglan, biitge odenekleri ve kadrolar ile birlikte olmak tizere personeli belediye
siurlart iginde belediyelere, belediye sinirlar diginda il 6zel idarelerine,
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g) Sanay1 ve Ticaret Bakanlig1 ile Bayindirlik ve Iskan Bakanhg tasra teskilatimn gorev
ve yetkileri ile bina, arag, gereg, tagimir ve tasinmaz mallari, alacak ve borglari, biitge 6denekleri
ve kadrolari ile birlikte olmak iizere personeli il 6zel idarelerine,

devredilmigtir.

Birinci fikranin (b), (c), (d) ve (f) bentlerinde belediyelere devredilen bina, arag, gerec,
personel, tagiir ve taginmaz mallar ile alacak ve borglarin, biyiiksehir belediyesi bulunan
yerlerde paylagimi 6zel kanununda belirtilen hitkiimlere tabidir.

Birinci fikranin (a) bendinde il 6zel idarelerine devredilen saglik evi, saglik ocagi, saglik
merkezi ve dispanser gibi koruyucu saglik hizmeti veren tesisler il ¢zel idarelerince Saglik
Bakanhg tarafindan belirlenen esas ve usullere gore bina, arag, gere¢, tasinir ve taginmaz

mallary, alacak ve borglan, butge 6denekleri ve kadrolar: ile birlikte olmak lzere personeli
belediyelere devredilebilir. '

Birinci fikranin (d) bendinde il 6zel idarelerine devri Ongoriilen enstitl ve laboratuvarlar
Tanm ve Koyisleri Bakanhi tarafindan belirlenen esas ve usullere gore bina, arag, gereg, tasinur
ve taginmaz mallan, alacak ve borglar, biitge ¢denekleri ve kadrolar ile birlikte olmak lizere
personeli gérev alanma gore tniversitelere, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarina
veya belediyelere devredilebilir. Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarina devir halinde
personelin devri isteklerine baghidir.

Milli Egitim Bakanhg disindaki bakanhklar ile kamu kurum ve kuruluslarina bagli
saglk, tarim, adalet, tapu kadastro ve Anadolu meteoroloji meslek liseleri bina, arag, gereg,
tagimir ve taginmaz mallars ile bunlara ait butce odenekleri Milli Egitim Bakanligina
devredilmistir. Ba fikrada 6ngériilen devir islemleri ile bu okullarin personelinden devredilecek
olanlara ait iglemler Milli Egitim Bakanhigy ile ilgili bakanlik veya kuruluglar arasinda yapilacak
protokollere gére 2003-2004 dgretim yili sonunda tamamlanr.

Devir ve tasiiye, Maliye Bakanlig1 ve Devlet Personel Bagkanlig: ile ilgisine goére bu
maddede belirtilan bakanhklar tarafindan birlikte hazirlanarak Bakanlar Kurulu tarafindan
yurirlige konulacak esas ve usullere gore birinci fikranin (a) bendi disinda en geg bir y1l icinde
gergeklestirilir, Ancak, atanacak personel ile devredilecek tagmir ve tagmmaz mallar, ilgili
mahalli idarelerin ihtiyaci dikkate alinarak belirlenir. Birinci fikranin (a) bendinde belirtilen
kadrolarin digindaki unsurlarin devri bir yil iginde, kadrolarin ve tasra tegkilatinin bunlara iliskin
gorev ve yetkilerinin devri 1sc Maliye Bakanligi, Devlet Personel Baskanlig: ve Saglik Bakanlig:
tarafindan birlikte hazirlanarak Bakanlar Kurulunca yirtrlige konulacak esaslara gore kademeli
olarak bes yil i¢inde yapilir. Bu siire igerisinde devredilmeyen kadrolara ait atamalar Saglik
Bakanlig: tarafindan vapiimaya devam edilir,

Gegici Madde 2- Kaldirilan K6y Hizmetleri Genel Mudirligintin gérev ve yetkileri;
arag, gereg, her turlii tagimr ve taginmaz mallary, bunlara ait ddeneklerle birlikte Istanbul disinda
il dzel idarelerine; Istanbul ilinde ise bu hizmetleri il hudutlart dahilinde yapmak tizere Istanbul
Biiyiksehir Belediyesine devredilmigtir, Koy Hizmetleri Genel Midirligii merkez teskilati
personeli Tarini ve Koyisleri Bakanligina, Istanbul digindaki tagra teskilatt personeli
bulunduklar illerdeki il 6zel idarelerine, Istanbul’da ise Istanbul Biiytiksehir Belediyesi
Baskanligina kadro ve pozisyonlar ile birlikte devredilmis ve bunlar da bagkaca bir isleme gerek
kalmaksizin bu kadro ve pozisyonlara atanmig sayilir, :

E o
e
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3202 sayili Koy Hizmetleri Genel Midiirlugii Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunda
gegen “Koy Hizmetleri Genel Mudirliigi” ibareleri Istanbul ilinde “istanbul Biiyliksehir
Belediyesi”, Istanbul disinda ise “il 6zel idaresi” olarak uygulanir.

Birinci fikrada belirtilen tasfiye ve devir islemleri Bakanlar Kurulu tarafindan
belirlenecek esas ve usullere gore alt1 ay icinde gergeklestirilir. S :

Gegici Madde 3- Yiiksek Denetleme Kurulunun personeli, arag, gereg, her tiirli taginir
ve tagtmaz mallari ve biitgesi Sayigtaya devredilmistir.

Yiiksek Denectleme Kurulunda galisanlardan; baskan ve tiyeler bagka bir isleme gerek
kalmaksizin ve kadro sarti aranmaksizin, birinci sinifa ayrilmig, birinci sinifa ayrildiktan sonra
alti yihni tamamlamig ve birinci simifa ayrilma niteliklerini kaybetmemis Sayistay uzman
denetgisi; bagdenetci, denetgi ve denetgi yardimeilar: da kazamilmig hak aylik derecelerine uygun
Sayigtay uzman denetgisi, Sayistay basdenetcisi, Sayistay denetgisi ve Sayistay denetci
yardimeist kadrolarina atanmig sayilir. Sayistay uzman denetgiligine atanmig sayilan basgdenetgi
ve denetgilerin birinci siufa ayrilmalarina ve uygulamaya iliskin hususlar 832 sayili Sayistay
Kanunu gergevesinde Sayistay Genel Kurulunca belirlenir, Diger personel ise Sayistay
Bagkaninca kadro gart: aranmaksizin durumlarina uygun kadrolara atanir. Devirle ilgili biitiin
islemler Sayistay Baskaninca yerine getirilir.

Yapilan atamalar sonucu, kaldirilan Yiiksek Denetleme Kurulunun her statiideki
mensuplarinz, devir tarihindeki kadro ve pozisyonlarina ait aylik, icret, ek 6deme, ikramiye ve
benzeri adlar altinda yapiimakta olan édemelerin net tutarinin, Sayistay mevzuatina gére hak
edecekleri aylik tcret, ek 6deme, ikramiye ve benzeri adlar altinda yapilmakta olan ¢demelerin
net tutarindan fazla olmasi halinde aradaki fark giderilinceye kadar herhangi bir vergi ve
kesintiye tabi tutulmaksizin tazminat olarak odenir.

Milga 72 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin kapsamina giren kuruluslarin
denetimleri ile halen Yuksek Denetleme Kurulu tarafindan yuratilen denetimler, Sayistay
Kanununda yapiiacak diizenlemeye kadar bu Kanun Hitkmiinde Kararname hitkiimlerine gére
Sayistay tarafindan sonuglandinilir.

8/6/1984 tarihli ve 233 sayili Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde
Kararname, 2/4/1987 tarihli ve 3346 sayili Kamu iktisadi Tesebbiisleri Ile Fonlarin Turkiye
Biiyik Millet Meclisince Denetlenmesinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun ve diger kanunlarda
Yiiksek Denetlenie Kuruluna yapilan atiflar Sayistaya yapilmig sayilir.

Gegici Madde 4- 23 tncli maddede 6ngbrillen Bakanlar Kurulu karars U¢ ay i¢inde
¢ikarihir. 23 dnci maddede sozii edilen bakanliklar ile diger kamu kurum ve kuruluglarinin

yurtdigi teskilati bu kararnameye gore yapilacak gorevlendirmelerin tamamlanmasina kadar
gorevlerine devam ederler.

Gecici Madde 5- Bu Kanun kapsamima giren kamu kurum ve kuruluglarinin kurulus ve
gorevlerine iligkin kanun, kanun hitkmiinde kararname ve diger mevzuatlarinda bu Kanunda
belirtilen ilkeler dogrultusunda gerekli degisiklikler bir yil iginde yapilir.

Gegici Madde 6- 5 inci maddenin (1) bendine aykirt mal ve hizmet iiretimi yapan
birimler iki yil iginde tasfiye edilir.
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Gegici Madde 7- Bu Kanun uyarinca bakasdiklar ile bagli ve ilgili kuruluglarin kurulus
kanunlarinda yapilacak diizenlemeler nedeniyle kadro unvam ve derecesi degisen veya
kaldirilanlarin eski kadrolarina ait aylik, ek gosterge ve her tiirlii zam ve tazminat haklari, yeni
gorevlerinde kaldiklar: siirece, sahislarina bagli olarak sakli tutulur.

, Gecici Madde 8- Bakanliklar ile bagl ve ilgili kuruluglarin teskilat, bu Kanun esaslarina

gore yeniden dizenleninceye ve bu dizenleme uyarinca genel hiikiimlere gore yeni kadrolar
tespit ve ihdas editinceye kadar bu Kanunun yiiriirlige girdigi tarihte meveut olan kadrolarim
kullanimina devam olunur.

Gegici Madde 9- Bu Kanunun yirirliige girdigi tarihten itibaren alti ay iginde
Bagbakanlik ve bakanliklar ile bagli ve ilgili kuruluglarda mevcut kadrolarda artig yapilmamak
kaydiyla 190 sayil: Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname esaslarina
gore simf, unvan ve derece degisikligi yapilabilir.
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Adalet Bakanhg,
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Tarun ve Koyisleri Bakanhg,
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Cevie ve Orman Bakanlig:.
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