4 /?D L —37?’!/43533

T.C.
CUMHURBASKANLIGI
SAYI : B.01.0.KKB.01-18/A-11-2003-1350 21/11/2003

TURKIYE BUYUK MIiLLET MECLIiSI BASKANLIGINA

ILGI: 13.11.2003 giinlii, A.01.0.GNS.0.10.00.02-3219/12210 say1li yaziniz.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Gene! Kurulu'nca 12.11.2003 giiniinde kabul
edilen 5001 sayili “Tirkiye Bilimsel ve Teknik Arastirma Kurumu Kurulmasi
Hakkinda Kanuna Bir Gegici Madde Eklenmesi Hakkinda Kanun” incelenmistir:

Incelenen Yasa’nin 1. maddesiyle, 17.07.1963 giinlii, 278 sayilh “Tiirkiye
Bilimsel ve Teknik Arastirma Kurumu Kurulmas: Hakkinda Kanun”a eklenen gegici
3. maddenin 1. fikrasinda,

“Bu Kanunun yiirtrliige girdigi tarihte bos bulunan Bilim Kurulu iyeliklerine,
4 \incli maddede belirtilen niteliklere uygun kisiler arasindan, 4 {incii maddenin ikinci

fikrasinda belirtilen oranlar g¢ergevesinde bir defava mahsus olmak {izere Basbakan
tarafindan atama yapilir.”

denilmektedir.

1- Tiirkiye Bilimsel ve Teknik Arastirma Kurumu, 278 sayili Yasa’yla, miispet
bilimlerde arastirma ve gelistirme etkinliklerini tilke kalkinmasindaki onceliklere gore
gelistirmek, 6zendirmek, diizenlemek, esgiidim saglamak, bilimsel ve teknik bilgilere
erismek ve erisilmesini olanakli kilmak amaciyvla, tlizel kisilige, idari ve mali
ozerklige sahip, Bagbakan’a bagli olarak kurulmustur.

Kurum, kurulug amacina uygun bigimde, “Bilim Kurulu”, “Bagkanlik”,

“Aragtirma Gruplar” ve “Arastirma Merkezleri, Enstitiiler ve benzeri birimler”den
olusturulmustur.



278 sayilh Yasa’nin 498 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile yeniden
diizenlenen 4. maddesinde,

= Bilim Kurulu’nun, Bagkan ve oniki {iyeden olusacag,

= Kurum Bagkan’nmin ayni zamanda Bilim Kurulu’nun Bagkani oldugu,
Baskan’in bulunmadifi zaman, goérevlendirecegi bir Bilim Kurulu iiyesinin
Baskanliga vekalet edecegi,

= Bilim Kurulu’nun toplant1 ve karar yeter sayisinin yedi oldugu,

= Bilim Kurulu’nun oniki iiyesinden sekizinin, miispet bilimler alaninda
eser, arastirma ve buluslariyla, dordiiniin 6zel ya da kamu kesiminden {istiin nitelikli
hizmetleriyle taminmig kisiler arasindan segilecedi; ilk gruptaki sekiz {iyenin en az
yaristmin  Tiirkiye Bilimler Akademisi asli tiyeleri arasindan se¢ilmesinin zorunlu
bulundugu,

- Uyelik siiresinin dort y1l oldugu, agilacak iiyelikler igin Bilim Kurulu’nca
gizli oyla ve liye tamsayisinin ¢ogunlugu ile secim yapilacag: ve Bilim Kurulu tiyeligi
seciminin Bagbakan’in onayi ile kesinlesecegi,

kurala baglanmstir.

278 sayili Yasanin 498 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname ile degisik 5.
maddesinin ikinci fikrasinda ise, Kurum Baskani’nin nitelikleri, se¢im yontemi, goérev
ve yetkileri diizenlenmistir. Fikraya gore Kurum Baskani, miispet bilimler alaninda
eser, aragtirma ve buluslariyla taninmug kisiler arasindan Bilim Kurulu'nca secilip,
Bagbakan’in 6nerisi tizerine Cumhurbagkani’nca atanmaktadir.

Tirkiye Bilimsel ve Teknik Arastirma Kurumu hizmet yoniinden yerinden
yonetim kurulusu olup, merkezi yonetimin sirali denetiminin digindadir. Anayasa’nin
123. maddesindeki “idarenin biitiinliigii” ilkesinin geregi olarak, Basbakan’mn Kurum
lizerinde “vesayet” yetkisi bulunmaktadir. ‘

Bagbakan’in Kurum’a iligkin vesayet yetkisi, Bagkan ve iiyelerin secimi ile
Kurum’un denetiminde somutlagmaktadir.

Bagbakan’in Bagkan ve iiyelere iligkin vesayet yetkisi, bu kisileri.dogrudan
se¢me ya da belirleme hakkini igermemektedir.



Kurum’un denetimi ise, 278 sayilh Yasa’'min 11. maddesi uyarinca
Bagbakanlik¢a atanan {i¢ denet¢i tarafindan yapilmakta, denetim raporu Yasa’nin 12.
maddesine gore, Yiiksek Denetleme Kurulu, Sayistay ve Maliye Bakanlig:
elemanlarindan olusan yedi kisilik bir Kurul’ca incelenerek sonuglandirilmaktadir.
Maddede ayrica, hesaplarin ve bilangonun bu Kurul’ca onaylanmasinin Bilim Kurulu
ve Bagkan’in ibrasi anlamina geldigi kurala baglanmustir.

Yukarida agiklanan kurulug amaci, olusumu, Bagkan ve tiiyelerinin segim
yontemi, denetimi ve 278 sayili Yasa’nin 2. maddesinde yer verilen gorev ve yetkileri
bir arada diistnildiigiinde, tim diizenlemelerin, Tiirkiye Bilimsel ve Teknik
Arastirma Kurumu’nun “idari, mali ve bilimsel 6zerkligi’ni saglamayr amaglayan
hukuksal ara¢lar oldugu goriilmektedir.

Yapilacak yasal diizenlemelerin, Kurum’un islevinden kaynaklanan bu 6zerk
yapisina zarar vermemesi gerekmektedir.

2- Incelenen Yasa’yla, Yasa’nin yiiriirliige girdigi giinde bos bulunan Bilim
Kurulu iiyeliklerine yapilacak se¢imin yontemi degistirilmekte, 278 sayili Yasa ile
Bilim Kurulu’na taninan iiyeleri segme yetkisi, bir kez kullanilmak iizere Bagbakan’a
devredilmektedir.

Yasa'nin gerek¢esinde,

= Kurum Bagkanligy ile alt1 tiyeliginin bosaldigi, boylece Bilim Kurulu’nun
toplanti ve karar yeter sayisinin kalmadig,

= Bu nedenle bos bulunan ya da bosalacak olan Bagkan ve iiyelik i¢in Bilim
Kurulu’nca se¢im yapilmasina olanak bulunmadigi,

= Incelenen Yasa’nmin, Kurum’un etkinligini  siirdiirebilmesi i¢in
hazirlandig,

belirtilmektedir.

278 sayili Yasanin 498 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararname ile degisik 5.
maddesinin ikinci fikrasinda “Bagkan, Bilim Kurulu’nca miispet bilimler alaninda
eser, arastirma ve buluglariyla tamnmus kisiler arasindan segilir ve Bagabakan’in
teklifi izerine Cumhurbagkani tarafindan atamir.” denilerek, Bagkan’in se¢im yontemi
belirtilmistir.

Ayni zamanda Kurum’un da Bagkani olan Bilim Kurulu Baskani’min gérev
siiresinin 30.05.2003 giiniinde dolacak olmasi gozoniinde tutularak Bilim Kurulu’nca
01.02.2003 giiniinde se¢im yapilmis ve mevcut Bagkan’m yeniden secildigine iliskin
se¢im sonucu 06.05.2003 giiniinde Bagbakanliga iletilmistir. Buna karsilik, secilen
kisi atanmak {izere Bagbakan’ca Cumhurbagkani’na énerilmemistir.



Ayrica, Bilim Kurulu’nun alt1 {iyesinin gorev siiresinin 21.09.2003 giiniinde
dolacak olmasi nedeniyle Kurul’ca, 278 sayil1 Yasa’nin 498 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname ile yeniden diizenlenen 4. maddesinin ikinci fikrasinin (a) bendinde yer
verilen “Agilacak {iyelikler i¢in Kurul tarafindan gizli oyla ve iiye tamsayisinin
¢ogunlugu ile se¢im yapilir.” kurali geregince alti iiyenin se¢imine iligkin sonug¢ da
Bagbakanliga bildirilmigstir. Ne var ki, yapilan se¢im, Bagbakan’ca onaylanmadig: i¢in
se¢im kesinlesmemis, boylece Kurul toplanti ve karar yeter sayisini kaybetmistir.

Kurul’da halen alt1 iye kalmistir ve bu nedenle Bilim Kurulu toplanamaz ve
gorev yapamaz duruma diisiirilmistiir.

Gorevlerinin niteligi, bilimsel etkinliklerinin agirlik ve énemi nedeniyle tiizel
kisilik, idari, mali ve bilimsel 6zerklik taninarak kurulan Tirkiye Bilimsel ve Teknik
Arastrma Kurumu’nun her tirli dis etkilerden ve siyasal karigmalardan uzak
tutulmasi ve bilimsel sayginliginin korunmasina 6zen gosterilmesi gerekmektedir.

Bu nedenledir ki, Tirkiye Bilimsel ve Teknik Arastirma Kurumu’nun ilk
kurulusunda, Bilim Kurulu ilk kez olusturulurken, tiim iiyelerin bir kezlik
Bagbakan’ca atanmasi olanakh iken, 278 sayili Yasa'nmin gegici 1. maddesiyle
Bagbakan’a yalnizca bes iiyeyi segme yetkisi verilmis, kalan iiyeleri segme yetkisi
Bilim Kurulu’na birakilarak, Kurum’un 6zerk yapisina 6zen gosterilmistir.

Ustelik, gegici 1. maddede, Basbakan’a tanman bes iiyeyi se¢me yetkisi,
dogrudan kullanilacak bir yetki olarak diizenlenmemis; liniversitelerin gosterecegi
tiger, Milli Egitim Bakanhgi’nca saptanacak {i¢, Milli Savunma, Bayindirlik, Saglik
ve Sosyal Yardim, Tarim ve Sanayi bakanliklarinca saptanacak birer aday arasindan
secim yapilmasi ongoriilerek, Bagbakan’a verilen yetki simirlandirilmustir.

Anayasa’nin 2. maddesinde, hukuk devleti ilkesi Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
nitelikleri arasinda sayilmistir. Bu ilke, Anayasa’nin baglayicih@l yaninda
yasakoyucunun evrensel hukuk kurallarina da uymasini zorunlu kilmaktadir.

Evrensel hukuk kurallari ise, yasalarin genel ve nesnel olmasini, kamu yarar1
amactyla ¢ikarilmasini gerektirmektedir.

Tirkiye Bilimsel ve Teknik Arastirma Kurumu’nda, toplantt ve Kkarar
yetersayist gozetilmeden, Bilim Kurulu’nun bos bulunan tiim iyelikleri igin
Bagbakan’a atama yetkisi veren diizenleme, Kurum’un 6zerkligi, kamu yarar1 ve
hukuk devleti ilkesiyle de bagdagmamaktadir.



Ayrica, bos bulunan iiyeliklerin tiimiine siyasal organca atama yapilmasi, Bilim
Kurulu'nun ulusal ve uluslararast sayginligina, caligmalarinin ve yayimlarimin
yansizhigina golge diisiirecektir.

Incelenen Yasa'min gerekgesinde belirtilen sorunun, yalmzca Bilim Kurulu
Bagkanligi’na bir kezlik dogrudan Bagbakan’in onerisi tizerine Cumhurbagkani’nca
atama yapilmasiyla; bir bagka deyisle, incelenen Yasa ile getirilen gegici 3. maddenin
ikinci fikra kuralinin korunmasiyla ¢oziilmesi olanaklidir.

Yukarida agiklanan gerekcelerle yayimlanmasi uygun goriilmeyen 5001 sayili
“Tiirkiye Bilimsel ve Teknik Arastirma Kurumu Kurulmasi Hakkinda Kanuna Bir
Gegici Madde Eklenmesi Hakkinda Kanun”, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nce bir
kez daha goriistilmesi i¢in, Anayasa’nin degisik 89 ve 104. maddeleri uyarinca
iligikte geri gonderilmisgtir.

Ahmet Neddet SEZER
CUMHURBASKANT



TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI
KANUN

TURKIYE BILIMSEL VE TEKNIK ARASTIRMA KURUMU
KURULMASI HAKKINDA KANUNA BIiR GECICi
MADDE EKLENMESI HAKKINDA KANUN

Kanun No. 5001 Kabul Tarihi : 12.11.2003

MADDE 1. - 17.7.1963 tarihli ve 278 sayih Turkiye Bilimsel ve Teknik Arastirma
Kurumu Kurulmasi Hakkinda Kanuna asagidaki gecici madde eklenmistir.

GECICI MADDE 3. - Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihte bos bulunan Bilim Kurulu
tiyeliklerine, 4 tincii maddede belirtilen niteliklere uygun kisiler arasindan, 4 tincii maddenin
ikinci fikrasinda belirtilen oranlar cercevesinde bir defaya mahsus olmak iizere Bagbakan
tarafindan atama yapilr.

Bagkan bir defaya mahsus olmak tzere Bagbakanin teklifi iizerine Cumhurbagkani
tarafindan atanir.

MADDE 2. - Bu Kanun yayimu tarihinde ytirtirliige girer.
MADDE 3. - Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.

Asli Gibidir.
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Ibrahim ARAC
Kanunlar ve Kararlar Miidiirt

M/G (S. Sayist: 275)



