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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGI’NA

Avrupa Birligine entegrasyon; sadece aday iilkenin kimligini ve kiiltlirel
zenginligini koruyarak, siyasi, ekonomik ve hukuk normlan basta olmak {izere her
alanda entegrasyonu anlamina gelmektedir. Iste bu noktada, gerek ekonomik
gerekse toplumsal yasamin en O6nemli ve agirlikli kesimini olugturan esnaf-
sanatkar, kiiciik ve orta ol¢ekli isletmeler kesiminin AB’ye uyumu ve oradaki
rakipleri ile yanigabilecek sekilde donatilmalan biiylik nem tagimaktadir.Ciinkd;

Bugiin, Tiirkiye’de Esnaf ve sanatkarin sayisi 3,5 milyona ulagsmistir. Aileleriyle
beraber yaklasik 20 milyon kisi bu kurumlardan ge¢imlerini salamaktadirlar.

Bunun yani sira, esnaf ve sanatkarlar;

*Emek yogun teknoloji ile ¢alisma oOzelligine bagh olarak iilke capinda
~ istihdami artirmaya ve igsizligi azaltmaya katkida bulunma,

* Talep degisikliklerine ve ¢esitliliklerine daha kisa siirede, kolay uyum
saglama,

*Bolgeleraras: dengeli gelismeye ve biiyiimeye katkida bulunma,

. *Biiyiik sanayi isletmelerinin tamamlayicisi durumunda olma ve yan sanayi
olarak faaliyette bulunma,

*Nitelikli elemanlarm yetistirilmesine katkida bulunma,
*Rekabet kosullarmna siiratle uyum saglayabilme,
*Gelir yelpazesi icinde orta sinif rolii oynama ve denge unsuru olma,

*Cahisma saatlerinin uzun olmasi ve yaygin olmasi nedeniyle, iireticinin ve
s iiriinlerin tiiketiciye kolayhkla ulasmasmm saglama ozellikleri ile toplumun
sosyo- ekonomik yapisi iginde sanayi ve ticaretin temel unsurlarindan biri olarak
~ kabul edilen esnaf - sanatkdr ve kiiglik isletmeler, iilkemizde toplam igletmeler
iginde yiizde 98, toplam istihdam i¢inde yiizde 45, toplam iiretim i¢inde yiizde

37, toplam yatirim iginde ise yiizde 26°lik bir paya sahiptir.




Tiirkive’de Esnaf ve sanatkar iilke istihdamina biiyiik katk: saZlamasina ve bir
taraftan da ilireterek ekonomiye katmadeger meydana getirmesine ragmen AB
iilkeleriyle kargilastitdigimizda ¢ok olumsuz sartlar altinda  faaliyetlerini
stirdiirdiikleri ortaya ¢ikmaktadir.

1- AB iilkelerinin benimsedikleri esnaf ve sanatkar tanimlan arasinda ciddi
farkliliklar vardir.Bununla birlikte sdzii edilen tanunlar, benimsenen yaklasimlar
dikkate alinarak dért grupta toplanabilir. Bunlar; Mesleki yaklasim, Sektorel/dlgek
yaklagimi, el sanatlarn yaklasimi ve diger yaklagimlardir. AB igin s6zil edilen genel
yaklagimin tersine, Tirkiye’de gii¢lii bir esnaf ve sanatkar kesimi oldugu halde, bu
kesimin taniminda mesleki veya sektorel/ Olgek yaklasimimin benimsendigi
sOylenemez.

2 -AB iilkelerinin makro ekonomik verileri, sz konusu kesimlerin gelismesini
destekler mahiyettedir. Ayrica Avrupa i¢ pazarimn biiylimesi de séz konusu kesimin
gelisimine olumlu etki yapmistir.

3- AB ve Tiirkiye’deki mikro 6l¢ekli isletmelerde kisi basina katma deger bir (
1,00} olarak alimip diger isletme blytikliklerindeki kisi basma katma deger buna
oranlanarak ; kiiciik 6lgekli isletmelerde AB’de 1,67, Tiirkiye’de 3.07; orta dlgekli
isletmelerde AB’de 3,17, Tiirkiye’de;4,70 biylik  isletmelerde AB’de 3,00,
Tiirktye’de 9,27dir.

Gortildiigti gibi, AB iilkelerinde biiyiik igletmede calisan bir kisinin yarattigi
katma deger, mikro igletmelerde ¢aligsan bir kisinin yarattigi degerin ti¢ katidir. Bu
kadar carpici olmasa da, diger isletme bitylikliikleri arasinda da mikro isletmeler
aleynine oimak tizere benzer farkliliklar dikkat cekmektedir. Bu veriler, Tiirkiye’de
KOBIlerin ve &zellikle mikro isletmelerin ne kadar ihmal edildigini ortaya
koymaktadir.

4- AB iilkelerinde banka kredisi kullanma oranlari; mikro isletmelerde % 29-77;
kiiciik 1sletmelerde ise % 37-73 arasinda degismektedir.

Esnaf ve sanatkarlar ve KOBI’ler, tilkemizde {iretimin % 37’sini, -istihdamin
46’sim1, ihracatin %8’ini karsilamakta ancak toplam kredilerden % 3-4 oraninda
pay almaktadir

5- 1996-1998 doneminde AB iilkelerindeki devlet yardimlarinin; GSMH igindeki
payl %0.52 ila %1,57 arasinda degismektedir. Ortalamas: 1.12’dir. Kigl basina
diisen miktar1 95 ila 298 ECU arasmda degismektedir. Ortalamasi 237 ECU’dur.




Istihdam edilen kisi basina diisen miktar1 223 ila 786 ECU arasinda degismektedir.
Ortalamasi1 526 ECU’dur. .

Bu bilgiler ¢ergevesinde Tiirkiye’nin AB ortalamasinda devlet yardimt saglamasi
icin; GSMH kriteri esas alindiginda ; 2,2 milyar $, kisi basmna yardim kriterinin esas
alinmasi halinde ; 12 milyar$, ¢ahsan kisi basma yardim kriterinin esas alinmast
halinde ; 11 milyar$ harcamas: gerekmektedir.

Bu nedenlerden dolayi Avrupa Birligi uyum stirecinde Esnaf ve sanatkarlann
sorunlannin daha iyi incelenmesi, Esnaf ve sanatkar temsil eden sivil toplum
orgiitlerinin goriigleri de alinarak sik sik dile getirilen 507 sayili Esnaf ve
Sanatkarlar Kanunu , ¢agdas ve Avrupa Birligi normlarina uygun bir yaklasimla
acilen yeniden ele alinmasi icin Anayasanin 98, Igtiiziigiin 104 ve 105. maddeleri
uyarinca bir Meclis Araghrmasi aciimasini saygiyla dileriz.
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Hanefi MAHCICEK-Kahramanmaras
Mahmut Ugur CETIN-Nigde

Osman KILIC-S1vas

Nevzat DOGAN-Kocaeli

Siileyman GUNDUZ-Sakarya

Cahit CAN-Sinop

Hasan Ali CELIK-Sakarya

Cevdet ERDOL-Trabzon

Mustafa TUNA-Ankara

. Hamit TASCI-Ordu

. Mehmet YILMAZCAN-Kahramanmarag
. Mehmet OZYOL-Adiyaman

3. Mahmut GOKSU-Adiyaman

. Ali Thsan MERDANOGLU-Diyarbakir
. Mustafa DURU-Kayseri

. Orhan ERDEM-Konya

. Orhan YILDIZ-Artvin

. Ali AYDINLIOGLU-Balikesir

. Mehmet Melik OZMEN-Agr1

. Recep YILDIRIM-Sakarya

. Temel YILMAZ-Glmishane
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Gerekge

Tiirkiye, Avrupa Birligi Adayhk stirecinde kritik dénemece girmistir.Ulkemiz,
Avrupa Birligi siirecinde nihai safhalanindan biri olan miizakere tarihi alma
arefesindedir. Dolayisiyla Avrupa Birligi uyum siirec1 i¢in Tirkiye’de atilan
adimlar ve reformlar her zamankinden daha ¢ok 6nem arz etmektedir. Bu
nedenle, yillardir ihmal edilen toplumun 6nemli kesimi olan Esnaf ve
sanatkarn Avrupa normlarina ulasmasi i¢in Uye Ulkelerdeki uygulamalar esas-
alinarak sorunlan vakit gecirilmeden incelenip gerekli adumlar atilirsa miizakere
tarihi almaya calistifimiz bu glinlerde elimizi giiclendirecektir. .




