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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisi Igtiiziigiinde Degisiklik Yaptlmast Hakkindaki Kanun
Teklifimiz ve gerekgesi ilisikte sunulmustur.

Geregini saygtlarimizla arz ederiz.
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GENEL GEREKCE

Vatandaslarin ve 3/10/2001 tarihli ve 4709 sayili Kanunla Anayasada
vapilan degisiklikle karsiliklilik esast gozetilmek kaydiyla Turkiye’de ikamet
cden vabancilann, Tirkiye Biliylik Millet Meclisine ve yetkili makamlara
kendileriyle veya kamu ile ilgili dilek ve sikayetlerini bildirmelerini iceren
dilece hakki Anayasanin “Temel Haklar ve Odevler” baslikli ikinci kisminn
~Sivasi Haklar ve Odevler” baslikl dérdiincii bsliimiinde diizenlenmektedir.

Anayasaya gore temel hak ve ozgiirliikklerin diizenlenmesinde esas alinan
kritere gore bunlar “kisinin haklart ve 6devleri” , “sosyal ve ekonomik haklar ve
odevier™ wve “siyasi haklar ve Odevler” seklinde bir ayrima tabii
tutulmaktadir.Bunlardan kisilerin siyasal gliciin kullanilmasina katilmak ve
kismen bu giiclin  denetlenmesini saglayan nitelikte olan dilekge hakk:
Anayasayla glivence altina alinmustir.

Dilekge hakkr igerigi itibartyla iki konuyu icermekte dir. Bunlar dan ilki
diistince  ve  kanaat  hiirriyeti  ile  dislinceyl  yayma  hiirriyetini
ilgilendirmektedir.ikincisi ise kisinin kendisi veya kamuyla ilgili dilek ve
sikayetlert ile ilgili olarak yapilan islemin sonucundan ve safahatindan bilgi
sahibt  olmasmi  saglayarak, kisilerin  yonetime kismen katilmasin
cergeklestirmeyce yoneliktir.

Dilekg¢e hakkinin konusunu olusturan, diislince ve kanaat hiirriyeti ile
diistinceyi agiklama ve yayma hiirriyeti anayasanin 25 ile 26 ve devami
maddelerinde  diizenlenmektedir. Buna paralel olarak insan hak ve
dzgiirliiklerine saygimin gelistirilmesini ve giderek artan ulusal ve uluslar arasi
onlemlerle bu haklarin diinyaca etkin olarak taninmasii ve uygulamasini
saglamak amaciya tiim uluslar icin ortak ideal olgiilerini belirleyen Birlesmis
Milletler Genel Kurulunun 10/12/1948 tarihli ve 217 A (II1) sayili Karari ile ilan
edilen Insan Haklari Evrensel Beyannamesinin 18 ve 19. Maddelerin de ve bu
Bildiride ag¢iklanan haklarin her yerde ve etkin bir sekilde taninmasini ve
uvgulanmasini saglamayi hedef alan 4/10/1950 tarihinde Ulkemiz tarafindan
imzalanan Insan Haklari ve Temel Ozgiirlitkleri korumaya dayali Avrupa
Sazlesmesinin O ve 10 maddelerinde de hn haklara ilickin diizenlemelere ver
verilmektedir,

Herkes temel hak ve hiirriyetlerden esitlik ve adalet gereklerine uygun
ofarak ve Anayasada gosterilen hiirriyet¢i demokratik hukuk diizeni icinde bu
haklardan yararlanma hakkina sahip bulunmaktadir.

Bu ¢ercevede vatandaslarin ve karsiliklilik esast gozetilmek kaydiyla
Tirkiye'de ikamet eden yabancilarin kendilerivle ilgili veya kamuyla ilgili



sikayetlert hakkinda diger yetkili makamlarla birlikte Tiirkiye Biiyitk Millet
Meclisi'nede basvurma hakki bulunmaktadir. Bu hakkin kullanilmasi éniindeki
engellert  kaldirmak — suretiyle  kolaylastirmak devlete diisen 6devlerin
baslicalardandir.

AB Uyum Paketinde, bugiine kadar kabul edilen belki de en dnemli
degisikhik, 3.10.2001 tarth ve 4709 sayili Anayasa degisikligidir. Bu pakette
Anavasanin 74 ilincli maddesinde yapilan ikinci ve en onemli degisiklik ise
ikinet fikradaki “Kendileri ile ilgili bagvurularin sonucu, gecikmeksizin dilekce
sahiplerine vazilt olarak bildirilir” degisikligi olmustur.

Bu ¢er¢evede, Dilek¢e hakkinin kullaniimasmin usul ve esaslarinin
diizenlendigi 1/11/1984 tarihli ve 3071 sayilt Kanunda, 2.1.2003 tarih ve 4778
sayilt Kanunla, demokratiklesme paketi ¢ercevesinde yapilan degisikliklerle
dilekgenin incelenmesi ve sonucunun bildirilmesine iliskin olarak yetkili
makamlarin vapilan bagvurularin sonucu veya yaptlan islemin safahati hakkinda
dilekge sahiplerine cevap vermesi gereken azami siire altmis giinden otuz giine
indirtlmistir.Buna paralel olarak Tirkiye Biiylk Millet Meclisine yapilan
basvurularin Dilek¢ce Komisyonu tarafindan incelenmesi ve karara baglanmasi
konusunda, altmis glinliik azami stire getirilmis ve ilgili kamu kurum ve
kuruluslarina Dilekce Komisyonunca gonderilen dilekcelerin otuz giin i¢inde
cevaplandimilmasr ytikiimliligi getirilmistir. Boylelikle Komisyonun is yiikiinde
yogun bir artly meydana gelmis olmast nedeniyle Komisyonun c¢alisma

usullerinin bu degisikliklere uygun sekilde yeniden diizenlenmesi ihtiyaci ortaya
crkmistir.

Soz konusu dilekgelerden Tirkiye Biiylik Millet Meclisine gdnderilenlerle
ilgili olarak, belirtilen dilek ve sikayetlerin incelenmesinin esas ve usiilleri
Tirkive Biyik Millet Meclisi tliztiglintin 115 ila 120 inci maddelerinde
diizenienmektedir.Bu diizenlemede 6ngoriilen yapida dilekcelerden Igtiiziigiin
16 mer maddesinde belirtilen nitelikte olanlarinin goriisiilemeyecegine karar
vertimesi Baskanlik Divanimin gorevleri arasinda sayilmaktadir.

Utkemizde vasanan ekonomik ve sosyal gelismeler, gerek AB’ne uyum
siirect.  gerekse  Anavasada  vanidan  dedisiklikler  kamisvana  vanilan
miiracaatlarda yogun bir artis yasanmasina sebep olmustur. Bu nedenle
dilekgelerle nigili dilek ve sikayetler hakkinda gerekli arastirma ve incelemenin
ctkin ve strath olarak yapilabilmesi i¢in mevcut yvapida koklit bir degisiklik
vaptimast gerekmektedir.Bu thtiyaca uygun olarak meveut Baskanlik Divaninin
lonkstyonu yentden diizenlenmis ve bir kisim yetkileri Komisyon Baskanina
devredilmis ayrica, Komisyona mahallinde inceleme yapma yetkisi taninmis ve
vapilan islemler i¢in dngoriilen siireler kisaltilmistir.

Tekhif vukanda belirtilen amaglarla hazirlannustir.



MADDE GEREKCELERI

SIADDE 1.- 3.10.2001 tarthli 4709 sayih Kanunun 26 nci madddesi ile
Anavasamizin 74 {incli maddesinde degisiklik yapilmis ve bu degisiklige paralel
olarak 3071 sayili Dilek¢e Hakkinin Kullanilmasina Dair Kanunda 2.1.2003
tarih ve 4778 sayili Kanunla ana prensipler yiiriirliige sokulmustu. Gerek
Anavasa gerekse Dilek¢e Kanununda yapilan bu degisikliklere paralel Dilekge
Komisvonunun ¢alisma usul ve esaslarini belirleyen degisiklikleriir yapilmasi
zorunlu hale gelmistir. Komisyonun ¢alismasini daha verimli, etkin ve insan
haklarma saygili ve zaman kaybint 6nleyici hale getirmek icin bu diizenlemeler
cerceklestirilmustir.

Komisyona gelen dilekgelerle ilgili olarak Komisyon Baskaninin gérev ve
vetkileri ayrinuli olarak belirtilmekte, bunlardan goriislilemeyecegine karar
verilenlerin Komisyon Uyelerine dagitilmasi ve dagitum tarihinden itibaren 10
glin  igerisinde  itiraz  edilmemesi halinde bu kararin  kesinlesecegi
belirtilmektedir.

MADDE  2.- Komisyon Baskaninca, 116 nct maddesi geregince
adriistilemevecegine karar verilenler disinda ve aynr madde gereSince karara
bagladigi dilekgelerden siiresi igerisinde itiraza ugrayarak Komisyona sevk
edilen  dilekgelerin Komisyon tarafindan incelenmesinin esas ve usulleri
diizenlenmektedir.

MADDE 3.- Komisyon kararlarindan, mahallinde inceleme yapilmasina gerek
aoriilenlerin disinda kalanlarin, bastirilarak biitiin Milletvekillerine ve Bakanlara
dagitiimast konusu diizenlenmistir.

MADDE 4.- 3.10.2001 tarihli ve 4709 sayili Anayasa Degisikligi ile 3071 sayili
Kanunda yapilan degisiklige paralel olarak siirelerle ilgili yapilmast gereken
degisiklik ger¢eklestirilmistir. Komisyonun tesekkiiliinde yapilan degisikliklere
paralel olarak “Komisyon Genel Kurulu” ibaresi “Komisyon” olarak
degistirilmekte. Komisyon Kararina itiraz siiresi otuz glinden on giine ve
Komisvonun itiraz {izerine inceleme siiresi otuz glinden virmi «aiine
mdirthmektedir.

MADDL S-Komisyonun tesekkiiliinde yapilan degisikliklere paralel olarak
“Komisvon Genel Kurulu™ ibaresi “Komisyon™ olarak degistirilmektedir.

MADDE 6.-Yiiriirltige iliskindir.

MADDE 7.-Yiriitmeye iliskindir.



TURKIVE BUYUK MILLET MECLISI ICTUZUGUNDE DEGISIKLIK YAPILMAS]
HAKKINDA ICTUZUK TEKLIFi

. MADDE L.- 5.3.1973 tarihli ve 584 Karar numaralt Tirkiye Biiyiik Millet Meclisj
l¢riiztigtingin 116 net maddesi basligiyla birlikte asagidaki sekilde degistirilmistir.,

“Komisyon Baskaninin gorev ve yetkileri

Madde 116.- Komisyon Bagkant Komisyona gelen dilekeeler ile ilgili olarak:;

a-Belli bir konuyu ihtiva etmeyen,

b-Yargr mercilerinin gérevine giren konularla ilgili olan veya haklarimnda bu merciler
tarafindan verilmis bir karar bulunan,

¢-Yetkili idari makamlarca verilen kesin cevap suretini ihtiva etmeyen.

d-Yeni bir kanunu veya bir kanun degisikligini gerektiren,

¢- Somut olay ve belgeye dayanan dilekgeler disinda kanunun dilekgede bulunmasin
zoruntu eérdugii sartlardan herhangi birini tasimayan,

dilekeelerin goriisiilemeyecegine karar verir.

Avrica;

a-Konularia gore bakanhklar veya ilgili kamu kurum ve kuruluslarindan bilgi ve
belge gondermelerini ve bunlardan eksik veya celiskili olanlarin tamamlattirilmasini.

b-Bakanlik. kamu kurum veya kuruluslarindan siiresinde gelmeyen yazi cevabinin
cabuklastirlmasinu.

¢-Mahallinde inceleme yapilmasina karar verilmesini.

d-lgisine gore bakanhklar veya ilgili kamu kurum veya kuruluslarindan Komisyonda
veva inceleme mahallinde temsilei hazir bulundurulmasin,.

[steyebilir.

Komisyon Baskani. yukaridaki fikranin (d) bendi kapsaminda olan dilek¢elerden
Kanun teklifi olarak diizenlenmesinde yarar gérdiikleri ile (e) bendi kapsaminda kalanlardan
somut olay ve belgeye dayanan dilekcelerin, Komisyona gonderilmesine karar verebilir.

Baskan tarafindan gériisiilemeyecegine dair verilen kararlar Komisyon fiyelerine
daginhr. Dagwim  tarihinden itibaren on glin igerisinde vazili ve gerekceli olarak itiraz

cdilmeyen kararlar kesinlesir.Bu kararlar ilgilisine teblig edilir.*
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hirlikte asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Dilekeelerin Komisyon taratindan incelenmesi

Madde 117.- Komisyon Baskaninca 116 nei maddeye gore goriislilemeyecegine karar
verilenler diginda kalan dilekceler ile, aynt madde geregince goriisiilemeyecegi karara
baglanan dilekcelerden siiresi icinde itiraza ugrayanlar Komisyona sevk edilir.

Komisvon:

#- Kendisine  gonderilen dilekgeleri ilk once 116 ner madde hitkmii geregince
inceleyerek karar konusu olup olmadigina,



h-Yeni bir kanun veya kanun degisikligini gerektiren dilekcelerden, diizenlenmesinde
toplumsal yvarar goriilenlere iliskin olarak komisyon iiyelerince kanun teklifi hazirlanmasina
veva Tirkive Buyiik Millet Meclisi Baskanligina ve Bagbakanliga bilgi verilmesine,

¢- Mahallinde inceleme yapilmasina gerek olup olmadigina.

Karar verir,
Komisyon tiyeleri tarafindan hazirlanan kanun teklifleri genel hitkktimler gercevesinde
islem gordir,*

MADDE 3.- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Igtiiziigtintin 118 inci maddesi basligiyla
birlikie agagidaki sekilde degistirilmistir.

Nomisyon kararlarinin basunlmast ve dagitiimast.

Madde 118.- Komisyon Bagkanligi, Komisyon tarafindan alian kararlardan 117 nci
maddenin ikinci fikrasiun (¢) bendi disindaki kararlar gecikmeksizin bastirir ve biitiin
milletvekillerine ve bakanlara dagtir.

MADDE 4.- Tiirkiye Buyiik Millet Meclisi I¢tiiziigiinin 119 uncu maddesinin birinci
fikrasinda gegen “Komisyon Genel Kurulunun® ibaresi, “Komisyon™, “otuz giin" ibaresi “on
¢n™ olarak ve ikinci fikrasinda gegen “Komisyon Genel Kurulu®™ ibaresi. “Komisyon*, “otuz
gtn™ iharesi™ “yirmi giin™ olarak degistirilmistir.

MADDE 5.- Turkive Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigtintin 120 nci maddesinde gecen
“Komisvon Genel Kurulu™ ibaresi, “Komisyon™ olarak degistiriimistir.

MADDE 6.- Bu [¢tiiziik hikiimleri. yayimi tarihinde ylrlrltige girer.

o

MADDE 7.- Bu letiiziik hiikiimleri, Tirkiye Buyiik Millet Meclisi tarafindan
viirttiilr.



