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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

{stihdanun artirilmast ve bolgesel _ekonomik dengesizliklerin giderilmesi
amaciyla, GAP Bolgesinde Yatrmmlarin Ozendirilmesi ve Istihdam Yaratilmast
Hakkinda Kanun Teklifimiz Gerekgesi ile Birlikte Ekte Sunulmustur.

Geregini bilgilerinize saygiyla sunariz.

Muhsin KOCYIGIT
Diyarbakir Milletvekili



GENEL GEREKCE

i

Tiirkiye'nin  temel sorunlarinda  birisi  de, kalkinmadaki bolgesel
dengesizliklerdir. Bu dengesizlikler, iilkemizin saglikli gelismesinin Oniindeki en
ciddi engellerden birisidir. Gecekondulasma kamu hizmetlerinin dengeli
sunulamamast, gecekondulagma ile birlikte giindeme gelen carpik kentlesme, i¢
goclerin getirdigi kamu arazilerinin yagmalanmasi, kent mafyasinin olusumu ve
giiclenmesi gibi pek ¢ok sorun, biyiik 5lciide bolgesel kalkinmadaki dengesizliklerden
kaynaklanmaktadi:.

Bolgese! dengesizlikleri gidermenin temel yolu, yatirimlarin bu bolgelere
kaymasini 6zendirecek onlemleri almakla olur. Kamu kaynaklarimn yetersizligi
dikkate alindiginda, bu bolgelere dogal olarak 6zel sektSriin yatirim yapmasi gerektigi
karsimiza ¢ikmaktadir.

Bugiin icin belli bolgelerde yogunlasan ozel sektor yatirimlarinin, Anadolu’ya
yayilabilmesi igin zaman zaman yasalar ¢ikarilmis, hiikiimetler yonetsel kararlarla dzel
sektorii ozendirmek istemislerdir. Ancak yapilan caligmalar ve cikarilan yasalar,
bekleneni vermemis ve 6zel sektoriin kalkinmada oncelikli yorelere yatirim yapmasini
yeterince ozendirememistir. Kugkusuz, bu olumsuz gelismenin pek ¢ok nedeni
olmakla birlikte, temel neden, Dogu ve Giineydoguda yasanan ve uzun sire devam
eden terdr olaylandir. Ozellikle bu nedenle, 4325 sayili Yasa beklenen sonuglari
verememistir.

Bugiin Tiirkiye, tarihinin en biiyiik igsizlik olgusunu yasamaktadir. Tasarruflar
beklenen olgiide yatrimlara aktarilamamaktadir. Gerek bolgesel dengesizliklerin
ckonomik anlamda olabildigince giderilmesi ve gerekse bu bolgelerde yeni ig alanlari
yaratilmasi acisindan, daha ciddi  6nlemlere gereksinme bulunmaktadir. Bu yasa
tasarisiyla, yaurumlarin  az  geligmis illere yonelmesine bilyiik olgiide ortam
hazirlamakta ve boylece igsizlik konusunda daha kalici ¢bziimler iiretilmektedir.

GAP Bolgesinde 20 yili agkin bir siire devam eden olaganiistii hal kogullar1 ve
buna bagh olarak olusan ekonomik krizler bir yandan kdyden kente, &te yandan
kentten bati bolgelerimize dogru goglerin olusmasina neden olmustur. Bu bolgemiz
adeta ekonomik, sosyolojik, psikolojik ve demografik erozyona ugrarmustir.

Iste bu olumsuz siiregte, koyiinii, kentini, igini terk etmeden topragina, tilkesine
ve bolgesine sahip ¢ikarak kit kaynaklarini optimal sekilde degerlendirmek suretiyle
isini biyiiten gelistiren ve yeni yatirnmlara yonelerek bolgesel ve yerel istihdama,
bolge ve iilke ekonomisine katkida bulunanlarm tesvik yasalarinin kapsami diginda
tutulmast elbette miimkiin degildir.



Bilindigi iizere vergisel avantajlar getiren tesviklerin diinyadaki uygulamalarina
bakildiginda * Kapsanan Bolge” igerisindeki eski ve yeni yaturimlara esit sekilde
uygulanmasi mantigina dayanir.

Bu tiir yasalarin amact:

1-Yeni yatirimlar aracihigi ile istihdam ve {iretimi artirmak.
2- Sermaye birikimi yoluyla ¢arpan etkisiyle yatirimlari artirmaktir.

Aksi halde, esitlik ilkesi yeni yatirimlar lehine, eski yatirimcilar aleyhine
maliyet ve rekabet esitsizligi yaratarak meveut sistemi zedeleyecek.

Bu bdlgede olusan hizli niifus artigin1 massederek istihdam ve gelir yaratacak
yeni yatrimlarin yapimast olduk¢a onem arz etmektedir. GAP1n ve buna bagh
sulama kanallarinin devreye girmesiyle tarimsal tirlin ve girdilerde bir patlama
yasanacakur. Tarima dayall sanayiinin gelisebilmesi igin  Oncelikle iiretim
maliyetlerinin ~ diigiirtilip karlihin  artirilmast amaclanarak sermaye birikimi
gerceklestirilmelidir. Girisimeileri yatirimlara sevk edebilmek icin onlara karli ortami
yaratacak, vergisel ve finansal tegvikleri hayata gecirmek gerekir.

Bolgede yapilan yatrimlarm karhligum artirilabilmenin bir yolu da, burada
iiretilecek mallarin Pazar sansinin yaratilmasidir. Biiyiik-kiigiik tiim girisimcilerin
stkintist trettigi malin pazar garantisidir. Yatirimcl girisimei isi, sondan basa dogru
diistiniir. Kar etmeyecekse ise girmez. Kar etmenin yolu sadece ucuza iiretebilmek
degil, ucuza iiretebildigini satarak karini realize edebilmektir.

Bolgede iiretilen malin i¢ yada dig pazarda pazarlanabilmesi i¢in isletmelerin
kendi olanaklar1 simrhidir. Bu nedenle, bunun pazarlamasi ile ilgilenen i¢-dig ticaret
sirketlerinin bu mallarin pazarlanmasindan dogacak karlarin vergi diginda birakilmasi
yada bu mallarm maliyet bedeline giren bir kisim vergi ve maliyet unsurlarinin
tireticilere iade edilmesinden geger.

Bu kanun teklifimizin yasallasmas halinde, yukarida belirtilen amaglart yagama
gegirecegini timit ediyoruz.



MADDE GEREKCELERI
Madde 1- Madde ile Yasanin amaci belirlenmektedir

Madde 2- Madde ile Yasanin kapsami belirlenmekte ve hangi kogullarda
uygulanacagina agiklik getirilmektedir.

Madde 3- Madde ile gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerine, Yasa
kapsaminda yapacaklari yatnmlar dolayisiyla saglanan vergi kolayliklari
belirlenmektedir. Ayrica Yasanin, 31.12.2014 tarihine kadar uygulanacagi ngoriilmiis
ve boylece biiyiik kapsamlt yatirimlarin yapilmasina da olanak saglanmugtir.

Madde 4 - Madde ile, yatirumlarin 6zendirilmesi ve yeni istihdam alanlarinin
yaratilmast i¢in getirilen vergi tesvikine agiklik getirilmektedir. Bu yasa ile, daha dnce
¢ikarilan yasalardan farkli olarak, ¢alisanlardan kesilen vergilerin tahakkuk ettirilerek
iki y1l ertelenmesi yerine ,vergilerin terkini ongoriilmiistiir.

Madde 5- Madde ile yatirimeinin, Yasa kapsaminda yatirim yaparken yapacagi
is ve islemlerden ve kendisine tahsis edilecek arazi veya arsa dolayisiyla ortaya
cikabilecek her tiirlii vergi, resim ve har¢tan muaf oldufuna iliskin diizenleme
yaptimigtir.

Madde 6- Madde ile Yasa kapsamindaki illerde yapilacak yatirimlarin
ozendirilmesi i¢in, imalat belgesi olan gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerine, enerji
tiikketiminde saglanan fiyat avantajina yer verilmektedir.

Madde 7- Madde ile yatirimcinin yeni ise baslattigi isciler icin, tahakkuk
ettirdigi isveren payini, Hazinenin hangi kosullarda 6deyecegi diizenlenmistir.

Madde 8- Madde ile Yasa kapsaminda yatirim yapacak olan gelir ve kurumlar
vergisi miikelleflerine, hangi kosullarda bedelsiz arsa yada arazi tahsis edilecegi
diizenlenmistir.

Madde 9- Kanun kapsamina dahil illerde tretilen mallarin i¢ ve dis ticaret
sirketlerince i¢ piyasada satilmasi veya ihra¢ edilmesi halinde satilan veya ihrag edilen

mallarin maliyetine giren Ozel Tiiketim Vergisinin miikellefe iadesi amaglanmustir.

Madde 10- Fon kaynakli kredilerin kapsama dahil illere verilmesinde kolaylik
getirilmigtir.

Madde 11- Yiirtirlik maddesidir.

Madde 12- Yiiriitme maddesidir




GAP BOLGESINDE YATIRIMLARIN OZENDIRILMESI VE iSTIHDAM
YARATILMASI HAKKINDA KANUN TEKLIFI

Amag

Madde 1- Bu kanunun amaci; GAP Bolgesinde vergi tesvikleri uygulamak,
ucuz enerji saglamak, fondan kredi tahsisi etmek ve yapilacak yatirimlara bedelsiz
kamu arsa ve arazisi vererek, yatirimlar1 ve istthdam olanaklarini artirmak suretiyle
ekonomik ve sosyal agidan bolgeler aras: dengesizlikleri ortadan kaldirmaktr.

Kapsam

Madde 2- a) Bu kanunda gegen GAP Bolgesi; Kanununun yiirtirliige girdigi
tarihte, normal yore kapsamina giren iller disinda, GAP Bolgesine dahil iller ve ilgeleri
kapsar.
b) Bu kanun hiikiimlerinden yararlanmak isteyen yatirimcilar; imalat, hizmet ve ticaret
sektoriinde faaliyet gosteren gercek ve tiizel kisi, gelir ve kurumlar vergisi
miikellefleridir.

Gelir ve Kurumlar Vergi Istisnasi

Madde 3- a) Bu maddenin yiiriirlik tarthinden baslamak iizere bu kanun
kapsamuna giren illerde mevcut ve yeni ise baslayan gelir ve kurumlar vergisi
miikelleflerinin, bu illerdeki isyerlerinde fiilen ve siirekli olarak 10 ve daha fazla isci
calistirmalart  kosuluyla, miinhasiran bu is yerlerinden elde ettikleri kazanglart
31.12.2014 tarthine kadar ise baglama tarihinden itibaren yatirim donemi dahil gelir ve
kurumlar vergisinden miistesnadir. Istisnadan yararlanan kazanglarin dagitilmast
halinde, bu kazang¢lar hakkinda 5422 Sayili Kurumlar Vergisi Kanununun 25’inci
maddesinin ikinci fikrasi ile 193 Sayili Gelir Vergisi Kanununun 94’iincti maddesinin
6 numarali bendine gore kesinti yapilamaz.

b) Gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinin (a) fikrasindaki istisna stiresinin sonundan
baslamak ve 31.12.2020 tarihinde sona ermek iizere, bu illerdeki isyerlerinden fiilen ve
siirekli olarak 10 ve daha fazla is¢i calistrmalart kosuluyla miinhasiran bu
isyerlerinden elde ettikleri kazanglari lizerinden hesaplanan gelir ve kurumlar
vergisinden asagida belirtilen oranlarda indirim yapilir.

Indirim Oram: 10°a kadar is¢i cahstiranlarda % 40, 10 isci calistiranlarda
900, 51 ve daha yukart ig¢i ¢alistiranlarda % 80 dir. 11 ile 50 arasinda (50 dahil) isci
cahistiranlar icin uygulanacak indirim oram % 50 oranina her bir is¢i i¢in 0,5 puan
eklenmek suretiyle bulunur.

Bu fikra kapsamunda, istisnadan yararlanan kazanglarin dagitilmas: halinde,
bunlar iizerinden 193 sayiht Gelir Vergisi Kanununun 94’iincti maddesinin birinci
fikrasinin 6 numarals bendine gore kesinti yapilmaz.



Bu maddenin vyiiriirlitk tarihinden once, kapsama dahil illerde igyeri bulunan
gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinin 31.10.2003 tarihinden 6nce, bu kanunun
yiiriirliikten tarihinden evvel vermis olduklari en son dort ayhk sigorta prim
bordrolarinda bildirdikleri isci sayisimn 10 ve daha yukari olmast halinde, bu
isyerlerinden elde ettikleri kazanglar izerinden hesaplanan gelir ve kurumlar vergisine
bu fikrada belirtilen indirim oranlari, kapsama dahil olduklar siirece uygulanir.

Bu maddenin uygulamasina iligkin usul ve esaslar Maliye Bakanlifinca
belirlenir.

Cahsanlardan Kesilen Vergilerin Terkini

Madde 4- 31.12.2014 tarihine kadar uygulanmak iizere, bu kanunun kapsamina
giren illerde, bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihi izleyen ay basindan itibaren yeni ise
baslayan gelir ve Kurumlar vergisi iikeliellerinin  bu  illerdeki igyerlerinde
calistirdiklart isciler ile bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten dnce ige baglamus olan
gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinin 31.10.2003 tarihinden 6nce ilgili idareye
vermis olduklar en son 4 aylik sigorta prim bordrolarinda bildirdikleri ig¢i sayisina ek
olarak yeni ise aldiklari ve bu isyerlerinde fiilen ¢alistirdiklar iscilerin, iicretlerinden
kesilen ve beyan edilerek tahakkuk ettirilen gelir ve damga vergileri, beyanname
verme siiresini izleyen ikinci ytlin sonunda terkin edilir.

islemlerde Vergi, Resim, Harg [stisnast

Madde 5- Kapsamdaki illerde, bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten
31.12.2014 tarihinde kadar uygulanmak {iizere, yapilacak yatinmlarla ilgili agagida
belirtilen islemler; veraset ve intikal vergisi, damga vergisi, banka ve sigorta
muameleleri vergisi, emlak vergisi ve harglar ile 2464 sayili Belediye Gelirleri
Kanununa gore aliman vergi, resim ve har¢lardan miistesnadir. '

1. Arazi ve arsa tedariki ile ilgili olarak ivazli veya ivazsiz devir, temlik,
kamulastirma, satis vaadi sézlesmesi, intifa ve istira hakki, alim, satim, kira, geri alma,
geri verme, ifraz, tevhid, tescil, cins degisikligi, rehin ve ipotek tesis ve terkini, 1slah
ve degisiklik islemleri ile bu iglemler dolayisiyla diizenlenen kagitlar.

2. Kredi verilmesi ile ilgili islemler, bu konuda diizenlenen kagitlar ve kredi
islemleri nedeniyle her ne nam ile olursa olsun nakden veya hesaben alinan paralar.

Yatinmlarin bu Kanunun uygulama siiresi iginde tamamlanamamas: halinde
daha ©nce alinmayan vergi, resim ve harglar, 213 sayili Vergi Usul Kanunu
hiikiimlerine gore gecikme faizi ile 6ngoriilen amag disinda kullanilmas: halinde ayrica
kusur cezasi ile birlikte tahsil edilir. Bu uygulamada zaman asimu 31.12.2014
tarihinden itibaren baglar.

Yatrim projesinin  tamaminin  fiziki olarak hangi hallerde gergeklesmis
saytlacaginin 6l¢it ve esaslari ile bu maddenin uygulamasina iligkin usul ve esaslar



Maliye Bakanlig ve Hazine Miistesarliginin bagli oldugu Devlet Bakanlifinca
belirlenir. .
Enerji Tiiketiminde Indirim .

Madde 6 - Bu maddenin yiiriirlige girdigi tarihten, 31.12.2014 tarihine kadar
gecerli olmak iizere, kapsama dahil illerde mevcut ve yeni kurulacak imalat, hizmet ve
ficaret sektorlerinde faaliyette bulunan, gercek ve tiizel kisiler ile yatuim tesvik
belgesine baglanan yatirimlara miiracaatin kabul edildigi tarihten itibaren elektrik
enerjisi tiiketim bedelleri ve dogalgaz fiyatlar1 yiizde yetmigbes indirimli olarak
uygulanir.

Bu maddenin uygulama esaslar1 Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu tarafindan
belirlenir.

Sigorta Primi Isveren Paylar1

Madde 7- 31.12.2014 tarihine kadar uygulanmak tizere, bu maddenin yiiriirlige
girdigi tarihi izleyen aybagindan itibaren yeni ige baglayan gelir ve kurumlar vergisi
miikelleflerinin bu illerdeki isyerlerinde calistirdiklar iggiler ile bu maddenin
yiiriirlige girdigi tarihten once ise baslamus olan gelir ve kurumlar vergisi
miikelleflerinin 31.10.2003 tarihinden once ilgili idareye vermis olduklari en son 4
aylik sigorta prim bordrolarinda bildirdikleri isci saysina ek olarak yeni ise aldiklari
ve bu isyerlerinde fiilen calistirdiklart isciler igin, 506 sayih Sosyal Sigortalar
Kanununun 72 ve 73’iincii maddeleri uyarinca prime esas kazanglari iizerinden
tahakkuk ettirilecek primlerin igveren hissesi Hazinece kargilanir.

Odeme usul ve esaslart; Sosyal Sigortalar Kurumunun baglt oldugu Galigma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligi, Maliye Bakanligi ve Hazine Miistesarhiginin bagl oldugu
Devlet Bakanliginca birlikte belirlenir.

Bedelsiz Yatirim Yeri Tahsisi

Madde 8- Bu Kanunun kapsamina giren illerde, organize sanayi bolgelerine
ncelik verilmek tizere en az 10 kisilik istihdam 6ngoren tegvik belgeli yatirimlar i¢in
gercek ve tiizel kisilere, Hazineye, katma biitgeli kuruluglara veya il ozel idarelerine ait
arazi ve arsalarm miilkiyeti bedelsiz olarak devredilebilir.

Devir konusu arazi ve arsalarin imar planlart yoksa, bunlarin planlar 6ncelikle
yapilir.

Belirlenccek istihdam esaslarina, yatimmin faaliyete ge¢mesi tarihinden itibaren
10 yil siire ile uyulmasi zorunludur.

Devredilen arazi veya arsanin tapu kaydma, devir sirasinda Hazinece, katma
biitceli kuruluglarca, belediyelerce veya il 6zel idarelerince bedelsiz olarak devir
oldugu, devir amag ve kogullarma devir alan gergek ve tiizel kisilerin uymak olduguna



dair serh konulur. Bu maddenin kapsamunda belirlenmis kosullara uyulmusg olrr.la.s1
kaydiyla talep tizerine, belirtilen siire sonunda tapu kaydindaki serh terkin edilir.
Devredilen arazi veya arsa tizerindeki toplam yatirimin yaristndan  fazlasmin
tamamlanmig olmasi yatirimcinin talep etmesi halinde, devredilen arazi veya arsanin
rayig bedeli tahsis edilerek tapu kayitlarindaki serh terkin edilir.

Yatirnmcinin bu madde kapsamnda belirlenen kosullara uymamasi halinde
herhangi bir yargt kararl aranmaksizin taginmaz mal iizerindeki muhdesat ile birlikte
Hazine, katma biitgeli kuruluglar, belediyeler veya il 8zel idareleri adina kaydolunur.

Bu maddenin uygulanmasi ile istihdam, yatirima baglama ve tamamlama stiresi,
devredilen tagmmazin teminat olarak gosterilmesi, miktar ve devir kosullar ile diger
usul ve esaslar gerektiginde ilgili kuruluslarin da goriisti alinarak Maliye Bakanliginca
hazirlanacak bir yonetmelikle belirlenir.

ihracata Ozel Tiiketim Vergisi Iadesi

Madde 9- 4760 sayilh Ozel Tiiketim Vergisi Kanununun 5’inci maddesinin
2’ nei fikrast asagidaki sekilde degistirilmigtir.

Kanun Kapsamuina dahil illerde iiretilen mallarin i¢ ve dis ticaret sirketlerince
pazarlanmasi veya ihrag edilmesi halinde, “Satilan veya ihra¢ edilen malin maliyetine
giren, Ozel Tiiketim Yasasina ekli (1) sayili listenin (A) cetvelindeki mallarin ahmina
6denen Ozel Tiiketim Vergisi ile i¢ piyasada satilan veya ihra¢ edilen mallarin alis
faturalari ve benzeri belgeler iizerinde gosterilen ve beyan edilen Ozel Tiketim
Vergisi miikellefc iade edilir.

Bu maddenin uygulamasina iliskin usul ve esaslar1 diizenlemeye Maliye
Bakanhgi yetkilidir.

Fondan Kredi (Kobi Kredisi) Tahsisi

Madde 10 — Tesvik belgesi kapsaminda ve toplam sabit yatirim tutari 500 Bin
Buro’yu agmayan yatirimlara fondan kredi tahsisi yapilir. S6z konusu kredi icin 1/1
oraninda il ve ilcelerdeki ipotekler ve makine techizat rehni kabul edilir.

Yiiriirlik

Madde 11- Bu Kanunun

a) 3’lincti maddesi 01.01.2004 tarihinde

b) Diger hiikiimleri yayum tarihini izleyen aybasinda,

viirirliige girer.

Yiiriitme

Madde 12- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yirtitiir.
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