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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

Istihdamin Artinlmasi ve Bélgesel Ekonomik Dengesizliklerin Giderilmesi Amaciyla,

Yatirimlarin Ozendirilmesini Ongéren Yasa Teklifimiz ektedir.
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Geregini bilgilerine saygiyla sunariz.

Osman COSKUNOGLU
Yiiksel CORBACIOGLU
Birgen KELES

Izzet CETIN

Haluk KOC

Erol TINASTEPE

Canan ARITMAN

Hakki ULKU

Tuncay ERCENK
Hiiseyin EKMEKCIOGLU
Ramazan Kerim OZKAN

Kemal KILICDAROGLU
Istanbul Milletvekili

Usak Milletvekili
Artvin Milletvekili
Istanbul Milletvekili
Kocaeli Milletvekili
Samsun Milletvekili
Erzincan Milletvekili
[zmir Milletvekili
[zmir Milletvekili
Antalya Milletvekili
Antalya Milletvekili
Burdur Milletvekili



GENEL GEREKCE

Tiirkiye’'nin ~ temel sorunlarindan  birisi de, kalkinmadaki bolgesel
dengesizliklerdir. Bu dengesizlikler, iilkemizin saglikli gelismesinin 6niindeki
en ciddi engellerden birisidir. Gecekondulagma, kamu hizmetlerinin dengeli
sunulamamasi, gecekondulagma ile birlikte giindeme gelen carpik kentlesme, i¢
goclerin getirdigi kamu arazilerinin yagmalanmasi, kent mafyasinin olusumu ve
gliclenmesi gibi pek ¢ok sorun, bilyilk olglide bolgesel kalkinmadaki
dengesizliklerden kaynaklanmaktadir.

Bolgesel dengesizlikleri gidermenin temel yolu, yatirimlarm bu bdlgelere
kaymasini 6zendirecek onlemleri almakla olur. Kamu kaynaklarinin yetersizligi
dikkate alindiginda, bu bolgelere dogal olarak 6zel sektériin yatirnm yapmasi
gerektigi karsimiza ¢ikmaktadir.

Bugiin i¢in belli bolgelerde yogunlasan 6zel sektor yatirimlarinin, Anadolu’ya
yayilabilmesi i¢in, zaman zaman yasalar cikarilmig, hiikiimetler yonetsel
kararlarla 6zel sektorli 6zendirmek istemislerdir. Ancak yapilan ¢aligmalar ve
¢ikarilan yasalar, bekleneni vermemis ve ozel sektdriin kalkinmada 6ncelikli
yorelere yatirim yapmasini yeterince dzendirememistir. Kuskusuz, bu olumsuz
gelismenin pek ¢ok nedeni olmakla birlikte, temel neden, dogu ve giineydoguda

yasanan ve uzun siire devam eden terér olaylaridir. Ozellikle bu nedenle, 4325
say1l1 Yasa beklenen sonuglari verememistir.

Bugiin Tiirkiye, tarihinin en biiyiik igsizlik olgusunu yasamaktadir. Tasarruflar,
beklenen 6lglide yatirimlara aktarilamamaktadir. Ayrica, gelir diizeyi 2000 ABD
Dolarmin altinda olan iller, ciddi bir yoksulluk olgusuyla da kars: karstyadirlar.
Gerek bolgesel dengesizliklerin ekonomik anlamda olabildigince giderilmesi ve
gerekse bu bolgelerde yeni is alanlari yaratilmasi agisindan, daha ciddi
Onlemlere gereksinme bulunmaktadir. Bu yasa tasarisiyla, yatirimlarin az

gelismis illere yonelmesine biiyiik 6lgiide ortam hazirlanmakta ve boylece
issizlik konusunda daha kalic1 ¢oziimler tiretilmektedir.



MADDE GEREKCELERI
Madde 1 - Madde ile Yasanin amaci belirlenmektedir.

Madde 2 — Madde ile Yasanin kapsami belirlenmekte ve hangi kosullarda
uygulanacagina agiklik getirilmektedir.

Madde 3 — Madde ile gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerine, Yasa
kapsaminda yapacaklar1 yatirimlar dolayisiyla saglanan vergi kolayliklar:
belirlenmektedir. Ayrica Yasanin, 31.12.2014 tarihine kadar uygulanacad:
Ongoriilmils ve boylece biiylik kapsamli yatirimlarin yapilmasina da olanak
saglanmugtir.

Madde 4 — Madde ile, yatirimlarin 6zendirilmesi ve yeni istihdam alanlarmnm
yaratilmas: igin getirilen vergi tegvikine aciklik getirilmektedir. Bu yasa ile,
daha 6nce gikarilan yasalardan farkli olarak, calisanlardan kesilen vergilerin
tahakkuk ettirilerek iki yil ertelenmesi yerine, vergilerin terkini 6ngoriilmiistir.

Madde S — Madde ile yatinmeinin, Yasa kapsaminda yatirim yaparken yapacag:
is ve islemlerden ve kendisine tahsis edilecek arazi veya arsa dolayisiyla ortaya
¢ikabilecek her tiirlli vergi, resim ve hargtan muaf olduguna iliskin diizenleme
yapilmigtir.

Madde 6 — Madde ile Yasa kapsamindaki illerde yapilacak yatirimlarin
0zendirilmesi i¢in, imalat belgesi olan gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerine,
enerji tiiketiminde saglanan fiyat avantajina yer verilmektedir.

Madde 7 — Madde ile yatinmcinin yeni ise baglattigy isciler icin, tahakkuk
ettirdigi isveren payini, Hazinenin hangi kosullarda 6deyecegi diizenlenmistir.

Madde 8 — Madde ile Yasa kapsaminda yatirim yapacak olan gelir ve kurumlar
vergisi miikelleflerine, hangi kosullarda bedelsiz arsa ya da arazi tahsis edilecegi
diizenlenmistir.

Madde 9 — Yiirtirliik maddesidir.

Madde 10 — Yiiriitme maddesidir.



Istihdamin Artirilmas: ve Yatirimlarm Ozendirilmesi
Hakkinda Kanun Teklifi

Amag
Madde 1 - Bu Kanunun amaci; vergi tegvikleri uygulamak, ucuz enerji
saglamak ve yapilacak yatirimlara bedelsiz kamu arsa veya arazisi tahsis etmek

suretiyle, yeni istihdam olanaklari yaratmak ve ekonomik agidan bolgesel
dengesizlikleri gidermektir.

Kapsam

Madde 2 — Bu Kanun, Devlet Istatistik Enstitiisii Bagkanliginca kisi basina gayri
safi yurt i¢i hasila (GSYIH) tutar1, 2000 ABD dolar1 veya daha az ve Devlet
Planlama Tegkilati Miistesarliginca belirlenen sosyoekonomik gelismislik
diizeyi (-) 0.5 ve daha diisiik bulunan illeri kapsar.

Gelir ve Kurumlar Vergisi Istisnas:

Madde 3 — a) Bu maddenin yiiriirliik tarihinden bu Kanun kapsaminda yer alan
illerde yeni ise baglayan gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinin, bu illerdeki
igyerlerinde fiilen ve siirekli olarak 10 ve daha fazla ig¢i ¢alistirmalari kosuluyla,
miinhasiran bu isyerlerinden elde ettikleri kazanglari, 31.12.2014 tarihine kadar,
ise baslama tarihinden itibaren yatirim donemi dahil, gelir ve kurumlar
vergisinden miistesnadir. Istisnadan yararlanan kazanglarin dagitilmas: halinde,
bunlar {izerinden 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 94’tincii maddesinin
birinci fikrasinin 6 numarali bendine gére kesinti yapilmaz.

b) Gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinin, (a) fikrasindaki istisna siiresinin
sonundan baglamak ve 31.12.2019 tarihinde sona ermek fizere, bu illerdeki
igyerlerinde fiilen ve stirekli olarak 10 ve daha fazla is¢i galistirmalar1 kosuluyla
miinhasiran bu isyerlerinden elde ettikleri kazanglari {izerinden hesaplanan gelir
ve kurumlar vergisinden asagida belirtilen oranlarda indirim yapilir.

Indirim orani; 10 is¢i calistiranlarda yiizde 40, 51 ve daha fazla isci
calistiranlarda ytizde 60’tir. 11 ile 50 arasinda (50 dahil) isci calistiranlar icin
uygulanacak indirim orani yiizde 40 oranina her bir ig¢i igin 0,5 puan eklemek
suretiyle bulunur.

Bu maddenin yiiriirliik tarihinden 6nce, kapsama dahil illerde isyeri bulunan
gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinin, 31.10.2003 tarihinden 6nce bu
Kanunun yiiriirliigiinden 6nce vermis olduklari en son dért aylik sigorta prim



bordrolarinda bildirdikleri is¢i sayisina ilave olarak yeni ise aldiklari ve bu
igyerlerinde fiilen ¢aligtirdiklar is¢i sayisinin 10 ve daha yukari olmasi halinde,
bu igyerlerinden elde ettikleri kazanglar: iizerinden hesaplanan gelir ve kurumlar

vergisine bu fikrada belirtilen indirim oranlari, kapsama dahil olduklar siirece,
uygulanir.

Bu fikra kapsaminda, istisnadan yararlanan kazanclarin dagitilmasi halinde,
bunlar tizerinden 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 94’iincii maddesinin
birinci fikrasinin 6 numarali bendine gére kesinti yapilmaz.

Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Maliye Bakanliginca
belirlenir.

Cahsanlardan Kesilen Vergilerin Terkini

Madde 4 - 31.12.2014 tarihine kadar uygulanmak iizere, bu Kanunun
kapsamina giren illerde, bu maddenin yiiriirlige girdigi tarihi izleyen ay
bagindan itibaren yeni ise baglayan gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinin bu
illerdeki isyerlerinde calistirdiklar: isgiler ile bu maddenin yiiriirliige girdigi
tarihten Once ise baglamis olan gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinin
31.10.2003 tarihinden &nce ilgili idareye vermis olduklar1 en son 4 aylik sigorta
prim bordrolarinda bildirdikleri ig¢i sayisina ek olarak yeni ise aldiklari ve bu
isyerlerinde fiilen galistirdiklar ig¢ilerin, ticretlerinden kesilen ve beyan edilerek
tahakkuk ettirilen gelir ve damga vergileri, beyanname verme siiresini izleyen
ikinci yilin sonunda terkin edilir.

Islemlerde Vergi, Resim, Har¢ Istisnast

Madde S5 — Kapsamdaki illerde, bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten
31.12.2014 tarihine kadar uygulanmak iizere, yapilacak yatirimlarla ilgili
asafida belirtilen islemler; veraset ve intikal vergisi, damga vergisi, banka ve
sigorta muameleleri vergisi, emlak vergisi ve harglar ile 2464 sayili Belediye
Gelirleri Kanununa gore alinan vergi, resim ve harglardan miistesnadir.

1. Arazi ve arsa tedariki ile ilgili olarak ivazli veya ivazsiz devir, temlik,
kamulagtirma, satis vaadi s6zlegmesi, intifa ve istira hakki, alim, satim, kira,
geri alma, geri verme, ifraz, tevhid, tescil, cins degisikligi, rehin ve ipotek
tesis ve terkini, 1slah ve degisiklik islemleri ile bu islemler dolayisiyla
diizenlenen kagitlar,

2. Kredi verilmesi ile ilgili islemler, bu konuda diizenlenen kagitlar ve kredi
islemleri nedeniyle her ne nam ile olursa olsun nakden veya hesaben alinan
paralar.



Yatirimlarin bu Kanunun uygulama siiresi i¢inde tamamlanmamasi halinde daha
once alinmayan vergi, resim ve harglar, 213 sayih Vergi Usul Kanunu
hitkiimlerine gére gecikme faizi ile dngdriilen amag disinda kullanilmasi halinde

ayrica kusur cezasi ile birlikte tahsil edilir. Bu uygulamada zamanasimi
31.12.2014 tarihinden itibaren baglar.

Yatirim projesinin tamaminin fiziki olarak hangi hallerde gergeklesmis
sayilacagimn 8l¢ii ve esaslar1 ile bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve
esaslar Maliye Bakanlifi ve Hazine Miistesarligimin bagl oldugu Devlet
Bakanliginca birlikte belirlenir.

Enerji Tiiketiminde Indirim

Madde 6 - Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten, 31.12.2014 tarihine kadar,
kapsamdaki illerde, yapilacak yeni yatirimlara, imalatg1 belgesine sahip olmak
kosuluyla, o isyerlerinde tiiketilen elektrik veya dogalgaz fiyatlar yiizde elli
indirimli olarak uygulanir.

Sigorta Primi Isveren Paylari

Madde 7 - 31.12.2014 tarihine kadar uygulanmak iizere, bu maddenin
yirirlige girdigi tarihi izleyen aybasmndan itibaren yeni ise baslayan gelir ve
kurumlar vergisi miikelleflerinin bu illerdeki isyerlerinde galistirdiklari isciler ile
bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten nce ise baglamis olan gelir ve kurumlar
vergisi miikelleflerinin 31.10.2003 tarihinden once ilgili idareye vermis
olduklari en son 4 aylik sigorta prim bordrolarinda bildirdikleri isci sayisina ek
olarak yeni ise aldiklari ve bu isyerlerinde fiilen galistirdiklar isciler i¢in, 506
sayili Sosyal Sigortalar Kanununun 72 ve 73'incii maddeleri uyarinca prime

esas kazanglari tizerinden tahakkuk ettirilecek primlerin isveren hissesi Hazinece
karsilanir.

Odeme usul ve esaslari; Sosyal Sigortalar Kurumunun bagli oldugu Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligi, Maliye Bakanligi ve Hazine Miistesarliginin bagli
oldugu Devlet Bakanliginca birlikte belirlenir.

Bedelsiz Yatirinm Yeri Tahsisi

Madde 8 —~ Bu Kanunun kapsamina giren illerde, organize sanayi bolgelerine
oncelik verilmek tizere en az 10 Kkisilik istihdam ongdren tegvik belgeli
yatirimlar igin gergek ve tiizel kisilere, Hazineye, katma biitgeli kuruluglara veya
il 6zel idarelerine ait arazi ve arsalarin miilkiyeti bedelsiz olarak devredilebilir.

Devir konusu arazi ve arsalarin imar planlari yoksa, bunlarin imar planlari
oncelikle yapilir.



Belirlenecek istihdam esaslarina, yatirimin faaliyete gegmesi tarihinden itibaren
10 y1l siire ile uyulmasi zorunludur.

Devredilen arazi veya arsamn tapu kaydimna, devir sirasinda Hazinece, katma
biitgeli kuruluglarca, belediyelerce veya il ozel idarelerince bedelsiz olarak
devrolundugu, devir amag ve kosullarma devir alan gercek ve tiizel kisilerin
uymak zorunda olduguna dair serh konulur. Bu madde kapsaminda belirlenmis
kosullara uyulmug olmas: kaydiyla talep {izerine, belirtilen siire sonunda tapu
kaydindaki serh terkin edilir. Devredilen arazi veya arsa izerindeki toplam
yatirimin yarisindan fazlasinin tamamlanmig olmasi ve yatirimeinin talep etmesi
halinde, devredilen arazi veya arsamn rayi¢ bedeli tahsil edilerek tapu
kayitlarindaki serh terkin edilir.

Yatirmmemm bu madde kapsaminda belirlenen kosullara uymamasi halinde
herhangi bir yargi karari aranmaksizin taginmaz mal {izerindeki muhdesat ile
birlikte Hazine, katma biitceli kuruluslar, belediyeler veya il ozel idareleri adina
kaydolunur.

Bu maddenin uygulanmas ile istihdam, yatirimi baglama ve tamamlama stirest,
devredilen tasinmazin teminat olarak gosterilmesi, miktar ve devir kosullar ile
diger usul ve esaslar, gerektiinde ilgili kuruluslarin da goriisii alinarak Maliye
Bakanhiginca hazirlanacak bir yonetmelikle belirlenir.

Yiiriirliik

Madde 9 — Bu Kanunun,

a) 3’iincii maddesi 01.01.2004 tarihinde,

b) Diger hiikiimleri yayimu tarihini izleyen aybasinda
Yiirtirliige girer

Yiiriitme
Madde 10 — Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu ytrttir.

{brahim ARAC
Kanunlar ve kararlar Miidiir(i
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