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MALIYE BAKANLIGI
Gelirler Genel Miidiirliigii

SAYI : B.07.0.GEL.0 82/8211-288
KONU: Soru Onergesi 11.0206+005 4723

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

ILGI: Kanunlar ve Kararlar Dairesi Baskanhiginin 12.01.2004 tarih ve
A.01.0.GNS.0.10.00.02-7/1757-4169/14671 sayih yazsi .

Kirsehir Milletvekili Sayin Mikail ARSLAN'in tarafima tevcih ettigi 7/1757-4169
esas nolu yazili soru Gnergesinin 1,2 ve 3 numarall bolumlerinde yer alan ve
Bakanhigimizla ilgil: hususlara iliskin cevabimiz asagida agiklanmistir.

Bilindigi gibi, Serbest Bolgeler Kanunu, Tirkiye'nin 24 Ocak 1980 Kararlan
sonucu ithal ikameci politikalan terk edip dis ticarette serbestlesmeye gitmesi ve
ihracata dayali sanayilesme politikalarini uygulamaya koymasiyla birlikte, ihracata
dayali Uretimin artinimasi, yabanci sermaye ve teknoloji girisinin hizlandiriimast,
ekonominin girdi thtivacinin ucuz ve duzenli sekilde temin edilmesi, uluslararasi
pazarlama olanakiarinin degerlendiriimesi ve dig ticarette rekabetin saglanmasi
amacityla yurariige konuimustur,

Turkiye'de uygulanmakta olan serbest bélge rejiminin en belirgin 6zelligi,
bolgede faaliyette buiunan kullanicilara (mukelleflere) higbir kosula bagli olmaksizin
taninan, sinirsiz ve sliresiz vergisel tesviklerdir. Bu tesvikler, 06.06.1985 tarihli ve
3218 sayili Serbest Boigeler Kanununun 6 nci maddesinde yer alan, bolgede vergi,
resim ve har¢ mikellefiyetlerine dair hiktmlerin uygulanmayacagi ve bélgede elde
edilen kazanglarin Tirkiye'nin diger yerlerine getirimesi halinde gelir ve kurumlar
vergisinden muaf olacagina iliskin diizenlemelerde ifadesini bulmaktadir.

Serbest bolgelerin faaliyette bulundugu dénemlere iliskin uygulama sonuglart,
bu bolgelerin kurulmasinda birincil sirada yer alan ihracatin arttirilmasi amacina
ulagiimadigini gostermektedir. Bugtine kadar serbest bélgelerde gergeklestirilen ézel
yatinmlarin toplam: tutar dikkate alindiginda, 3218 sayilh Kanunda éngériilen yatirm
ve Uretimi artirma, yabanci sermaye ve teknoloji girigini hizlandirma amaclarinin da
istenilen duzeyde gercekiesmedigi gortimektedir.

Serbest boigeiere sagianan vergi tesvikleri, dtedenberi yurticinde faaliyet
gosteren ve bu tesvikier olmasayd! dahi yine bu faaliyetlerine devam edecek olan
bazi firmalan salt vergiden kaginmak amaciyla bu bélgelerde sube agmaya veya
tamamen bu boigelere tasinmaya 6zendirmis, bunun sonucunda ortaya c¢ikan vergi
kayiplarinin yanisira, ou firmalann transfer fiyatiandirmasi ve pegeleme — perdeleme
sozlesmeleri yoluyla vergi planlamasi yapmasina, yurt ici vergi tabaninin erozyona
ugramasina, vergi yikiiniin diger mukellefler tizerine yigiimasina ve haksiz rekabet
ortaminin dogmasina yel agnustir. Bazi mukelleflerin 3218 sayili Kanunun amaci
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disinda, salt vergi tesviklerinden yararlanmak igin serbest bdlgelere tasinmasi,
yukarida belirtilen sakincalarinin diginda, tlkemizin uretim ve ihracat kapasitesine
ilave bir katki saglamadigi gibi, benzer durumdaki miikelleflerin de haksiz rekabetten
kurtulmak icin bu bolgelere yonelmesine neden olmustur.

Bugiine kadarki uygulama sonuglari ve ekonomi tizerinde yarattigi etkiler
dikkate alindiginda, serbest boige tesviklerinin gdzden gegirilmesi ve bunlarin 3218
saylll Kanunda 6ngoriilen amaglara uygun olarak yeniden duzenlenmesi gerekliligi
ortaya cikrmistir

Bu gereklitk (izerine, Bakanhgimizca yapilan galismalar neticesinde
hazirlanan Kanun Tasansi, Turkiye Blyik Millet Meclisi Baskanhgi'nca 13.01.2004
tarih ve 1/743 esas numaras ile Tali Komisyonlar (Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal
isler Komisyonu ile Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabi Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji
Komisyonu) ile Esas Komisyona (Plan ve Bltge Komisyonu) sevk edilmistir.

Kanun Tasansi ile bolgede Tark vergi kanunlarinin  gegerli olmasi
saglanmaktadir. Ancak, serbest bolgelerde faaliyet gosteren mikellefierin uluslar
arasi aglimlan dikkate alinarak kayit ve belge dizeni konusunda esneklik
saglanmasi amaciyla Maliye Bakanligina bolgede yer alacak firmalar ile ilgili ¢zel
diizenlemeler yapilabiimesi konusunda yetki verilmektedir,

Tasan ile 3218 sayili Kanuna bir gegici madde eklenmesi 6ngérilmustar. Bu
gecici madde ile, maddenin yurarligu girecedi tarih itibariyle faaliyet ruhsati bulunan
mikelleflerin bu ruhsatiar (zerinde yazill olan sirenin sonuna kadar dolaysiz
vergilere yonelik haklannin korunmasi amaglanmaktadir. Caligtirilan personelin
ticretlerine iliskin gelir vergisi istisnasi ise, faaliyet ruhsatlarinda maddenin yurarltige
girecegi tarih itibariyle kalan sire 5 yildan uzun olsa dahi 5 yillik stre ile smnirli
tutulmustur.

Ayrica, yine ayni gegici maddede, genel olarak ekonomik kalkinmaya katkida
bulunmak ve serbest bolgelerin istihdam yaratan alanlar olmasini tesvik edebilmek
icin serbest bolgelerde imalat faaliyetinde bulunan mikelleflerini bu faaliyetleri
kapsaminda elde ettikiern kazanglan, Avrupa Birligine tam tyeligin gerceklestigi tarihi
iceren yillik vergileme doneminin sonuna kadar vergiden istisna edilmektedir. Bu
istisnadan bolgede yeni faaliyete gecen mukellefler ile faaliyet ruhsatlarinda yer alan
sirenin  dolmasiyla normal  vergileme rejimine tabi olacak miukellefler
yararlanabilecektir  Ekonomik kalkinma ve istihdam yaratma amaci dogrultusunda,
imalat faaliyetinde bulunan mikelleflere taninan bu imkanin ihracat sartina
baglanmasi dusitniiimemektedir.

Diger taraftan, Kaima Deger Vergisi Kanununun;

1/2. maddesinde. her turld mal ve hizmet ithalatinin katma deger vergisine tabi
oldugu,

11 /1-a maddesinde, ihracat teslimleri ve bu teslimlere iligkin hizmetler ile yurt
disindaki musteriler igin yapilan hizmetler ve karsihkli olmak sartiyla uluslararasi

roam!ng qnlagmaian gercevesinde yurt disindaki musteriler icin Ttrkiye'de verilen
roaming hizmetlerinin kaima deger vergisinden istisna oldugu,
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12. maddesinde, bir teslimin ihracat teslimi sayilabilmesi icin, teslimin yurt
disindaki bir misteriye veya bir serbest bolgedeki aliciya ya da yetkili gtmruk
antreposu isleticisine yapiimas: ve teslim konusu mal Turkiye Cumhuriyeti gimrak
bolgesinden cikarak bir dis Ulkeye veya bir serbest bolgeye vasil olmali ya da yurt
disindaki miisteriye gonderiimek Uzere yetkili gimrik antreposuna konulmasi
gerektigi,

16/1-c maddesinde, Gumrik Kanunundaki transit ve glimrilk antrepo rejimleri
ile gegici depolama serbest bolge hukimlerin uygulandigi mallarin katma deger
vergisinden istisna oldugu

17/4-1 maddesinde, serbest bolgelerde verilen hizmetler ile deniz ve hava
tasima araglari igin liman ve hava meydanlarinda yapilan hizmetlerin katma deger
vergisinden istisna oldugu,

hikme baglannustir

Ote yandan 3218 sayili Serbest Bolgeler Kanununun 6. maddesinde, serbest
bolgelerin gimrik hatti disinda sayilacag, bu boélgelerde vergi, resim, harg, gimrik
ve kambiyo mikeliefivetine dair mevzuat hikiimlerinin uygulanmayacagi hukmu yer
almaktadir.

Bu hikumiere gore, 3218 sayih Kanun geregince kurulan serbest bolgelerde
faaliyet gosterenlere Tirkiye'den yapilan teslim ve hizmetlerde ihracat istisnasi
kapsaminda iglem yapilacakhir. Serbest bélgelerden Turkiye'ye yapilacak mal teslimi
ve hizmet ifalari ise ithalat kapsaminda degerlendirilerek katma deger vergisine tabi
tutulacaktir. Serbest bolge hikimlerinin uygulandigi mallarin teslimi ile serbest
bélgelerde verilen hizmetler katma deg@er vergisinden istisnadir.

Serbest boigeiere yapilan teslim ve hizmetlere yénelik ihracat istisnasi
uygulamasi 321% sayih Kanunun 6. maddesi hikmi ile paralel olarak
yurutiimektedir. Serbest bolgelerde yapilan mal teslimi ve hizmet ifalari ise, ihracatin
ve istihdamin arttinimast ve Ulkemize teknoloji girisinin hizlandinlmasi amaciyla
katma deger vergisinden istisna tutulmustur. Serbest bélgelere yonelik bu uygulama
sonucu katma deger vergist kayip ve kacagi olmadigi distnilimektedir.

Yazih soru onergesinin 4 ve 5 inci bélimlerinde yer alan sorular Bakanligimiz
goérev alanina girmemekte olup, Basbakanlik Hazine Mustesarligini ilgilendirdiginden
yazih soru 6nergesinin bir drnegdi anilan Mustesarlida gonderilmistir.

Bilgi ediniimesii arz ederim.

Maliye Bakani
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