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DEVLET BAKANLIGI VE_
BASBAKAN YARDIMCILIGI

SAYl :B.02.0.001/01-3516 21/11 /2003
KONU : 7/1332-3516 esas sayili yazil
soru énergesi

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

ILGI :a) Basbakanligin 30.10.2003 tarih ve B.02.0.KKG.0.12/106-253-9/4844 sayil yazisi.
b) 24.10.2003 tarih ve A.01.0.GNS.0.10.00.02-7/1332-3356/12500 sayili yaziniz.

Adana Milletvekili Sayin Atilla BASOGLU tarafindan Sayin Bagbakanimiza tevcih
edilen ve Sayin Basbakan tarafindan da koordinatérligiimde cevaplandiriimasi tensip olunan
7/1332-3516 esas sayili yazili soru 6nergesinin cevabina iligkin olarak Devlet Planlama
Teskilati mustesarligi'nin 21.11.2003 tarih ve 4443 sayil yazisi ve eki iligiktedir.

Sz

Dog¢.Dr.Abdiillatif SENER
Devlet Bakani ve Bagsbakan Yardimcisi

Bilgilerinize arz ederim.

EK: DPT Mustesarhgi'nin 21.11.2003 tarih ve
4443 sayil yazisi ve eki (3 sayfa)
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KONU : Soru Onervem

DEVLET BAKANLIGI VE BASBAKAN YARDIMCILIGINA
(Saymn Do¢. Dr. Abdiillatif SENER)

ILGI: Devlet Bakanlhg ve Basbakan Yardimciigimin (Sn. Dog. Dr. Abdiillatif SENER)
04.11.2003 tarih ve B.02.0.001/(01)3316 sayii Evrak Akis ve Talimat Formu ile
Teskilatimiza sevk edilen Basbakanhgin 30.10.2003 tarih ve B. 02 0.KKG.0.12/106-253-
9/4844 sayil1 yazisi

llgi’de kayith yazi ile, Adana Milletvekili Atilla BASOGLU tarafindan Saymn
Bagbakanimiza tevcih edilen soru 6nergesinin koordinatorliigliniizde cevaplandiriimasinin
tensip edildiginden bahisle, 6nergenin stiresi iginde cevaplandirilarak, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Baskanligi’na sunulmasi ve sonucun bildirilmesi talep edilmektedir.

S6z konusu soru Onergesinde yer alan soruya iligkin olarak Teskilatimiz tarafindan
e hazirlanan cevap ekte yer almaktadir.

Bilgilerinize arz ederim.

Dr. Ahmet TIKTIK
Miistesar

Ek: Kamu Yatinmlarina Iliskin Soru ve Cevab (2 Sayfa, 1 Adet Disket)
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KAMU YATIRIMLARINA ILISKIN SORU VE CEVABI

Soru:

06.10.2003 tarihli Milliyet Gazetesi’'nde Giingor URAS Beyefendi, yarim kalmigs
ozel ve devlet yatirnmlarindan bahsetmektedir. Bu yatirimlarin tamamlanmasi yahut
miilgasi hususunda hiikiimetiniz nasil bir politika takip edecektir?

Cevap:

Soru Onergesinde sozli edilen gazete yazisinin basligi “4 bine yakin yarim kalmis kamu
yatrimi var” seklinde olup, igerigi incelendiginde halihazirda yiiriitiilmekte olan Kamu
Yatirim Programinda yer alan projelerin kastedildigi anlagilmaktadir. Kamu Yatinm
Programiyla ilgili bazi sorunlar olmasina ragmen, projelerin biitiiniiniin “yarim kalmis
yatirim” olarak nitelendirilmesi dogru degildir. Omegin; 2003 Yihi Yatiim Programinda,
mahalli idare yatirimlar hari¢ olmak iizere, herbiri farkh nitelikte ve biiyiiklitkte olan, farkh
sektdrlerde yer alan ve gesitli tamamlanma safhalarinda olan 3.851 proje yer almaktadir. S6z
konusu projelerin herbiri farkli yillarda yatirim programina dahil edilerek yapimina baslanilan
projelerdir. Onemli bir kismu ise, makina-techizat ve tasit alimi, onarim isleri gibi yillik
projeler olmak tizere yeni projelerden olugsmaktadir. S6z konusu 3.851 projenin, belirlenen
makroekonomik, sektérel, bélgesel ve proje Oncelikleri cergevesinde, kaynaklarin imkén
verdigi ol¢lide yapimu gergeklestirilmektedir.

199071 ve 2000’11 yillar boyunca iilkemizde sik¢a yasanan krizler sonrasinda siki maliye
politikalani uygulanmak durumunda kalinmig ve bunun sonucunda da kamu yatirimlarina
ayrilabilen kaynaklar olduk¢a kisitlanmistir.

Kamu yatirim programinin sinirli kamu kaynaklarina gére ¢ok sayida ve éncelikleri iyi
belirlenmemis veya zaman iginde o6nceligini ve yapilabilirligini kaybetmis projelerden
olugmasi, 6ncelikli projelere dahi uygun zamanda yeterli kaynak tahsis edilememesine, yapim
stirelerinin uzamasina, maliyetlerin artmasina ve elde edilecek faydalarin gecikmesine neden
olmustur. Diger taraftan, yeterince etiid edilmeden hazirlanan ve uygulamaya konulan bazi
projeler zamaninda tamamlansa bile ngériilen faydalan saglayamamustir.

Sekizinci Plan’da ve yillik programlarda 6ngériildiigii iizere, kamu yatirimlarnnn .
planlanmas: ve uygulamasinda etkinligi artirmak ve bu suretle projelerin ekonomik biiyiimeye
ve buna bagl olarak sosyal refaha yapacag:i katkinin en yiiksek diizeye cikariimasini
saglamak iizere yapilan rasyonellestirme ¢aligmalari kapsaminda, sektorel, bolgesel ve proje
bazindaki oncelikler g6z oniinde bulundurularak 2001 ve 2002 yillart yatinm
programlarindaki devam eden projeler yeniden g6zden gegirilmis, onceligini ve
yapilabilirligini yitirmis projeler tespit edilmistir.

2001 yilinda, hem o6nceligini hem de yapilabilirligini yitirmis veya ddenek yetersizligi
nedeniyle gok yakin gelecekte baslamlmas: miimkiin goriilmeyen, proje tutarlarinin toplami
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2001 yili program fiyatlariyla 12,4 katrilyon lira olan, 353’1 ana proje ve 649’u alt proje
olmak iizere toplam 1.002 proje, 2002 yilinda da toplam tutarl 2002 yili fiyatlariyla 4,9
katrilyon lira olan, 230’u ana proje, 370’1 alt proje olmak lizere toplam 600 proje, yatirim
programindan gikarnlmigtir. Yapilan bu caliymalarn olumlu sonuglar1 2003 Yilh Yatirim
Programinda yansimasini bulmusg, 2001 yilinda 5.047 olan proje sayisi, 2002 yilinda 4.414’,
2003 yilinda ise 3851 e diistirlilmiigtiir.

Rasyonellestirme ¢aligmalanna, yatirim programlarindan proje ¢ikarilmasi yaninda,
yatmm programlariin  hazirlanmasi  gergevesinde gergeklestirilen gesitli iyilestirme
islemleriyle devam edilmistir. Bu kapsamda; bazi kuruluslarin ¢ok yillik projeleri yillik hale
getirilmis, baz1 projelerin kapsamindaki biten igler ile ¢ok yakin bir gelecekte ihale
edilemeyecek alt kisim ve isler kapsam digina gikanlmis, tamamlanan kisymlarinin hizmet i¢in
yeterli olacag diistiniilen projeler programdan cikanlmig ve bazi projeler yapim niteliginden
cikarilarak fizibiliteleri revize ettirilmek iizere etiit-proje kapsamina alinmis, projeler yeniden
snceliklendirilerek, fiziki gerceklesme diizeyi diisiik olan, aciliyeti olmayan ve ikinci
derecede ncelikli bazi projeler iz 6denekle birakilarak durdurulmus, béylece meveut
6denekler acil ve birinci derceede Oncelinu prujeicte wisis edilmeye gaigilmigtir,

2003 Yili Yatirim Programmna gore; 187,1 katrilyon TL tutarindaki 3.851 proje igin
2002 yili sonu itibariyla gergeklestirilen kiimiilatif harcama tutar1 80,4 katrilyon TL olup,
tamamlanmak {izere kalan proje stoku biyiikligi 106,7 katrilyon TL olmaktadir. Bu
durumda, 2003 yili ddeneklerinin tamamimn harcanacagi, kamu yatinmlari igin sonraki
yillarda da 2003 yili diizeyinde 8denek ayrilacagi ve programa yeni proje alinmayacagi
varsayimiyla, mevcut stokun tamamen bitirilebilmesi i¢in 2003 yih sonrasinda 7,6 yillik bir
siire gerekmektedir. Boylelikle, 2002 yilinda 8,5 yil olan s6z konusu siire, 2003 yilinda ytizde
11,2 azaltlmis olmaktadir. Yatim programlarinda iz 6denek tahsis edilmek suretiyle
durdurulan proje stoku harig tutuldugunda, ortalama tamamlanma siiresi; 2002 y1ilinda 7,9 yil,
2003 yilinda ise 6,1 yildir. Buna gére, kalan stokun ortalama tamamlanma siiresinde saglanan
iyilesme ylizde 23’e ulagmaktadir.

Rasyonellestirme calismalarina 2004 yilinda da devam edilecektir. Ayrica proje bazinda
ek odenek kullanimina bagvurulmasi siurli tutulacak, kuruluglar baslangig denekleri
cercevesinde yillik is programlarim hazirlayacaklardir.

Yatirim projeleri ile ilgili olarak, proje fikirlerinin gelistirilmesi, yapilabilirlik etiitlerinin
uluslar aras: standartlara uygun ve CED olumluluk belgesi de dahil olmak tizere karar almada
gerekli bilgileri igerecek sekilde hazirlanmasi, projelerin analizi, segimi ve finansman
teminiyle uygulama ve tamamlanma sonrasi izleme-degerlendirme asamalarmi kapsayan
kurumsallagmis etkin bir proje yonetiminin olusturulmasina yonelik calismalara devam
edilecektir.

Kamu kuruluglariin proje  gelistirme, hazirlama ve etkin bir sekilde uygulama
kapasitelerinin gelistirilmesine yonelik ¢alismalar devam ettirilecektir.

Makro diizeyde belirlenen ulusal stratejiler ve kalkinma planlan gergevesinde
kuruluslarca hazirlanacak olan stratejik planlar, planlama ve uygulama siirecinin etkinligini
arttiracak ve kaynaklarin rasyonel kullanimina katkida bulunacaktir.



