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KONU : Sayin Erdal KARADEMIR'in
Yazihi Soru Onergesi

THRKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASRANLIGINA
(Ranunlar ve Kararlar Dairesi Bagkanligi)

iLGI : TBMM’nin 21/07/2004 tarih ve A.01.0.GNS.0.10.00.02-6502 sayil yazisi.

ligi yazi ekinde alinan lzmir Milletvekili Sayin Erdal KARADEMIR'in “Kamu
oyunda 2/B olarak degerlendirilen arazilere iligkin® 7/3175 esas sayill yazill soru
énergesi Bakanhdimizea incelenmis olup, cevabi yazimiz iligikte gbnderilmektedir .

Arz ederim.
EKLER: Lo
EK-1: Cevabl yazi (2 sayfa)
DAGITIM:
Gereqi: Bilgi:
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bgk. Basbakanlk

(Kan. ve Kar. Dairesi Bagkantigr)
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iZMiR MILLETVEKILI SAYIN ERDAL_KABADENIiR’iN «K AMU OYUNDA 2/B OLARAK
DEGERLENDIRILEN ARAZILERE iLISKIN” 7/3175 SAYILI YAZILI SORU ONERGES!
HAKKINDA GEVRE VE ORMAN BAKANLIGININ CEVAB!

Anayasa’ya gore « _ormanlar zamanagimt ile milk edinilemez...” (Nladde:169).
1987 tarihli ve 3402 sayill Kadastro Yasasl da, “...Ormaniar... tapuda kayith olsun
veya olmasin kazandirici zamanasgtimi yolu ile jiktisap edilemez...” demektedir.
(Madde:18). Tiirk hukuk sisteminde de, devlet ormant izerinde orman niteligi ile
kurulan bir zilyetligin higbir degerinin pulunmadifn ve devlet ormanlarinda
sahiplenme yaratacak hakh bir zilyetlik kurulmasinin olanaksiz oldugu kabul
edilmistir.

6831 sayih Orman Yasast’na gore, devlet ormanlan iginde her tiir bina ve agdil
ingasi ve hayvanlarin barinmasina dzgil yerler yapiimasl, tarla agiimasl, islemesi,
ekilmesi ve _yerlegilmesi yasaktir. (Madde:17, 79, 91'den den... 114’e kadar). Orman
Yasasi, dort bir yan! ormanlaria gevrili olan veé yararlanmak igin ormanin gegilmesi
ve kullaniimast zorunliu bulunan “grman ici agikliklar”in orman piitiinligiini bozucu
nitelige sahip olmalan gerek(;.esiyle szel milkiyete konu olmalarint yasaklamig ve bu
yerlerin agma yoluyla gemsletilerek, her tiirlii bina ve tesislerle iggali durumunda
orman yénetiminin dogrudan el koymasini ongoérmigtir. (6831 sayill Yasa, Madde:
47/2; Yargitay H.G.K. Karar, 26.03.1997, E.1996/20-927, K.1997/251).

Bu yerlerin yani orman icl agikliklarn, ncesinin orman olup olmamasi da,
orman idaresi tarafindan el konulmast igin snemli degildir. (Yargitay H.G.K. Karari,
10.12.1997, E.1997/20-808, K.1997/1039; Yargitay H.G.K. Karari, 04.03.1998,
E.1998/20-157, K.1998/204). Anayasa’nin 169. maddesinde, ormanlarin ilke
yéniinden tasidign biiyilk onem gozetilerek, korunmalarn ve geligtirilmeleri
konusunda ayrintili diizenlemelere Yer verilmekle beraber, iilkemizde orman
srtiistinin siirekli yok edilmesi gergeQi de devam etmistir. Ozellikle orman igi
agikhklar konusunda, Gevre ve Orman Bakanhiginin, bu yerleri isgalden
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anndiracagina, adeta isgal edenlerin kazaniimig haklari olarak degerlendirmektedir.

_ Bunun en onemii ornegdi, 10 Subat 2004 tarihli Milliyet Gazetesinde, “SECIM
YAGMASI” baghg ile verilen habere konu alandir. Gazetede “ormanin ortasinda
utang tablolar” seklinde degerlendirilen bu yerin dort bir tarafi devlet ormant olarak
gevrili oldugu halde, Milliyet Gazetesinin 11 Subat 2004 tarihli sayisinin 15.
sayfasinda, bu yer igin, jstanbul Orman Bolge Miidariinin, ... Bu yerler 2B yasasl

kapsaminda orman sirian disinda tutulmus...” degerlendirmesine yer
verilmektedir.

Bu baglamda;

SORU 1- Tiirkiye'de orman sinirlan digina cikartilan ve kamuoyunda 2/B
olarak degerlendirilen yerlerden kag tanesinin dort bir yani orman ile gevrilidir?

CEVAP 1- Oneelikli olarak, “orman iC agikhgy” kavraminin ilmi tarifinin yapllmasmda
fayda pulunmaktadir. sOrman iginde kiltar arazileri diginda dogal olarak agag ve
agaceik igermeyen genel olarak otsu bitki veya bazi durumlarda yer yer odunsu bitkiler
iceren acikliklar” orman ici agikhik olarak tanimianmaktadir.




Tanimdan da ac¢ikhikla gorllecegi Gizere ormanlanmiz i¢erisinde bulunan her agiklik
orman ici acikhidi degildir. Ozellikle tanimda belirtildigi Uzere kiltur arazileri hicbir
zaman orman i¢i acikhgl olarak tanimlanamaz. 6831 sayih Kanunun 17 nci
maddesinde belirtilen orman ic¢i acgikliklar tamamen Kklltir arazileri disindaki
acikliklardir. Ulkemizde orman igi acikligi kavraminin yanlis dederlendiriimesi sonucu
orman iddia edilen il merkezlerimiz, ilge merkezlerimiz, belde ve kdy merkezierimiz
bulunmaktadir.

Turkiye'de orman sinirfar  digina  ¢ikartilan  ve kamuoyunda 2/B  olarak
degderlendirilen yerlerden dért bir yani orman ile gevrili olan yerler; Ulkemizde 1974
ytlindan itibaren 1961 tarihii Anayasa hiukimleri ve 1744 sayil Kanun kapsaminda
yapilan 2 nci madde uygulamalari ile 1981 tarihli Anayasa hiukiimleri ve 2896 ve 3302
sayill kanunlar kapsaminda yapilan 2/B madde uygulamatarinin belde ve koy
dosyalarnindan tespit edilmesi ile mimkindur. Bu tespitin yapilmasi da biylk zaman
gerektirmektedir.

SORU 2- Dért bir yani devlet ormani ile cevrili olan yerier, Yargitay kararlariyla da
ictihata baglanarak orman i¢i agikliklar olarak degerlendirildigine gore, bu yerler
hakkindaki 2/B karariar yok hilkkmiindedir ve 6831 sayihh Orman Kanununun 17.
maddesinin birinci fikrasina gére neden islem vyapilarak derhal el
konulmamaktadir?

CEVAP 2- Orman igi agiklik taniminin klltir arazilerini de igerisine alarak hatta
Anayasa ve yasalarda belirtilen amir hOkimiler ile yasal olarak uygulama sonrasinda
meydana gelen 2 ve 2/B madde alaniarinin da 6831 say!h Kanunun 17 nci maddesinin
birinci paragrafina tahvil edilmesi yorumudur. Bu yorum hukuki ve Anayasal bir yorum
da degildir. Anayasamiz milkiyet hakkinin kutsaliindan bahsetmektedir.
Ormanlarimiz igerisinde her zaman klltUr arazileri yer aldigi gibi bundan sonra da yer
almaya devam edecektir.

Bakanhgimizca 6831 sayill Kanunun 17 nci maddesi birinci paragrafinda belirtilen
orman i¢i agikhklarda ormancilik faaliyetlerinin yiritilmesinde gerekli hassasiyet
gosterilmektedir.

TBMM’'miz 6831 sayih Kanunun 2 nci maddesini 1744 ve 2896 sayili kanunlar ile
degistirmis ve madde metninde “.su ve toprak rejimine zarar vermeyen, orman
bUtunlugunll bozmayan...” yerlerin orman sinirlart digina cikabilecedi yoninde amir
hikUimler getirmigtir. Bilahare 1986 yilinda 6831 saylh Kanunun 2 nci maddesinde
3302 sayill Kanun ile yapilan degisiklikle medde metninde yer alan “...su ve toprak
rejimine zarar vermeyen, orman b{tinliguni bozmayan,....” ibareleri madde metninden
ctkanlmigtir.

Yasama, ylritme ve yargi organlarinin dengeli ve ahenkli calismasi demokrasimiz
bakiminda énem arz etmektedir.

TBMM'nin kabul ettigi ve yasalasan bir kanunun uygulanmasi yiiritme organi olan
Bakanli§imiz tarafindan yerine getirilmektedir.

Bu itibarla; yapilmig olan 2/B madde uygulamalarinin Anayasamizin 169 uncu
maddesi ve ylrirliikte bulunan kanun hukumleri kapsaminda “yok hukmunde” oldugu
gorasine katilmaya imkan bulunmamaktadir.




