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T.C.
DEVLET BAKANLIGI VE
BASBAKAN YARDIMCILIGI

SAYI :B.02.0.001/01-6326 473 I=%2004
KONU : 7/2894-6104 esas sayili
yazili soru 6nergesi

TURKIYE BUYUK MILLET MECLIiSi BASKANLIGINA

ILGI :17.06.2004 tarih ve A.01.0.GNS.0.10.00.02-7/2894-6104/20205 sayili yaziniz.

istanbul Milletvekili Sayin Emin SIRIN tarafindan tevcih edilen 7/2894-6104 sayili
yazili soru 6nergesinin cevabina iligkin olarak Bankacilik Duzenleme ve Denetleme Kurumu
Baskanligrnin 07.07.2004 tarih ve BDDK.2004.01.KIK.1-8189 sayili cevabi yazisi iligiktedir.

Bilgilerinize arz ederim.

=< <

Dog¢.Dr.Abdiillatif SENER
Devlet Bakani ve Baghakan Yardimcisi

EKLER :
EK-1: BDDK Bagkanlidi’'nin 07.07.2004 tarih ve 8189 sayili yazisi (3 sayfa)

DAGITIM :
Geredi : . Bilgi :
TBMM Baskanligina Basbakanhga
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BANKACILIK DUZENLEME VE DENETLEME KURUMU

(Kurul Isleri ve Kararlar Dairesi)
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SAYI : BDDK.2004.01KIK.1-8182
KONU : Soru dnergesi

07 TEMMUZ 2002

DEVLET BAKANLIGI VE BASBAKAN YARDIMCILIGINA
(Sn. Do¢.Dr. Abdiillatif SENER)

ILGI: 21.06.2004 tarih ve B.02.0.001/(01)5988 say1li evrak akig ve talimat formu.

{lgide kayith evrak akis ve talimat formu ekinde gonderilen Istanbul Milletvekili Emin
SIRIN’in yazili olarak cevaplandinlmast istemiyle Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Baskanhigma sundugu 7/2894 sayili soru onergesinde yer alan ve Kurumumuzu ilgilendiren
hususlara iliskin cevaplarimiz agagida sunulmaktadir.

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumunun (BDDK) en temel goérevlerinden
birisi, bankacilik sisteminde giiven ve istikrarin tesis edilmesi ve strdiriilmesi icin gerekli
tedbirlerin alinmasidir.

Hiikiimet tarafindan 1999 yili sonunda uygulamaya konulan ve Uluslararasi Para Fonu
(IMF) ile yapilan stand-by anlagmalari ile desteklenen enflasyonla miicadele ve mali uyum
programinda bankacilik sektoriine iliskin olarak Bankalar Kanununun solvabilitesini yitirmis
tiim bankalarin Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu (Fon) tarafindan devralinmasmi zorunlu
kilacak sekilde degistirilecegi ve BDDK'nin bu durumdaki bankalara gecikmeksizin miidahale
etmesinin hem mevduat sahiplerinin hem de bankamn diger alacaklilarmin haklarimn
korunmasini saglayacag ilizerinde durulmustur. Istikrar programi kapsaminda IMF’ye verilen
muhtelif tarihli niyet mektuplarinda da BDDK’nin 6deme giiciinil yitirmis bankalara aninda
miidahale etmeye kararh oldugu hususunda taahhiitler bulunmaktadir. Soru Onergesinde bahsi
gecen bankanin Fona devredilmesinden 6nce de IMF’ye verilen 26 Haziran 2001 tarihli niyet
mektubunda sekizinci gdzden gecirmenin tamamlanmasi i¢in bir kosul olarak finansal
durumunun zayif ya da sermaye yapisinin yetersiz oldugu belirlenen tiim bankalarla taahhiit
mektuplan imzalanacagi, soz konusu taahhiit mektuplariyla, bahse konu bankalarin
yonetimlerinin, belirli bir takvim dahilinde bankalarinin mali durumunu gii¢lendirmek ve
sermaye diizeyinin yeterli seviyeye ulagmasimu temin etmek tizere adimlar atmay: taahhiit
etmelerinin zorunlu kilinacagi, BDDK’nin taahhiit mektubuna tam anlarmiyla uymayan tim
bankalara, Bankalar Kanununda tanimlanan yaptinmlarin ivedilikle uygulanacag: taahhiit
edilmigtir. ‘

Uygulanan ekonomik program kapsaminda IMF’ye verilen niyet mektuplarinda yer alan
taahhiitler gergevesinde bankacilik sektoriindeki gelismelere ve bankalarla ilgili alinan
tedbirlere iligkin olarak IMF ile teknik diizeyde bilgi ve goriis alis verisinde bulunulmustur.
Soru 6nergesinde ifade edilen yazilar da bu kapsamda yapilan yazigmalardir. IMF yetkilisi
Carl-Johan Lindgren’den almnan 08.07.2001 tarihli yazida 26.06.2001 tarihli niyet
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" mektubunda da yer aldig1 sekilde Kent Bank A.S., EGS Bank A.S. ve Baymdirbank A.$.’ye
iliskin olarak bu bankalarca yeniden sermayelendirme veya birlesme planlarina iliskin kabul
edilebilir nitelikte taahhiit mektuplar1 verilmedigi takdirde bu bankalarin Fona devredilmesi
yéniinde gdriis belirtilmigtir. Mali biinyesi zaafiyete ugrayan bankalarla ilgili olarak alinmasi
gereken tedbirler Bankalar Kanununun 14 iinci maddesinde agikg¢a belirtilmektedir.
Dolayistyla, s6z konusu soru dnergesine konu edilen banka hakkinda alinmus olan tedbir de
Kanunun amir hitkmii geregidir. BDDK tarafindan tesis edilen tiim iglemler Bankalar Kanunu
ve ilgili mevzuat hiikiimlerine ve bankalar hakkinda yapilan muhtelif inceleme ve
degerlendirme sonuglarina dayali olarak ytiriitilmektedir.

Nitekim, Bankalar Yeminli Murakiplari Kurulu tarafindan Kentbank A.S$.’nin
09.07.2001 tarihli devir bilangosu hakkinda diizenlenen 05.12.2001 tarih ve R-17, R-9, R-17,
R-1, R-1 sayili Raporda, Bankanin 09.07.2001 tarihli devir bilangosuna gore briit 6zkaynak
tutarinin 73.370 milyar TL oldugu ve 904.950 milyar TL olarak hesaplanan donem zarari ile
birlikte miitalaa edilmesi durumunda, 6zkaynaklarn toplam negatif 831.580 milyar TL
diizeyinde oldugu tespit edilmistir. Siizer Grubu tarafindan s6z konusu Raporda yer alan
09.07.2001 tarihli devir bilangosunun iptali istemiyle Danistay 10 uncu Dairesi’nin 2002/4673
E. sayili dosyasiyla acilan dava sonucunda, davanin reddine karar verilmistir. S6z konusu
kararin temyiz incelemesinde onanmasi lizerine, bu defa davaci tarafin karar diizeltme istemi
Damgtay Idari Dava Daireleri Genel Kurulu'nun 2003/1155 E., 2004/145 ve 12.02.2004
tarihli karartyla reddedilmistir. S6z konusu kararlar, anilan Bankanin devir bilangosunda yer
alan zararin 6zkaynaklar1 astigim ve zararin mevduata sirayet ettigini, dolayisiyla Bankanmn
Fona devrine iliskin kararn teknik olarak dogru oldugunu gdstermektedir.

Diger taraftan, soru Onergesinde bahsolunan Inceleme Komisyonu Bagbakanlik
Bagmiifettisi koordinatorligiinde Sayistay Bagdenetgisi, Maliye Bakanlig: Hesap Uzmani ve
Basbakanhk Yiiksek Denetleme Kurulu Bagdenetgisi ve bir Bankalar Yeminli Murakibinin
katilimi ile olusturulmus ve Bankalar Yeminli Murakiplar1 Kurulundan Bankalar Yeminli
Murakibi  Goksel TIRYAKI gorevlendirilmigtir. Dolayisiyla incelemeler Bagbakanlik
- Miifettisi koordinatérliigiinde belirtilen denetim elemanlarindan miitesekkil bir  komisyon
tarafindan yapilmakta ve diizenledikleri yada diizenleyecekleri raporlarin geregi Bagbakanlhk
Teftis Kurulu tarafindan yerine getirilmektedir.

1933 yilindan bu yana meslek olarak var olan ve 1958 yilindan beri de bir Kurul
olarak faaliyetini siirdiiren Bankalar Yeminli Murakiplarmnin konulan ile ilgili inceleme ve
denetimlerdeki objektif ve tarafsiz tutumlari her tiirlii izahtan varestedir. Bankalar Yeminli
Murakiplarinin ¢ahsma usul ve esaslar gerek mevzuat olarak gerekse Kurul kiilttirii olarak
belirlenmis olup, yaptiklan inceleme ve denetimlerde hi¢ kimsenin yada hi¢bir mercinin etki
ve tesirinde kalmadan objektif ve tarafsiz davranarak, tamamen kendi tespit ve kanaatlerini
raporlarnda ifade etmektedirler. Bankalar Yeminli ‘Murakiplarinca diizenlenen raporlar
konusunda Bankalar Yeminli Murakiplart Kurulu Bagkanligmca yapilacak tetkik gorevine
iliskin diizenlemeler Bankalar Yeminli Murakiplant Kurulunun Gorev ve Cahsma Esaslan
Yénetmeliginde yer almaktadir. Dolayisiyla Kurul Baskanhginin diizenlenen Murakip
" raporlarna etkisi, yonlendirmesi gibi subjektif hususlar s6zkonusu edilemez ve bdyle bir
durumun yerlesmis Kurul gelenekleri itibariyle gerek Kurul Bagkanlifi, gerekse Bankalar
Yeminli Murakibs tarafindan kabul edilmesi de miimkiin degildir.
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Ozetle, Tirkiye Biiyik Millet Meclisi Baskanhiginin 10/9 sayili Komisyon
Baskanhgmin talebi ve Bagbakanlik Makammin Onay1 ile Bagbakanlik Miifettisinin
koordinatérliigiinde iilkemizin segkin denetim birimlerinin mensuplarindan olusturulan bes
kisilik Koinisyona Bankalar Yeminli Murakiplar Kurulu Bagkanliginin yada baska bir
mercinin etkide bulunabilmesi disiiniilemez. Bu nedenle, Saym Milletvekilinin soru
onergesine konu teskil eden Siizer Grubunca ifade edilen incelemenin ve sorusturmanin
objektiflikten uzak ve tarafli olacagi hususunun her tiirlii dayanaktan yoksun bir iddia oldugu

aciktir.

Nitekim, konuyla ilgili olarak, Bagbakanhk Teftis Kurulu Bagkanhgmin 01.07.2004
tarih ve 1098 sayih yazisi ekinde gonderilen, 10/9 sayili Meclis Arastirma Komisyonu
Baskanliginin talebi tizerine olugturulan Inceleme Komisyonunun koordinatérii Bagbakanlik
Basmiifettisinin 21.06.2004 tarih ve 29/04-91 sayili yazisinda da, Siizer Holding A.S. adina
imzal1 (isimsiz) 18.05.2004 tarih, Ref:04MH/1/10-2 ND sayili yazinin Bagmiifettisliklerine
ulastig1 ve Bagmiifettisliklerince yapilan degerlendirme neticesinde;

- Bagbakanlk Makammin 252 no.u Oluru ve 10/9 sayih Meclis Aragtirma
Komisyonunun talebi ile olusturulan heyetleri tarafindan tamamlanma agamasinda olan, ancak
heniiz resmiyet kazanmayan raporlarimi tohmet altinda birakmanin amaglandi81, heniiz
tamamlanmayan ve kanaati belirtilmemis gizli bir raporu elestirmek igin gerekli hicbir
donenin mevcut olmadigi,

- Siizer Holding A.S.’nin yazisi incelendiginde, heyetlerinin caligmalan ile ilgili
herhangi bir somut bilgiye sahip olmadiklarimin rahatlikla gorildugi,

- Heyetlerinin olugmas1 ve heyette Bankalar Yeminli Murakibinin bulunmasinin
tamamen 10/9 sayili Meclis Aragtirmasi Komisyonunun talebinden kaynaklandigy,

- Heyetlerinin olusturulmasmdan heyet arasindaki islerin agirlikli olarak yiiriitecek
elemanlarin tespiti asamasinda da Kentbank A.$.’yi ilgilendiren konunun agirlikli olarak
Bankalar Yeminli Murakibina verilmedigi, kald1 ki verilmesinde de hi¢ bir olumsuz unsurun
da bulunmadig, heyetlerinde gorevli Bankalar Yeminli Murakibinin heyetteki diger iiyeler
gibi bu konuda da gerekli ve degerli katkilarini yaptigs,

- Bankalar Yeminli Murakiplann Kurulu Bagkaninin heyetlerinin ¢aligmalarina
karismasinin, hele hele yon vermesinin, yaniltmasinin s6z konusu olamayacag1 ve olmadigy,
zaten koordinator olarak Bagmiifettisliklerince bu tiir hareketleri aninda fark edecek ve

onleyecek bilgi ve deneyime haiz oldugu,

belirtilmektedir.

Bilgilerini arz ederim.
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