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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

iLGI: Kanunlar ve Kararlar Dairesi Bagkanliginin 27.09.2004 tarih ve A.01.0.GNS.0.10.00.02-6929
savill yazisi.

ltgide kayulh yazimiz eki Kirklareli Mllletveklh Sayin Mehmet S. KESIMOGLU’nun
24.08.2004 tarihii. 2688 sayili ve Istanbul Milletvekili Mehmet Al OZPOLAT in 01.09.2004 tarihli,
2707 sayili vazili soru dnergelerine verilen cevaplar ilisikte sunulmustur.

Bilgilerine arz ederim. ' mmw

Kiirsad TUZMEN
Devlet Bakani

EKLER : ‘

Ek-1)24.08.2004 tarilli 2688 sayili
soru dnergesi cevabi

Ek-2) 01.09.2004 tarihti 2707 sayih
soru dnergesi cevabi.
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istanbul Milletvekili Sayin Mehmet Ali OZPOLAT’in TBMM Baskanliina tevcih eftigi
01.09.2004 tarihli, 2707 saytl yazili serv Snergesinde,

“95 08.2004 tarihinde Kanal D Anahaber’de yayinlanan bir habere gore, Mali Sube Ekiplerinin
yaptift operasyonlarda ele gegirilen kagak mallar icin Emniyet, Gumriikler ve Bilirkigiler tarafindan
yaptlan deZer tespitieri birbirinden farkliliklar gosteriyor.  Omegin Gumrikler Bagmiidirlagi
Emniyet’in beyan ettigi degerin yedide biri oraninda bir deger tespiti yapabiliyor. Gegmiste yaganan
benzer olaylara bakildiginda, yargi asamasmda bu degerin giderek buharlastyor: Zira samk avukatlar
mallarin deZer tespiti igin bilirkisi talep ediyor ve bu bilirkisiler de giimriikten bildirilen rakamin
cok altnda bedel tayin ediyorlar. Mahkeme samklara verecegi cezalar, iste bu bedellere gore
belirliyor. Santklar, kagak mallarin deZerinin ig ile alt: kat1 oraninda para cezasina ¢arptinihiyorlar. Yani’
mallarin bedeli ne kadar az olursa, cezas: da o kadar az oluyor. Boylece devlet, trilyonlarca lira zarara
ugratiliyor, kayitdist ekonominin aktorleri de cesaret buluyor.” ifadelerine yer vererek,

1- Gegtigimiz ay ve daha 6nceki aylarda yapilan, medyaya da yanstyan ¢ok sayida operasyonda
ele gecirilen kagak mallarin gergek deger tespitinde hangi kriterler baz ahnmaktadir?

2- Ele gegirilen mallann piyasaya sunulus rakamlari belli iken ve bu rakamlara ulagmak son
derece kolayken (zira benzer mallar, yasal ve gegerli fiyatlardan her yerde satiliyor), bagka deSer tespiil
kriterlerine gerek var midir? Omegin piyasada 600 milyon liraya satildi1 bilinen kamerah telefona,
Bilirkisi’'nin 57 milyon lira deger bigmesi nastl aciklanabilir? Emniyet’in, Giimrikler Genel
Midirligi’niin ve Bilirkisilerin ele gegirilen kacak mallara bictigi degerler arasindaki buyik fark
nereden kaynaklaniyor? Rakamlarin birbirini tutmasi, en azindan birbirine yakin olmasi gerekmez mi?
Gumriikler Emniyet’i, Bilirkisi ise hem Emniyet’i hem de Giimrikler Basmiidirlaga'nil gergekei mi
bulmuyor? '

'3- Aradaki bu yiitksek farktan kim zarar ediyor; kimler, ne gibi faydalar edénfnig oluyor?
4- Devlet, trilyonlarca lira zaréra ugratiimis olmuyor mu?
5- Aynt zamanda Adalet yaniltilmig olmuyor mu? - |
| 6- Dusuk dé é-ér | tesp;tlen | dogmitusunda verllen duguk para ;:.;ei‘a‘larn;fl“a Jkéléy-cn:a- i(uftuﬁﬁklém
disiiniiliirse, kagakgilara cesaret verilmis; kayit dis1 ekonomiye zemin olugturuimusg olmuyor mu?

7- Konuyla ilgili olarak bundan bdyle ne yapmayi, ne gibi onleyici tedbirler almay:
diusianiyorsunuz? S

8. Kanal D’nin haberi ihbar kabul edilerek ge¢mise doniik bir aragtirma yapilacak mudir?
Devletin ugratildig1 zararin tespiti ve bu zararin giderilmesi yoluna gidilecek midir?

9. Bu durumda sizce de bir zafivet, bir hukuk disibk séz konusu mudur ve bu zafiyetin
‘sorumlulari kimlerdir? Bu sorumlularla ilgili, islem yapilacak midir?” ‘

Hususlan sorulmaktadir.

4926 sayill Kagakgihikla Miicadele Kanununun 16. maddesinde mulki amirler, gimrik ve
giimrik muhafaza amir ve memurlan, emniyet, jandarma ve sahil giivenlik komutanli§ina bagl

personelin bu Kanunun sug saydil fillleri 6nleme, izleme ve sorusturmakla yokimli olduklar:
belirtilmigtir. '




4926 sayih Kagakgilikla Micadele Kanununun 29. maddesinde gimriik idareleri kagakgilik
sorusturmalarinda  ve  yargilamalarinda midahil idare olarak gorev ve yetkilendirilmigtir Ceza
Mubakemeleri Usuli Kanununda iniidzhil idarelers tarmnan yetls ve gorevleri kullanabileceg:
belirtilmugtir. ' '

4926 sayih Kanunun 3. maddesinde kagakeilik fiilleri tammlannms, ayni Kanunun 4. maddesinde
de 3. maddede tanimlanan kagakgilik fiillerinin islenmesi halinde ne gibi cezalarn verilecedi maddeler
halinde belirtilmigtir. ' :

Ayrica, aynt Kanunun Tanimlar baghkl 2/m maddesinde, FOB kiymet, CIF kiymet,
giimritkklenmis degerin ne anlama geldigi tanimlanmgtir. Anilan madde uyarinca FOB kiymet
deyiminden; esya igin fiilen ddenen veya odenecek veya ddenebilecek bedel, CIF kiymet deyiminden;
FOB kiymet tizerine Tiirkiye'deki liman veya teslim yerine kadar yapslan nakliye ve sigorta bedelinden
olusan kiymeti, Gimritklenmis Deger deyiminden; ithal egyas1 i¢in egyanmn CIF deZen ile gimriik
vergileri toplamini, ihrag egyast igin FOB degen ile gumriik vergilerinin toplamini anlamak
gerekmektedir. '

Kacakcihgt onleme, izleme ve sorugturmakla gorevli olan idareler operasyon gerektiren
kagakgilik olaylarina muttali olduklarinda diizenledikleri sorusturma evrakini ve zanhlan 3005 sayilt
Meshud Sugiarin Muhakeme Usuld Kanunu kapsaminda ilgili Cumhuriyet Bagsavciligina sevk eder ve
Olay Yakalama ve Zaptetme Tutanai ile de glimrik idarelerine miiracaat ederek esyanin giimritklenmisg
degerini gosterir Kagak Egyaya Mahsus Tespit Varakalarinin tanzimini ve zaptedilen egyamn teslim
alinmasini talep ederler. Bu itibarla miidahale miizekkeresi diizenlenmek suretiyle giimriik idareleri
olaya miidahil olmaktadir. 4926 sayili Kanunun 4. maddesinde tanimlanan sug vasfina gore giimrik
idareleri Kanunun 2/m maddesini dikkate alarak gimruklenmig degeri veya CIF kiymeti veya FOB
kiymeti tespit etmek suretiyle midahale miizekkeresi diizenlemektedir.

Kagak Esyaya Mahsus Tespit Varakalanindan bir suret sorusturma evrakina eklenmek tuzere
kacak egyay1 zapteden birime verilmekte, bir sureti de giimriik idareleri tarafindan dizenlenen midahale
miizekkerelerine eklenerek ilgili mahkemeye tevdi edilmektedir. Ancak ilgili giimriik idaresince
diizenlenen Kagak Esya Tespit Varakasinda belirtilen giimritklenmis deZere veya CIF kiymete veya
FOB kiymete mahkemelerce itibar edilmemesi halinde, mahkemelerce tayin edilen bilirkgiler tarafindan
veniden deZer tespiti yapmaktadir.

Bu itibarla, soru énergesindé belirtildigi gibi emniyet mensuplarinin yakalanan esyanin kiymetini
belirlemesi veya tespit etmesi miilga 1918 sayili Kacakeiligin Men ve Takibine Dair Kanun ve 4926
sayih Kagakgilikla Mitcadele Kanunu uyarinca milmkin degildir. ' '

Ayrca, giimriik idarelerince dtzenlenen miidahale miizekkerelerinde belirtilen kiymetlere
mahkemelerce itibar edilmemesi halinde mahkemelerce tayin edilen bilirkisiler tarafindan yeniden deger
tespiti yapilmaktadir. Bilirkisilerce tespit edilen kiymet ile miidahil giimrik idaresince tespit edilen
kiymetler arasinda ¢ok fahis bir farkhilik bulunmast halinde miidahil idare vekili Hazine Avukatlarmca
bilirkisi tarafindan tespit edilen degere mahkeme nezdinde itiraz edilmekte ve son karar1 bagimsiz
mahkemeler vermektedir. : '

Diger taraftan, kagak zanniyla zapt edilen egyanin kiymetinin bilirkigilerce diigik gbsterilmesinin
yani sira, mahkemelerce Dig Ticaret Mevzuati, Tuketici Haklarinin Korunmasi ve Haksiz Rekabetin
Onlenmesi Kanunu hiikitmleri dikkate alinmaksizin 4926 sayili Kanunun 22. maddesi uyarinca
teminatla iadeye iliskin ara kararlar verildigi de anlasiimaktadir. Ceza Muhakemesi Usuli Kanunu’nun
300. maddesi geregince bu nevi ara kararlann gere§i yenne getirilmekle beraber s6z konusu kararlara
ayrica itiraz da edilmektedir, Ancak, konu hakkindaki nihat karar mahkemelerce verilmektedir. '
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Ayrica, anilan Kanunda cezaya esas deZerin CIF kiymet, FOB kiymet veya gimriiklenmig deZer
olacagi emredici bir ifade ile tereddide yer vermeyecek bir sekilde belirtilmigtir. Bu kiymetler
ulnslararast piyasa kognllarina en yakin fiyatlardir ve vargilamada kullamlabilecek =p objektif
fiyatlardir. Piyasa fiyatlan -ise gamriklenmis deger uzerine dahili vergiler, toptanci kan, bay1 ve

perakendeci payi ve bilumum satis ve pazariama giderleri eklenerek bulunmaktadir.

Basinda yer' alan haberlerde genel olarak piyasa degerleri kullanilmaktadir. Buna karsin
dngdrillen cezalarin piyasa degeri lizerinden tespit edilmesi s6z konusu degildir. Bu itibarla, Kanuna
gdre yargilamada esas alinan degerler ile piyasa fiyatinm farkl olmast kagimlmazdir.

o Sonug olarak; giimritk idareleri hukuk devleti anlayisi icerisinde gorev ve yetkilerini kanun ve
mevzuat dahilinde yerine getirmekte ve yurda kagak yollardan girerek kagak zanmi ile el konulan . -
esyanin degerini 4926 sayili Kanunun 2/m maddesi uyarinca tespit etmektedir. Mahkemelerce
bilirkisilere diizenlettirilen raporlarz istinaden tespit edilen diisitk degerlere giimrik idarelerince yapilan
itirazin reddediierek kararin kesinlesmesi halinde giimritk idaresi olarak Karar1 uygulamaktan baska
yapilabilecek bir islem bulunmamaktadir. - '

Bu itibarla, egyanin kagak olup oimadigmm belirlenmesi ve kacak esyaya uygulanacak cezanin
defer tespitine yonelik islem tesis eden bilirkigilenn, 4926 sayili Kagakgilikla Micadele Kanununun

uyguiamasimda gok onemli sorumtuluklan bulunmaktadir.

Bununla birlikte, soru dnergesinde belitilen ve kamuoyunda yanhs goriiglerin olugmasina yol
acan olumsuzluklarin éniine gegilmesi agisindan Adalet Bakanhigina,

- Kacak¢ilikla miicadelede zafiyetin Onine gecilmesi agisindan, bilirkigilerin hem
esyanin kagak olup olmadigini, hem CIF hem de FOB degerini belirleyebilecek ve
devlet alacafim koruyabilecek nitelik ve nicelikte, konusunda uzman kigilerden
secilmesinin gerekli oldugu, '

- Bilirkisilerin egyanin Kagak olup olmadid), belge ibraz edilmisse belgelere uygun
bulunup bulunmadii, ibraz edilen fatura ve belgelerin muhasebe kayitlan ile ithal
belgelerine kadar zincirleme suretiyle aragtirma yaparak saglikli objektif kriterleri esas
almalarinin zorunlu oldugu, ' _

- . Bilirkisilerin tespitinde dig ticaret ve gimrik mevzuatina vakif Mistesarligimiz emekli .
personelinden varsrlanma imkani bulundugu, '

Hususlarini iceren bir yazi yazilmusgtir.

Bilgilerine arz ederim.




