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" {LGI : Basbakanlik Kanunlar ve Kararlar Genel Midiirliigiintin 09.07.2004
- tarihli ve B.02.0.KKG.0.12/106-370-15/3312 say1ih yazis1.

. Digi .yaz1 ekinde alinan, Istanbul Milletvekili Emin SIRIN’e ait 7/2954 esas
numarali yazili soru Onergesinde belirtilen hususlar degerlendirilmis Ve,
sozkonusu hususiara dair Bakanli§imiz goriisii agaglda behrtllmlstlr '

1) 4964 sayili Kanunla degisik 4734 sayili Kamu Ihale Kanununun
“Kapsam” baslikli 2 inci -maddesinin 2 nci fikrasinda enerji, su, ulagtirma ve
telekomiinikasyon sektérlerinde faaliyet gosteren te§ebbus 1§,letme ve sirketlerin
bu Kanun kapsami disinda oldugu hitkme baglandiktan sonra, “Istisnalara iligkin
Esas Ve Usuller” baghkh gegici 4 iincii maddesinin son fikrasinda; enerji, su,
ulagtirma ve telekomiinikasyon sektériinde faaliyet gdsteren tesebbils, isletme ve
sirketlerin, 6zel - kanunlan yiiriirliige girinceye kadar bu Kanunun 3-{incii

maddesinin (g) bendi hitkmiine, bu bent kapsaminda yer almayan mal ve hizmet

~alimlan ile yapim 1$Ier1nde ise Kanunun diger hukumlerme tabi olacaklari . |

hiikiim altina alinmsgtir. -

| Diger yandan; enerji, su, telekomiinikasyon, ulastirma sektorlerinde -
 faaliyet gdsteren kuruluslarin alimlarmni diizenlemeye yonelik olarak Kamu fhale
Kurumu tarafindan yapilan ¢alismalar sonucunda  “Su, Enerji, Ulastirma, .
Telekomiinikasyon ve Posta Hizmet Sektérlerinde Faaliyet ‘Gosteren Kurum ve
- Kuruluglar ile Kamu Tesebbiisleri Thale Kanunu Taslagr” hazirlanmistir.

Avrupa Birligi uygulamalarina paralel bir diizenleme getlrllmek amééiylé
bu sektdrlerde faaliyet gésteren biitiin kamusal kuruluglar ve imtiyaz sahibi dzel -
kuruluslar da Kanun taslag kapsamma dahil edilmistir. '

Kamu Thale Kurumunun ha21rlad1g1 taslak Bakanhgmnzca 1ncelenmeye
devam etmektedir.
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| 2) “Su, Enerji, Ulastirma, 'Te.lekomu'nikasyori ve Posta Hizmetleri
Sektdrlerinde Faahyet Gosteren Kurum ve Kuruluslar fle Kamu Tesebbusleri
Thale Kanunu Taslaglnm “Tammlar” baghkh 2 nci maddesmde

Idare, “Merkezi idare kapsamindaki kamu kurumlarl 11 6zel 1dareler1 ve' 1
-belediyeler, fonlar ve bunlara baglt déner sermayeh kuruluglar, birlikler ve
~isletmeler ile 6zellikle kamu menfaatine yonelik smai ve ticari vasifli olmayan |

ihtiyaclarin Kkargilanmasi gayesiyle kurulmus, tiizel kisilige sahip ve idare
kapsamindaki kurum ve kuruluslar tarafindan; finansmam agirlikli olarak -
karsilanan veya alimlari ve/veya yonetlmlen bu kurum ve kuruluglar tarafindan
denetlenen veyahut idare heyeti, yonetim kurulu veya denetim kurulu iiyelerinin
~ yarisindan fazlasi bu kurum ve kuruluslar tarafindan -tayin edilen kamu
“hukukuna tabi kurulus, tesebbiis, isletme, birlik, vakif ve dernekler ile bu kurum '
- ve kuruluglarm aralarmda kurduklar birlik ve 1$1etmeler 7o '

Kamu tesebbiisii, “Idarelerm dogrudan veya dolayh hakim etklslnde"
| bulunan ve 1ktlsad1 faallyet ylriiten kurulusg,”

Haklm eth “Dogrudan veya dolayh olarak bir tegebbiisiin; kaylth
sermayesinin gogunluguna sahip olunmas: veya tesebbiis tarafindan ¢ikarilan
hisselere bagl oy cogunlugunun kontrol edilmesi veya  tesebbiisiin idare,
- ybnetim veya denetim kurulu tiyelerinin yarlsmdan fazlasini atayabllme erkl ?

Baglantlll tesebbiis, “Bir idarenin Veya kamu tesebbiisiiniin dogrudan veya
dolayli hakim etkisi altinda bulunan veya bir idare, kamu tesebbiisli veya 6zel
'ya da miinhasir hak sahibi kurulug {izerinde hakim-etki tesis eden veya idare,
kamu tesebbiisti veya 6zel ya da miinhasir hak sahibi kurulug ile birlikte
‘miilkiyet, sermayeye istirak veya tabi oldugu kurallar- bakimindan, bir diger
kamu tegebbusunun hakim etklsmde bulunan tegebbus ”. :

Ozel hak, “Mevzuatinda behrlenen yetklh makam tarafindan 4 {incii

- maddede belirtilen kamu hizmeti faaliyetlerinin bir veya. birkagmnm belirli bir
- stire ve belirli bir cografi alanda yiiriitiilmesi i¢in ikiden az olmamak {izere
sinirl: sayida kamu veya 0zel tesebbiis Iehine tesis edllen hak”, -

Miinhasir hak, “Mevzuatinda belirlenen yetkili makam taraﬁndan 4 tincii
- maddede belirtilen kamu hizmeti faaliyetlerinin bir veya birkaginin belirli bir
siire ve belirli bir cografi alanda yiriitilmesi icin tek b1r kamu veya bzel
| tesebbus lehine tesis edllen hak,” - , -

olarak tammlanmaktadlr. .
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~ Amilan Taslagin, «Kapsam’ baslikl 3 tinctl maddesinde, Kanunun 4 iincll
maddesinde belirtilen kamu hizmeti faaliyetlerini yuriiten idareler ile idare Ve
~ kamu tesebblislt saylimayan ozel veya miinhastr hak sahibi kuruluslarn bu
_faaliyetleﬁne iligkin mal veya hizmet alimlart Ve yapumn isleri ile faaliyetlerine
bakilmaks1zin kamu te§ebbiisler'min her tiirlii mal veya hizmet alimlarl ve yapun

I

 iglen ihalelerinin bu Kanun hiikiimlerine tabi oldugu 6ng0rﬁ1mﬁstﬁr.

| «Kamu hizmeti faaliyetlerl” baghiklt 4 tinctl maddesinde ise Kamu hizmeti
_ faaliyetleri, - = : B '

a) Gaz, 18l elektrik veya i¢me. suyunun -ﬁretﬂmesi,' | iletilmesi veya
dagitiimasina iligkin olarak kamuya hizmet sunma amactyla sabit sebekelerin
temini veya igletilmesi ile bu gebekelere gz, 181, elektrik veya i¢me suyu

tedariki, '

b) Hizmet verilecek giizergah sartlari, hazir tutulan kapasite veya hizmetin
aikhif gibl jsletmeye iliskin sartlarin yetkill makam tarafindan tespit edilmesi
kaydiyla, demiryoly, otomatik sistem, framvay, troleybiis, otoblis veya kablolu
~ yasitalarla kamuya ulagtirma hizmeti sunan sebekeleﬁn temini veya isletilmesi,

* ¢) Postalann teslim alinmast, simflandinimast, nakli ve teslim edilmesini
jceren posta hizmetlerinin sunulmasi veya posta hizmetleri disinda kalan asagida
~ sayilan hizmetler, - o R : : .

d) Bir kamu telekomﬁnikasyo'n sebekesinin temini veya i gletilmesi ve radyo.
Ve televizyon disinda, telekomiinikasyon usulleriyle kamu telekomiinikasyon
sebekesi {izerinden sinyallerin tamamen veya k_1smen nakledilmesi, = '

~ €) Petrol, gaz, komiir veya diger kaﬁ- yakitlarm aranmast ve glkar_ﬂmam
amactyla cografl bir sahanin kullanilmasina iligkin faaliyetler, -

) Hava, deniz veya i¢ st yolu tag.lmac.nhgi yapanlara havaalani, liman, ¢

_ iman veya diZer terminal tesislerinin temini amac1yla, cografi bir sahanin
kullamimasina iliskin faaliyetler -

olarak belirlenmig; buna kars_mk,

a) Gaz veya JsInin, birinci - fikrada say11aﬁlar digindaki bir faaliyetin
kagmilmaz sonuct olarak {iretilmesi, kamu sebekesine tedarikin sadece bu
{iretimden ekonomik bakimdan faydalanma.amacma yonelik olmast ve carl yii

dahil son Ug yilin ortalamasi dikkate alindiginda, tedarik miktarmn kamu
tesebbiisli veya miinhasir hak sahibi kurulusun cirosunun 0/, 20’sini agmamast,
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b) Elektrik veya igme suyunun, birinci fikrada sayilanlar digindaki bir
faaliyet i¢in gereken tiiketimi karstlamak amacina yonelik olarak iiretilmesi,
kamu sebekesine tedarikin kamu tesebbiisii veya miinhasir hak sahibi kurulugun
sadece kendi titketimine bagli olmas: ve cari yil dahil son ii¢ yilm ortalamast
dikkate alindiginda, kamu tesebbiisti veya miinhasir hak sahibi kurulusun toplam
elektrik veya igme suyu tiretiminin % 30’unu agmamasi,

- hallerinde, kamuya hizmet sunan sebekelere kamu tegebbiisii ya da 6zel
veya miinhasir hak sahibi kurulus tarafindan gaz, 1s1, elektrik veya igme suyu
tedarikine iligkin faahyetlenn kamu hizmeti  faaliyetinden. sayilmayacaji

. ongorulrnugtur :

Diger taraftan, taslagin “Esik Degerler” baslikli 6 nct maddesi ile yapilan
diizenleme ile de, taslagin 4 {incii maddesine goére kamu hizmeti faaliyeti -
yiirliten idare, kamu tesebbiisii veya dzel Veya miinhasir hak sahibi kuruluslarin,
bu faaliyetlerine iligkin, katma deger vergisi (KDV) harig yaklagik maliyeti belli
bir parasal limitin {izerinde olan mal veya hizmet alimlari ile yapim igleri ile 4
{incli maddede belirtilen kamu hizmeti faahyetlennde bulunmayan kamu
tesebbiislerinin katma deger vergisi (KDV) hari¢ yaklastk maliyeti belli bir
* parasal limitin {izerinde olan mal ve hizmet alimlan ile yapim iglerinin bu Kanun
hiikiimlerine tabi olacagl : :

Taslagln “Eglk degerlerin altinda kalan ihaleler” baslikli-7 nci maddesinde
ise, bu Kanun kapsamindaki kurum ve kuruluslarin, yaklagik maliyeti 6 nct -
maddede belirtilen esik degerlerin altinda kalan mal veya hizmet alimi ile yapim
igi ihalelerine iliskin esas ve usulleri behrleyen yonetmeliklerin, ilgili kurum ve - -
kuruluslarca seffaflik, aday ve isteklilere kars1 esit muamele ve mevcut rekabet

-ortamunda  kamu igin azami istifadeyi saglama ilkeleri dogrultusunda
haZIrIanarak Kurumun uygun goru§u ile yurtirlige konulacag1 belirtilmistir.

Yukarida yer alan Kanun Taslag: hitklimleri dogrultusunda Taslagin 4

tincti maddesinde belirtilen kamu hizmeti faaliyetlerinde  bulunan idareler ve

~ Ozel veya miinhasir hak sahibi kuruluslar, bu faaliyetlerine iliskin olarak

yaklagik maliyeti esik degere esit veya iizerindeki mal ve hizmet alimlar ile

yapun igleri ihalelerini, kamu tegebbiisleri ise, faaliyetlerine bakilmaksizin

yaklasik maliyeti Kanun Taslagimmn 6 nci maddesinde belirtilen esik degerlere

esit ve lizerindeki her tiirlii mal ve hizmet alimlar: ile yapim 1§1 1haleler1n1 bu
Kanunda belirtilen esas ve usullere gore yurutecekur




Bu itibarla, Avrupa Birligi uygulamalarina paralel bir diizenleme yapmak
‘amactyla enerji, su, ulastirma, telekomiinikasyon ve posta hizmetlerinde faaliyet -
gbsteren biitlin  kurum - ve. kuruluslar ile &ézel veya miinhasir hak sahibi
kuruluslar, hazirlanan Kanun Taslagi kapsamina dahil edilmis, boylece

Belediyelerin, su ve kanalizasyon hizmetlerini yiiriitmek ve bu amagla gereken
“her tiirlii tesisi kurmak, kurulu olanlar1 devralmak ve bir elden isletmek iizere .
- kurulan ISKI, ASKI gibi kuruluglarinin da taslagin 4 {incii maddesinde sayilan
~ kamu hizmetleri bakimindan ¢ikarilacak yeni Kanuna tabi olmalan
 Ongorilmiistiir, R | o o |

Bilgilerine arz ederim.
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