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T.C.
DEVLET BAKANLIGI VE
BASBAKAN YARDIMCILIGI

SAYl :B.02.0.001/01-3292 0§ /11 /2003
KONU :Yazili soru 6nergeleri

TURKIYE BUYUK MILLET MECLIiSi BASKANLIGINA

iLGI :a)06.10.2003 tarih ve A.01.0.GNS.0.10.00.02-2878 sayili yaziniz.
b)03.11.2003 tarih ve A.01 .0.GNS.0.10.00.02-2951 sayil yaziniz.

Istanbul Milletvekili Sayin Kemal KILICDAROGLU tarafindan tevcih edilen 7/1148-
2063 esas sayili yazili soru énergesinin cevabina iligkin olarak Bankacilik Diizenleme ve
Denetleme Kurumu Baskanhgrnin 27.10.2003 tarih ve BDDK.2003.01.KIK.1-12494 sayili
yazisi iligiktedir.

Bilgilerinize arz ederim.
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Dog¢.Dr.Abdiillatif SENER
Devlet Bakani ve Bagbakan Yardimcisi

EKLER :
EK-1: BDDK Baskanhgi'nin 27.10.2003 tarih ve
12494 sayili yazisi (3 sayfa)

DAGITIM :
Geredi : Bilai :
TBMM Basgkanhgina Bagbakanliga
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BANKACILIK DUZENLEME VE DENETLEME KURUMU

(Kurul Isleri ve Kararlar Dairesi)

SAYI :BDDK.2003.0L.KIK.1- 42494 217 EKiM 2003
KONU : Soru 6nergeleri

DEVLET BAKANLIGI VE BASBAKAN YARDIMCILIGINA
(Sn. Do¢.Dr. Abdiillatif SENER)

ILGI: 13.10.2003 tarih ve B.02.0.001/(01)3093 sayih evrak akis ve talimat formu.

Ilgide kayith evrak akis ve talimat formu ekinde génderilen Istanbul Milletvekili Emin
SIRIN tarafindan tevdi edilen 7/1138-2951, 7/1179-3072, 7/1212-3120 ve 7/1213-3121,
sayili, Istanbul Milletvekili Kemal KILICDAROGLU’nun ise 7/1148-2963 sayil1 soru
Onergelerinde yer alan sorulardan Kurumumuzu ilgilendirenlere iligkin cevaplarimiz ekte
sunulmaktadir.

Bilgilerini arz ederim.

. Engin AKCAKOCA
Baskan

Devi=t 2akan! ve
Basbakan Yardimcihgl

Tarin| 2%.10. 2005
Say!] d2a2
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istanbul Milletvekili Kemal KILICDAROGLU’nun 7/1148-2963 Sayih Onergesi:

istanbul Milletvekili Kemal KILICDAROGLU nun 7/1148-2963 sayil1 onergesinde yer
alan sorulara iliskin cevaplarimiz asagida sunulmaktadir.

1, 2- Kurumumuz bankalar ve dzel finans kurumlarn nezdinde diizenli olarak gozetim ve
denetim faaliyetlerini siirdiirmekte, bu faaliyetler sonucu elde edilen bilgi ve belgeler iizerinde
yapilan degerlendirmeler sonucu durum tespiti yapilmakta ve buna gére ilgili bankadan ya da .
ozel finans kurumundan gerekli tedbirleri almasi istenmektedir.

Bu noktada bankadan veya ozel finans kurumundan beklenen basiretli bir davramg
sergilemesi ve kendisinden istenen tedbirleri geregi gibi ve zamaminda almasidir.
Talimatimizin geregi gibi ya da zamaninda yerine getirilmemesinin sorumlulugu bu talimatin
geregini yapmakla miikellef olan kisilere aittir. Bununla birlikte, talimatimiza uygun hareket
edilip edilmedigini fiilin gerceklestigi anda bilebilme olanagi yoktur. Bankanin veya 6zel
finans kurumunun talimatimiza uygun hareket edip etmedigi ancak daha sonra yapilacak
denetlemeler sonucunda ortaya ¢ikmaktadir. Denetlemeler sonucunda mevzuata aykin bir
durumun tespiti halinde ise sorumlular hakkinda gerekli islemler tesis edilmektedir.

Trade Deposit Bank’in (TDB) Iktisat Bankasi T.A.S.’ye (Banka) devrine de bu
kapsamda bakmak gerekmektedir. Nitekim, bankalar yeminli murakiplarinca Banka nezdinde
incelemeler gerceklestirilmis ve bu incelemeler sonucunda diizenlenen raporlarda, TDB’nin
faaliyetlerinin Bankaca yapilan depolar ya da yine Banka tarafindan TDB adina toplanan
mevduat ile fonlandig ve bu fonlarn biiyiik dlgtide Aksoy Grubuna aktarildigi, TDB’nin yurt
disinda kurulu ayr bir tiizel kisilik olmas1 nedeniyle biitiin bu faaliyetlerin denetim disinda
kaldig1 yoniinde tespitlere yer verilerek, Banka mali biinyesinin saglhkli bir sekilde analiz
edilebilmesi igin TDB’nin tiizel kisiligine son verilerek varlik ve yiikiimliiliiklerinin
Bankanin Malta Subesine devri veya tasfiyesi isteminde bulunulmustur.

S0z konusu raporlarda yer alan tespitler iizerine, 28.11.2000 tarih ve 2209 sayili
yazimizla, Bankaya mali biinyesinin iyilestirilmesine yonelik olarak alinmasi gerekli goriilen
diger tedbirlere ilaveten, TDB’nin tasfiye edilerek veya subeye déniistiiriilerek Bankanin
gercek mali biinyesinin netlestirilmesi talimati Bankalar Kanununun 14 {incii maddesinin (2)
numarah fikrasi kapsaminda verilmigtir. 28.11.2000 tarihinde verilmis bulunan talimatin
amact. talimat igeriginde de acikga belirtildigi iizere, dncelikli olarak Banka mali biinyesinin
lyilestirilmesi, Banka hesaplarinin sadelestirilmesi ve denetimin kolaylastiriimasidir.

Yukarida bahsedilen 28.11.2000 tarihli talimat yazimiz sonrasinda Banka Yonetim
Kurulu 01.12.2000 tarihli karariyla, talimatimizin aksine TDB’yi Bankanin Malta Subesine
devretme karar almis ve bu durumu 14.12.2000 tarihli yaz: ile tarafimiza bildirmistir. S5z
konusu yazi iizerine yazilan 22.12.2000 tarih ve 2943 sayil yazimizla, nakit giris
saflanmadan gergeklestirilen kaydi birlesmenin Bankamn mali biinyesine olumlu bir
katkisiin olmayacagi, ayr bir tiizel kisiligi bulunan TDB’nin aktif ve pasif hesaplarinin
Banka kayitlarina alinmasinim uygun goriilmedigi hususu geregi yapilmak iizere Bankaya
bildirilmistir.

Banka 28.11.2000 tarihindeki talimatimza uymadigi gibi, 22.12.2000 tarihindeki
yaztmizdaki uyarilari ve talimatlar dikkate almaktan kaginmis ve her iki talimatimiz hilafina
ve haksiz menfaat temin etmek amacina yonelik olarak hareket ederek TDB’nin devir islemini
hukuki dayanaktan yoksun. usulsiiz islemler ve kayitlar tesis edilmek suretiyle
gerceklestirmistir.
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Halbuki. Kurumumuzun 28.11.2000 ve 22.12.2000 tarihlerindeki her iki talimat: birlikte
degerlendirildiginde, Bankaca tasfiye veya subeye doniistiirme yéntemlerinden .h.angisi
secilirse segilsin, bu islemin Bankaya ilave bir zarar dogurmayacak sekilde yerine g.etm.lmem
gerekirdi. Nihayetinde, talimatimiza uygun olarak subelestirme veya tasfiye alternatlﬂennde.n
hangisi uygulanirsa uygulansin Bankaya ilave bir zarar ya da karsiligi bulunmayan bir
yilkiimliilik tasmmasi s6z konusu olmayacakti. Bu nedenle, Banka yetkililerince yapilan
islem bilingli olarak hem talimata aykin hem de Bankaya ilave zarar yiikleyici mahiyette
olup, sorumluluk iglemi tesis edenlere aittir.

Kurumumuz tarafindan verilen talimat tarihinde off-shore mevduat tam garanti
kapsaminda degildir. Dolayistyla, talimatimizin verildigi tarihte Bankanmin Malta Subesine
devredilmis olan TDB mevduati sigorta kapsamma dahil olmamugtir. Mali sistemdeki
dalgalanmalarm giderilmesi ve sistemde giivenin tesis edilmesi amaciyla, Hiikiimet,
6.12.2000 tarihinde Tiirkiye’deki mevduat bankalarindan olan alacaklara iliskin gegici tam bir
garanti duyurusunda bulunmugstur. Hiikiimetin beyan etmis oldugu bu iradesinin
uygulanmasina iliskin olarak Bankacihik Diizenleme ve Denetleme Kurulu tarafindan 18 Ocak
2001 tarihinde bir basin agiklamasi yapilmis ve bu agiklama ile yalmzca TMSF’ye devredilen
bankalarin yurt dis1 subeleri de dahil tiim yiikiimliiliiklerinin TMSF’nin garantisi altinda
oldugu duyurulmustur. TDB’den devir alinan mevduatta Bankanin TMSF’ye devredilmesi ile
TMSF tarafindan tstlenilmisgtir.

Bankanin mali durumu ciddi sekilde bozuk olmakla birlikte, TDB’nin Bankaya devir
siirecinde Banka sistemde faaliyet gostermektedir ve faaliyetine devam eden bir bankanin
hukuka aykir, zarar dogurucu islemleri var ise bunun cezalandirilmasi ve zararin tazmini igin
gerekli yontemler hukuk kurallari arasinda yer almaktadir. 2000 yilinin sonlarinda yapilan bu
islem icin de incelenmesini miiteakip gerekli islemlerin yapilmasi kagmilmaz olmakla
birlikte, Bankanin TMSF’ye devri ile olayin mahiyeti degismistir. Bankanin TMSF’ye
devredilmesi sirasinda, TDB’den devir alinan aktif-pasifle Bankadaki aktif-pasifin ayrilmasi
olanag: bulunmadi gibi, devir tarihi itibariyle TDB’den devralinan aktif ve pasife iliskin
ayrintili bir doékiim bulunmadigindan Banka bir biitiin olarak degerlendirme kapsamina
alinmak zorunda kalmistir.

Diger taraftan, bir bankanin par¢alanarak TMSF’ye devri hukuken miimkiin degildir.
Eger bu tiir uygulamalar hukuken miimkiin olsa idi, TMSF’ye devredilmis olan tiim
bankalarda bu tiir uygulamalarin yapilmasi gerekirdi.

3, 4- Bu devir isleminin hukuki dayanaktan yoksun, usulsiiz islemler ve kayitlar tesis
edilmek suretiyle ve haksiz menfaat temin etmek amaciyla gergeklestirildigi daha sonraki
sliregte bankalar yeminli murakiplarinca diizenlenen raporlarda ortaya konulmustur. Nitekim,
TDB’nin Bankaya devir kararn ve siireci ile devrin sonuglar1 hakkinda bankalar yeminli
murakiplar tarafindan diizenlenen muhtelif raporlarda mevzuata aykiri islemler tesis edildigi
tespit edilmis ve bu raporlar sorumlular hakkinda kovusturma ag¢ilmasini teminen ilgili
Cumbhuriyet Bagsavciligina intikal ettirilmistir.

Ayrica, lktisat Bankas1 T.A.S. ve Trade Deposit Bank Ltd.’ye iliskin olarak Bankalar
Yeminli Murakiplarinca diizenlenen Rapor ve miitalaalara istinaden, TMSF Yonetim
Kurulunun muhtelif tarih ve sayih Kararlar cergevesinde, Iktisat Bankasi T.A.S.’nin eski
yoneticileri hakkinda Bankalar Yeminli Murakiplar tarafindan tespit edilen ve rapora
baglanan kanuna aykiri karar ve islemleri nedeniyle 4389 sayili Bankalar Kanununun 17 nct
maddesi uyarinca sahsi iflas davalart agtimistir.



