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DEVLET BAKANLIGI

SAYl :B.02.0.005/+ = vt 26112 12003
KONU : Soru Onergesi

TURKIYE BUYUK MILLET MECLIiSi BASKANLIGINA

ILGI : Turkiye Biiyuk Millet Meclisi Bagkanhginin 10.12.2003 tarih ve A.01.0.GNS.0.10.00
00.02-7/1550-3763-13591 sayili yazisi. |

Eskisehir Milletvekili Sayin Cevdet SELVI tarafindan tevcih edilen 7/1550-3763
Esas No'lu yazili soru &nergesi ile ilgili olarak, Bakanligim bagh kuruluslan Sosyal
Yardimlagsma ve Dayanigmayi Tegvik Fonunun 24.12.2003 tarih ve 30313 sayil yazisi ile
Devlet Istatistik Enstitist Baskanhiginin 23.12.2003 tarih ve 906-101 sayili yazilar ekte
gonderilmektedir.

Bilgilerinize arz ederim.
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EKLER
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DAGITIM
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T.C.
BASBAKANLIK
DEVLET ISTATISTIK ENSTITUSUS
BASKANLIGI
SAYI :B.02.1.DIE.0.65.00.03/906- 1ol Ankara
KONU : Soru Onergesi 23/12/2003
DEVLET BAKANLIGINA
(Saym Besir ATALAY)

ILGI :16/12/200 tarih ve B.02.0.005/031/2965 sayili yaziniz.

Eskigehir Milletvekili Saym Cevdet SELVI tarafindan verilen; “Yoksullar icin
yapilan yardim galismalari™na ait soru Onergesine,  Enstitiimiiziin gorev ve sorumluluk
alanina giren konular dogrultusunda cevaplar hazirlanarak ilisikte sunulmugtur.

Bilgilerinize arz ederim.
/
& -
Dog.Dr. Omer DEMI
Enstitii Bagkan

EKLER:
EK- Onerge cevaplari ( 1 adet- 2 sayfa )

Tel : 417 64 40 (Santral-40 Hat) Faks: 425 33 87
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_ Acll Eylem Plani dogrultusunda yoksullarin ‘belirlenmesine yénelik ¢aligmalarla
ilgili soru ¢nergesine iliskin cevaplar agagida verilmistir:

Soru  1- Acil Eylem Plam dogrultusunda, tilke genelinde yoksullarin
belirlenmesine yonelik calismalar;

a) Hangi kurumlar yoniiyle ve nasil yuritiilmektedir?

b) Yoksullarm belirlenmesindeki olgiiler ve yontemler nelerdir?

Cevap 1- Acil Eylem Plan’nda “aglik stmirimn altindaki hanelerin belirlenmesi’
olarak tarumlanan faaliyetin temel amact, yoksul hanelerden olusan bir veri tabami
olusturulmasidir. Bu amacin gergeklestirilmesinde isbirligi yapilacak kuruluglardan biri
olarak Enstitimiiz, yoksullukla ilgili temel géstergelerin tahmin edilmesinde gerekli olan
istatistiksel verilerin {iretilmesi ybnityle sorumluluk tagimaktadir, Bilindigi tizere
hanehalki gelic ve tiketim harcamalan (butge) anketlerinden elde edilen istatistiksel
bilgiler, yoksullukla ilgili bilimsel analizlerde en &nemli veri kaynagidir. Ancak bu
anketlerin istatistiksel tekniklere gore rasgele olarak secilen 6rnek hanelere uygulanmasi
nedeniyle, yoksul hanelerin adres olarak belirlenmesi mimkin olmamakta, sadece
hanelere ve bu hanelerde bulunan fertlere ait gerek yoksullukla ilgili, gerekse diger SOSyo-
ekonomik karakteristikler bazinda tahminler tiretilebilmektedir. | ’

Devlet Istatistik Enstitisi’nin, 2002 yiindan itibaren her yi dizenli olarak
uygulamaya basladigi Hanehalk: Biitge Anketi’nin 2002 yili galigmasi 1 Ocak —31 Aralik
2002 tarihieri arasmda Tiirkiye genelinde toplam 9600 6rnek hanehalkinda uygulanmugtir.
Anketin drnekleme yapist Tirkiye geneli ile kirsal ve kentsel yerler ayriminda tahminler
elde edilmesine olanak saglamaktadir. Anketten elde edilen hanehalklarnn gelir ve
harcama yapisi ile ilgili ilk temel bulgular, 13.10.2003 ve 07.11.2003 tarihlerinde
yayinlanan haber biiltenleri ile kamuoyuna duyurulmugtur.

Ulkemizde yoksullugu ¢nleme ¢abalarmin, ekonomik ve sosyal politika amaglari
igerisinde oncelikli bir éneme sahip olmas nedeniyle, Diinya Bankas: destegi ile Sosyal
Riskin Azaitilmasi Projesi kapsaminda saglanan damigmanhik hizmetleri ile Tiirkiye’de
yoksullugun profili, nedenleri ve sonuclan tizerine ayrintih bir rapor hazirlanmas
ongdrilmiigtir. Bu baglamda, Devlet Istatistik Enstitiisi  ve Diinya Bankasi
uzmanlanndan olusturulan bir ekip tarafindan 2002 Hanehalk: Biitgce Anketi verileri
kullanilarak uluslararast yoksulluk literatiiriinde kabul gormiis yontemlere gére hanelerin
yoksul olarak nitelendirilmesinde kullamlacak sinirlar belirlenecek ve yoksul hanelerin
genel profili (hanehalk: tipi, hanede bulanan fert sayisy, fertlerin calisma durumu, meslegi,
saglik sigortasina sahip olma durumu, egitim durumu, gelir yapist vb.) ortaya
konulacaktir. Raporun, Devlet Istatistik Enstitiisii ile Diinya Bankasr’'nin ortaklaga bir
¢aligmasi olarak Ekim 2004 tarihinde tamamlanmasi planlanmaktadir.

Ancak kamuouyunun bu konudaki bilgi ihtiyacim karsilamak iizere, yoksulluk
stmrt ve bu yoksulluk simuriin altinda kalan hanehalklarinin profilini igerecek sekilde
Ozet sonuglaris yer aldiyi bir haber bilteni, 2004 yilmn ocak ayr igerisinde
yayinlanacakir.
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Yeni olusturulan Istatistiki Bolge Birimleri Suuflamasma gére kir/kent bazinda 12
Dizey-1 bélgesi ve Dizey-2 aynminda 26 bolge bazinda tahminler tiretecek sekilde
tasarlanan 2003 Hanehalki Biitge Anketi ise 1 Ocak 2003 tarihinden itibaren Turkiye
genelinde toplam 25920 hanehalkina uygulanmaktadir. Alan uygulamasi 31 Aralik 2003
tarihinde tamamlanacak olan galismanmn verileri kullanarak bundan sonra diizenli olarak
her yil yoksulluk analizleri ile ilgili bir rapor yayinlanacaktir.
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SOSYAL YARDIMLASMA VE

DAYANISMAYI TESVIK FONU

Sayt: B.02.0SYF/ {0 3175 2 /1212003
Konu:

DEVLET BAKANLIGINA
(Sayin Besir ATALAY)

ligi: 16.12.2003 tarih ve B.02.0.005./031 2965 sayill yaziniz.

llgi yaziniz ekinde gonderilen Eskisehir Milletvekili Sayin Cevdet SEL\ﬁ"ye ait
yazili  soru &nergelerine Fon Idaresinin cevabl  ektedir.

Bilgilerinize arz ederim.

Mevliit BILICI R

Genel Sekreter

EK: 1) Yazili soru énergesi cevabi
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ESKISEHIR MILLETVEKILI SAYIN CEVDET SELVININ YAZILI SORU
ONERGESININ CEVABI: (ESAS NO: 7/1550-3763)

SORU 1-  Acil Eylem Plani dogrultusunda, iilke genelinde yoksullarin
belirlenmesine yonelik ¢aligmalar;

a) Hangi kurumlar eliyle ve nasil yiiriitiilmektedir?

b) Yoksullarin belirlenmesindeki Olgiiler ve yontemler nelerdir?

a) Acil Eylem Plani gergevesinde; yoksul ailelerin saptanmasi amaciyla, 2003
yih Ocak ayinda, ilke genelinde en fazla yardima ihtiyact olan ve Sosyal
Yardimlagma ve Dayanigsma Vakiflar tarafindan desteklenmesi gereken yoksul Kisi
ve aileleri igine alan &n bir envanter galismasi yapilmigstir.

Bu envanter, yerel bazda illerde Vali ve ilgelerde Kaymakam baskanlijinda
kurulu bulunan Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsma Vakiflarinin mevcut tespit ve
kaytlarina, yerel kamu birimleri, muhtarliklar ve gonalia kuruluslarin isbirligi ile
arastirma yapilmak suretiyle yeni kayitlarin eklenmesi suretiyle olusturulmustdr. .

Bu ¢alismadan eide edilen verilerle, vakif kayitlarinin gézden gegirilerek
yenilenmesini sadlamistir. Bu calismalar sonucunda Sosyal Yardimlasma ve
Dayanigma Vakiflar tarafindan envanter kapsaminda olanlardan ve kamu vicdanini
ciddi anlamda rahatsiz edecek derecede yoksulluk iginde bulunan kisi ve aileler
oncelikle ve hizla desteklenmistir.

Fon tarafindan yiritilen Sosyal Riski Azaltma Projesi kapsaminda Kurumsal
Geligtirme Bilegeni ¢alismalarinin 2004 yilinda tamamlanmasin miteakip, Vakiflar
ve Fon arasinda otomasyon agi kurularak envanter kapsamindaki ailelere iligkin
kayit ve bilgilerin yenilenmesi ve fon merkezinde izlenmesi mumkin olacaktir.

Ayrica, biiimsel bir galisma olarak, Devlet istatistik Enstitist tarafindan
yapilmakta olan Hane Halki Gelir ve Tilketim Harcamalarina ( Hane halki butce
anketi ) iligkin galismalannin sonuclanmasin miteakip Ulke genelinde yoksulluk
profili  belirlenmis olacaktir. Fon tarafindan bu calismadan vyararlanilacak ve
ylratGlen yardim programlan bu galisma ile ortaya cikacak yoksulluk profili dikkate
alinarak surdurilecektir.

b) Yoksullarin belirlenmesindeki temel kapsam 3294 sayill Kanun'da yer
almaktadir. 3294 sayili Kanun ile kurulmus olan Sosyal Yardimlasma ve
Dayanigmay: Tesvik Fonu, yoksul ve sosyal glivencesi olmayan vatandaslar ile gegici
olarak kuglk bir yardim veya egitim ve 6gretim imkani saglanmasi halinde topluma
faydali hale getirilecek Uretken duruma gegirilebilecek kigilere ve her ne surette
olursa olsun Tirkiye'ye gelmis veya kabul edilmis kisilere yardim etmekle gérevlidir.

Bu cergevede, vatandasin herhangi bir sosyal glvenlik kurumuna tabi
olmamasi ve maddi durumunun yardim almayi gerektirecek kadar kétii oldugunun
sosyal inceleme ile tespit edilmesi gerekmektedir.

Yoksullarin belirlenmesinde; vakiflar tarafindan il veya ilgede ikamet eden
vatandaslarin muracaatiarir  alinmakta ve vatandagin beyani dikkate alinarak,
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durumunu ispatiayan bilgi ve belgeler dogrultusunda yerinde inceleme yapilmakta,
hazirlanan dosya vakif Mitevelli Heyeti tarafindan degerlendiriimekte ve
vatandaslara yardim yapilip yapilmayacagina karar verilmektedir.

SORU 2- Yardima muhta¢ durumdaki kisilerin / ailelerin belirlenmesinde
ve yardimlarin dagitiimasinda, bu gline kadar gérev ve sorumluluk alan
muhtarlarin  uygulama disinda tutulmasi ve imamlarin  dncelikle
gdrevlendirilmesi konusunda alinmis bir karar var midir ? Varsa gerekgesi
nedir ?

Yardim  almak isteyen  vatandaslarimiz,  ikamet yerlerindeki  vakfa
bagvurmaktadir. Basvuran vatandaglarimizdan, 3294 sayilli Kanun kapsamina
girenlere yardim yapmaya ‘vakif miitevelli heyetleri’ karar vermektedir.

Valaf miitevelli heyetleri: illerde Vali, ilgelerde Kaymakam baskariliginda,
il ilge belediye baskan, ilde defterdar-ilgede malmiidiirt, ilfiice milli egitim
midiiri, il/ilge saglik mudiriiillerde sosyal hizmetler il mudiird, il/ilge miiftiisi
ve her ¢alisma dénemi icin il/ ilceden hayirsever vatandaslar arasindan valinin
sececegi 3 kisi’ den olusmaktadir. Yardimlarla ilgili buttin yetki bu heyetin elindedir.

Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsma Vakiflarindan Kisi ve ailelere yapilacak
yardimlarda ikametgah adresi esas alinmaktadir. Bu nedenle, uygulamada k&y ve
mahallelerde ikamet tespitinin yani sira kisilerin durumlar hakkinda muhtarlarin bilgi
ve katkilarina basvurulabilmektedir.

SORU 3- Gelir dagilimini dizeltmenin,yoksullugu azaltmanin ve kalici
hale getirmenin en onemli araci olan biitce uygulamalarinda, egitime, saghga,
yatinmlara ve sosyal givenlige aynlan paylarin 2004 yilinda daha da
azaltilacagi ortaya ¢iktigina gore, artacak yoksul ve muhtaglar i¢in yeni yardim
tedbirleri var midir? Varsa nelerdir?

Fon bitge disi bir Fon oldugundan biitge uygulamalarinda egitime, sagliga,
yatinimlara ve sosyal guvenlie ayrilan paylarinin  miktar  fon faaliyetlerini
etkilememektedir. Kaldi ki, kurulusundan bugtine kadar ilk defa Fon’ un diger kanuni
gelirlerine ilave olarak 2003 yilt ek bitgesine 327 Trilyon TL ve 2004 yilinda da 380
Trilyon TL biitceye 6denek konulmustur.Bu 6deneklerle yoksul ve yardima muhtag
vatandaslarimiza daha fazia yardim ulasacagi aciktir.

Hukdmetimiz déneminde, Fon kaynaklari miimkiin oldugunca geliri yetersiz
olan birey ve ailelere kalic yardim ulastirma yani kendi gelirini temin etme, is imkani
yaratma yoninde kullaniimaya caligiimaktadir.Bu gercevede, kamu ve sivil toplum
kuruluglar ile Fon arasindaki iliski ve igbirligi olanaklarinin glglendirilmesine ydnelik
calismalar yapilmistir. Devam eden bu calismalarin bir sonucu olarak yoksul ailelerin
streklilik temelinde gelir ve is sahibi olmalarina yonelik yeni programlar baglatilmistir,



Bu kapsamda;

Kirsal alanda, gegmiste uygulanan projelerin sonuglarindan kazanilan
deneyimler igi§inda, kaynaklari daha verimli, daha fazla katma deger yaratacak
Uretken alanlarda kullanmak tizere Tarim ve Kay isleri Bakanhg ile igbirligi yapilarak
“Kirsal Alanda Sosyal Destek Projesi” ile proje sonug ve ciktilarinin kaliciligini
saglamada Onemli bir ara¢ olan “kooperatif catisi altinda &rgltlenmis” yoksul
treticilerimize biiyiik ve kiigiikbag hayvancilik destekleri verilmeye baglanmistir.

Bu uygulamaya yayginlastirilarak devam edilecektir. 2 yilda toplam olarak 200
projenin kademeli olara hayata gegirilmesi planlanmaktadir. 200 proje icin de fondan
200 TRILYON TL kaynak ayriimig olup, her ay yaklagik 10 projeye destek
verilebilecektir.

Bugin itibariyle, 11 adet siit sigirciigt projesi (100%er aile X 2'ser bag) ve 1
adet koyunculuk projesi (50 aile x 25 bas) olmak lizere 12 proje hayata gecirilmis ve
toplam 1.150 ailenin tretime katilarak gecimlerini temin edebilir hale gelmeleri icin
5,7 TRILYON TL destek saglanmistir. Bu uygulamaya yayginlastirilarak -devam
edilecektir.

Kentsel alanda, gelir ve Gretime yonelik, uygulanabilir proje alanlarinin
belirlenmesine  iliskin  calismalar da  siirdiirtilmekte olup, arastirmalar
tamamlandiginda y6ntem belirlenip, proje destekleri verilmeye baslanacaktir.

Diger taraftan, Fon tarafindan yiritiilen, Sosyal Riski Azaltma Projesi
kapsaminda ekonomik yetersizlik nedeniyle tiretim streglerine katilamayan, gelir elde
edecek faaliyetlerde bulunamayan kisi ve ailelere {iretime katilarak gecimlerine temin
eder hale gelmeieri amaciyla gesitl konularda proje destegi verilmektedir.

Bu kapsamda, 913 proje degerlendirilmis olup, onaylanan 248 proje ile 12.975
Kigi/aileye proje destegi icin 4.5 TRILYON TL kaynak ayrimig ve 1 TRILYON TL ilgili
vakiflara génderilerek uygulamalar baslatiimistir. Proje destekleri, yoksul ailelerin
streklilik temelinde gelir ve is sahibi olmalarina yénelik yeni programlarla devam
edecektir.



