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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA
iLGi: 06.07.2004 tarih A.01.0.GNS.0.10.00.02.6166 sayili yaziniz.

ilgi yaziniz ekinde alinan Denizli Milletvekili Ummet KANDOGAN'a ait 7/2975
Esas No'lu yazili soru énergesi Bakanligimizca incelenmis olup, konuya iligkin cevabi
bilgi ve degerlendirmeler asadida sunulmustur.

1) Hukumetin 2000 yili igin 6ngdérdigu enflasyon hedefine paralel olarak
Sosyal Sigortalar Kanunu, Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal
Sigortalar Kurumu Kanunu ile Igsizlik Sigortasi Kanunu'nda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda 31.05.2000 tarih ve 4571 sayili Kanun'un 2 nci maddesiyle, 1479 sayili
Kanun'un gecici 12 nci maddesi’'nin ikinci fikrasi degistiriimis ve 01.04.2000-
31.03.2001 tarihleri arasinda gecerli olmak {izere, primlerin ve ayliklanin ddenmesine
iligskin gelir tablosu %25 oraninda artiriimis, 01.04.2001-31.03.2002 tarihleri arasinda
ise, hedeflenen enflasyon orani dikkate alinmak kaydiyla artig oranini belirlemeye
Bakanlar Kurulu yetkili kilinmigtir.

Bu hikim dogrultusunda hazirlanan gelir tablosu Bakanlar Kurulu'na
sunulmus ve mevcut ekonomik kriz dikkate alinarak, hedeflenen enflasyon oraninin
altinda olmak Uizere, 01.04.2001-31.03.2002 tarihleri arasindaki artisin %40 oraninda
olmasi dngdérialmustar.

2002/Subat ayinda 1479 ve 2926 sayih Kanunlara tabi sigortalilarin
ddeyecekleri saglk sigortasi primlerinin hesabinda yurirlikteki katsay1 ve gosterge
tutarinin 19.01.2002 tarih, 24645 sayill Resmi Gazete'de yayimlanarak yurirlige
giren 4736 sayili Kanun’un 3 Uncli maddesine istinaden %15’den, %20'ye ¢ikariimasi
nedeniyle yeni oranlara gére gerekli degisiklikler yapilarak tablolar hazirlanmistir.

1479 sayili Kanuna tabi sigortalilarin 01.04.2002-30.06.2002-01.07.2002-
31.03.2003 tarihleri arasinda 6deyecekleri primler ile baglanacak ayliklarin hesabina
esas gelir basamaklar 13.04.2002 tarih, 24725 sayill Resmi Gazete’de yayimlanarak
yUrarluge girmistir.

Ayni sekilde, 01.04.2003-31.03.2004 tarihleri arasinda 1479 sayili Kanuna
gore prim ve ayliklarin hesabinda esas alinacak gelir tablosu %39,8 oraninda
artirlmasi gerekirken, 4833 sayili 2003 Mali Yili Butge Kanunu’nun 51/M maddesi ile
verilen yetkiye dayanilarak Bakanlar Kurulu'nca alinan 2003/5471 sayili Karara
istinaden, 01.04.2003-30.06.2003 tarihleri arasinda gegerli olmak Ulzere %20,
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01.07.2003-31.03.2004 tarihleri arasinda gegerli olmak uzere %16,5 oraninda
artinimistir.

Yine, 28.01.2004 tarih, 25360 sayilh Resmi Gazete’'de yayimlanarak yurarltige
giren 5073 sayil Kanun'un 2 nci maddesinin (b) fikrasi ile 1479 sayili Kanuna
tabi 3 Gncti maddesi ile 2926 sayili Kanuna tabi sigortalilarin 01.01.2004 tarihinden
gecerli olmak iizere, 01.01.2004 ile 31.12.2004 tarihleri arasinda 6deyecekleri primler
yeniden tespit edilmistir.

Yukarida agciklanan uygulamalardan da gorillecedi (zere, sigortalilarin
odeyecekleri primlere ait gelir tablosu, ekonomik gostergelerdeki degisiklikler de
dikkate alinarak Bakanlar Kurulu’nca belirlenmektedir.

2-3) Yl igerisinde yapilan prim artiglari sosyal guivenlik kurumlarinin aktteryal
dengeleri gézénine alinarak sigortalilar magdur edilmeyecek sekilde yapilan
hesaplamalar sonucunda belirlenen rakamlardir. Ancak, prim artiglari yapiimasina
ragmen, baglanan ayliklar ve saglk giderlerini kargilama orani %50'nin Uzerine
cikmamaktadir. Yani, alinan 200 milyon TL'lik prime karsilik Kurum sigortaliya 400
milyon TL’si harcama gergeklestirmektedir. Bu da, primlerin artirilmasinin ne kadar
zorunlu oldudunu géstermekle birlikte, s6z konusu primlerin indiriimesi hususunda
Bag-Kur'un bu konuda herhangi bir galismasi bulunmamaktadir.

4) 1479 ve 2926 sayill Kanunlara tabi sigortalilarin 6dedikleri primler;

Yillar Odenen Toplam Tutar
1999 1999 402.963.3.- milyar TL
2000 2000 697.347.5.- milyar TL
2001 1.224.520.6.- milyar TL
2002 2.035.260.0.- milyar TL
2003 2003 2.913.425.7.- milyar TL
Yil Hig prim édemeyen Dlzensiz prim Borgsuz sigortali
sigortali Sayisi odeyen sig.sayisi sayIsl
1999 1479 319.100 1.752.641 116.990
2926 482.925 324.011 68.952
2000 1479 502.350 1.569.634 - 352.065
2926 471.073 342.766 74.846
2001 1479 527.329 1.679.053 230.274
2926 456.388 376.774 66.770
2002 1479 500.608 1.457.413 462.620
2926 443.914 322.761 134.016
2003 1479 513.226 1.069.959 867.223
2926 415.230 322.320 195.891



Son g yildir icra iflas Kanunu'na gore iglem yapilamadigindan sigortalilar
icraya verilmemistir. Daha oénce lIcra Iflas Kanunu hilkimlerince dava agiiip
hapsedilenlerle ilgili olarak Kuruma bilgi ulagsmamig olup, zaten hapsedilme Kurumun
talebi olmayip icra Iflas Kanunu hukumlerinin geregidir.

02.08.2003 tarih ve 25187 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yurirlige
giren, 4956 sayill Kanun'un 27 nci maddesi ile 1479 sayili Kanun'un 33 Uncl
maddesinin 3 Gncl fikrasi asagidaki sekilde degistirilerek, “Sigortalilar tarafindan
ddenmesi gereken primler siresi icerisinde ve tam olarak ddenmezse primlerin
ddenmeyen kismina surenin bittigi tarihten baglamak Gzere %10 oraninda artirilir. Bu
miktara, bor¢ 6deninceye kadar gecikilen her ay igin ayrica Hazine Mustesarligi'nca
aciklanacak bir dnceki aya ait Turk Lirasi cinsinden iskontolu ihrag edilen Devlet i¢
bor¢lanma senetlerinin aylik ortalama faizi bilesik bazda uygulanarak gecikme zammi
hesaplanir.” Hikmune istinaden, Devlet i¢ borglanma senetlerinin aylik ortalama faizi
Agustos ay! igin %2.77, Eylul ayi icin %2.35, Ekim ayi i¢in %2.16, Kasim ay! igin
%2.12, Aralik ay1 igin %2.07, Ocak ayi igin %1.91, Subat ay i¢in %1.81, Mart ay! i¢in
%1.84, Nisan ay! i¢in %1.75, Mayis ay! i¢in %2.13, Haziran ayi i¢in %2.05 olarak
gerceklesmis olup, bu faiz oranlari uygulanmaktadir.

Diger taraftan, 4447 sayili Kanun ile SSK primine tabi kazancin alt siniri aylk
120 milyon lira, Ust sinini ise, alt sininn t¢ kati olarak belirlenmis ve tst sinin, alt
sinirin bes katina kadar yukseltimesine de Bakanlar Kurulu yetkili kilinmistir. Prime
tabi kazancin alt sinirtnin her yil Nisan ayinda bir énceki yilin enflasyon orani ve gayri
safi yurt ici hasila reel degisim orani kadar artiriimasi esasi getirilmisgtir.

Yapilan bu dizenleme ile kazanci yuksek olan sigortalilarin daha fazla prim
odeyerek daha yiiksek aylik almalari imkani getirilmigtir.

Ancak, 2000 yilinda, uygulanan ekonomik istikrar programina paralel olarak,
prime esas kazancin alt siniri 4571 sayili Kanun ile %25 artirilmig ve 2001 yili igin de
beklenen enflasyon dikkate alinarak belirlenmesi konusunda Bakanlar Kurulu yetkili
Kilinmistir.

2000/865 sayih Bakanlar Kurulu karari ile prime esas kazanc Ust sinir, alt
sinirin dért katina ykseltiimistir.

2001 yilinda yasanan ekonomik kriz ve Ulkemizin iginde bulundugu kosullar
dikkate alinarak, Bakanlar Kurulu'nca prim matrah artis orani %40 olarak belirlenmis,
prime esas kazang Ust sinin da, alt sininn bes katina yikseltilmigtir. 2002 yilinda ise,
yine ekonomik kriz ve istihdamdaki daralmanin devam etmesi nedeniyle, 4747 sayili
yasa ile Bakanlar Kurulu'na verilen yetki cergevesinde Nisan ayinda %56 oraninda
artis yerine %32 oraninda artis yapilmis Temmuz ayinda yapilan ilave artigla %56
seviyesine ulasmistir.

2003 yili Nisan ayinda (TUFE+GSYIH) dikkate alinarak %40 oraninda artis
yapiimasi gerekirken, %40 oranina Temmuz ayinda ulagacak sekilde iki asamali
olarak, 01.04.2003-30.06.2003 tarihleri arasinda %20, 01.07.2003-31.03.2004
tarihleri arasinda %16 oraninda artis yapilmstir.



Bu dizenlemeye gore; 2004 yilinda prime esas ginlikk kazancin alt sinirinin
%26 oraninda artirimasi gerekmekteydi.

Ancak, 5073 sayill Kanunla, prime esas ginlik kazancin alt sinirn %20
artinlarak 18.321.000.-TL olarak belirlenmig, giinlik kazang alt sinirinin her vyl
01 Ocaktan gegerli olmak (zere yillik programda 6éngérilen yil sonu Tuketici Fiyat
Endeksi tahmini artis orani ve Gayri Safi Yurt igi Hasila gelisme hizi tahmini artis
orani uygulanmak suretiyle belirlenmesi esasi getirilmistir.

01.01.2004 tarihinden itibaren alinacak prim ve verilecek &deneklerin
hesabina esas tutulan aylik kazang sinirlari asagida gosteriimistir.

Alt Sinir (01.01.2004 tarihinden itibaren) : 549.630.000.-TL.
Ust Sinir (01.01.2004 tarihinden itibaren) :2.748.150.000.-TL.

O'te yandan, asgari licret 4857 sayili is Kanunu'nun 39 uncu maddesine gére
Asgari Ucret Komisyonu'nca belirlenmekte olup, 01.01.2004 ile 30.06.2004 tarihleri
arasinda uygulanmak uzere, aylik 423.000.000.-TL olarak belirlenmisgtir.

Belirtilen hususlarin yani sira, 506 sayili Kanuna 5073 sayili Kanun ile eklenen
gecici 90 inci madde uyarinca, 01.01.2004 ile 30.06.2004 tarihleri arasinda;
sigortalinin gunliik kazanct, bu Kanun'un 78 inci maddesine gore belirlenen glinlik
kazancin alt sinirinin altinda ise, bu kazang ile alt sinir arasindaki farka ait isverence
6denmesi gereken sigorta primlerinin igsizlik sigortasi priminin ve sosyal glivenlik
destek priminin sigortal ve igveren hisselerinin tim, bu tarihler arasindaki aylara ait
prim tahakkukuna esas belgelerin en ge¢ 02.08.2004 tarihine kadar verilmesi
kaydiyla Hazinece karsilanacagi éngéraimustar. ‘

01.01.2004-30.06.2004 tarihleri arasinda asgari Ucretli bir sigortali igin
tahakkuk eden primlerin (423.000.000.-TL'nin ig¢i ve igveren primi %33.5, issizlik %3
dahil %36.5) 154.395.000.-TL’si sigortali ve igveren, 46.219.950.-TL’si de Hazine
tarafindan igveren ve sigortah adina édenecektir.

Ote yandan 06.07.2004 tarihli, 25514 sayili Resmi Gazete'’de yayimlanan
5198 sayili Kanunla 506 sayili Kanun’un 78 inci maddesinin birinci fikrasi 01.07.2004
tarihinden itibaren gegerli olmak Gzere degistiriimigtir.

Yapilan bu dizenlemeyle, 506 sayili Kanun geredince alinacak prim ve
verilecek édeneklerin hesabina esas tutulan gunlik kazancin alt siniri, 4857 sayili Is
Kanunu’nun 39 uncu maddesine gére, 16 yasindan buyudkler igin belirlenen glniik
asgari Ucret, Gst sinin ise, gunlik asgari Ucretin 6,5 kati olarak belirlenmesi
ongorulmustir. Prime esas gunlik kazang alt sinin, 01.07.2004 tarihinden gecerli
olmak Uzere, Asgari Ucret Tespit Komisyonu'nca 16 yasindan buylk isgiler igin
yeniden belirlenen 14.805.000.-TL, ginluk ust sinin ise, 96.232.500.-TL olarak
uygulanmaktadir.

Buna go6re, prime esas kazanclarin aylik alt ve Ust sinirlan asagida
gosterilmistir.



Alt sinir

A (01.07.2004 tarihinden itibaren)
Ust sinir (01.07.2004 tarihinden itibaren)

olarak belirlenmigtir.

: 444.150.000.-TL.
:2.886.970.000.-TL.

Son bes yilin asgari tcret ve prime esas gunlik kazan¢ miktarl agagidaki
tabloda g&sterilmistir.

Donemi |Giinliik Asgari| Prime Esas Kazancin Prime Esas Kazancin
Ucret Giinliik Alt Siniri Giinliik Ust Siniri
01.01.2000 3.660.000.- 4.000.000.- 12.000.000.-
01.04.2000 3.660.000.- 5.000.000.- 15.000.000.-
01.07.2000 3.960.000.- 5.000.000.- 15.000.000.-
01.08.2000 3.960.000.- 5.000.000.- 20.000.000.-
01.01.2001 4.665.000.- 5.000.000.- 20.000.000.-
01.04.2001 4.665.000.- 7.000.000.- 35.000.000.-
01.07.2001 4.898.250.- 7.000.000.- 35.000.000.-
01.08.2001 5.598.000.- 7.000.000.- 35.000.000.-
01.01.2002 7.400.025.- 7.000.000.- 35.000.000.-
01.04.2002 7.400.025.- 9.262.400.- 46.312.000.-
01.07.2002 8.362.500.- 10.919.443.- 54.597.215.-
01.01.2003 10.200.000.- 10.919.443.- 54.597.215.-
01.04.2003 10.200.000.- 13.103.332.- 65.516.610.-
01.07.2003 10.200.000.- 15.267.194 .- 76.335.970.-
01.01.2004 14.100.000.- 18.321.000.- 91.605.000.-
01.07.2004 14.805.000.- 14.805.000.- 96.232.500.-

Sosyal Sigortalar Kurumu, aktif-pasif dengelerinin ve aktlieryal durumu

korumak zorundadir. Bunun aksinin dustnilmesi halinde, nimet-kilfet dengesi
bozulacak ve sosyal glvenlik sisteminin mali surdurdlebilirligi yok olacaktir. Bu da
Kurumun daha fazla agik vermesine neden olacaktir.

AB Ulkeleri verilerine gére, prim oranlar ile igsizlik oranlari kargilastirilarak bir
siniflama yapmak mimkiin olamamaktadir. Yiiksek prim orani olan ulkelerde disuk
issizlik orani, dustk prim orani olan Ulkelerde yiiksek igsizlik orani olabilmektedir.

Dunya Bankasi'nca yayinlanan “Diinya Calisma Raporu’nda bazi llkelerin
uygulamalarindan elde edilen verilere gére yapilan caligmalar sosyal glvenlik
primlerinin igsizlik Uzerinde uzun dénemde herhangi bir etkisi olmadigini 6ne
surmektedir. Kaldi ki; Tiirkiye'ye yakin OECD Ulkeleri ile karsilastinldiginda igveren
primlerinin agirhginin bu tlkelerin ortalamasinin altinda oldugu géralmaistar.

SSK prim oraninin bir puan dusuriimesi halinde Kurumun prim gelirlerinde
500 trilyon liralik bir azalma olacadi hesaplanmaktadir. Bu nedenle, prim oraninin
dusuruliip dustralmeyecegi konusunun aktueryal yénden degerlendirilmesi gerekir.

SSK'nin son bes yildaki prim tahakkuklart 1999 yilinda 2.514 trilyon, 2000
yithinda 5.002 trilyon, 2001 yilinda 7.328 trilyon, 2002 yilinda 10.869 trilyon, 2003
yilinda 13.608 trilyon olarak gerceklesmistir.



icra iflas Kanunu'nun 337 nci maddesinde;

Miiddeti icinde beyanda bulunmak lzere mazereti olmaksizin icra dairesine
gelmeyen veya yazili beyanda bulunmayan borglular, alacaklinin sikayeti Gzerine
tetkik mercii tarafindan on ginden bir aya kadar hafif hapis cezasiyla mahkum
edilecegi, borclunun haczi kabil mallarini alacaklinin bildigi veya bilmesi lazim geldigi
ispat olunursa borgluya ceza verilmeyecegi dngérilmustar.

SSK sigorta prim borglarinin tahsilinde uygulanan 6183 sayih Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulil Hakkinda Kanun’un 60 inci maddesinde ise, kendisine
odeme emri tebli§ edilen borglunun 7 gunluk middet icinde borcunu 6demedigi ve
mal bildiriminde de bulunmadidi takdirde mal bildiriminde bulununcaya kadar bir
defaya mahsus olmak ve Ug ayl gegmemek Uzere hapisle tazyik olunacagt,

Hapisle tazyik kararinin, 6édeme emrinin tebligini ve 7 glnlik muddetin
bitmesini muteakip tahsil dairesinin yazili talebi Uzerine, icra tetkik mercii hakimi
tarafindan verilecegi,

Bu kararin Cumhuriyet Savciligi’nca derhal infaz olunacagi,
Hikme baglanmistir.

Bu itibarla, Icra iflas Kanununa goére mal beyaninda bulunmayan borglu
hakkinda icra Ceza Mahkemesi'nce 10 gin hapis cezasi verilebildigi halde, 6183
saylll Kanunun 60 inci maddesi geregince, su¢ duyurusunda bulunulmasi ve
mahkemece hapis cezasina karar verimesine ragmen, bor¢lu tarafindan mal
beyaninda bulunulunca hapis cezasi dustiimektedir.

SSK'ya prim borcundan dolay 1994 yilindan itibaren, 6183 sayili Kanun
geregdince yapilan takiplerde hapis cezasi alip, cezasi infaz edilen ve ceza evine
giren isveren oldugu konusunda herhangi bir bilgi ulagmamistir.

Diger taraftan, 506 sayili Kanun'un 4958 sayili Kanun ile degisik 80 inci
maddesinin yururliige girmesinden énce, SSK alacaklarinin siiresi iginde veya tam
olarak 6denmeyen kismina 6183 sayil Kanun'un 51 inci maddesi geregince,
Bakanlar Kurulu Karari ile tespit edilen aylik gecikme zammi oranlari uygulanmakta
idi.

06.08.2003 tarihinde yurirlige giren, 4958 sayili Sosyal Sigortalar Kurumu
Kanunu'nun 38 inci maddesi ile 506 sayili Kanun’un 80 inci maddesinin 5 inci fikrasi;
“01.10.2003 tarihi itibariyle muaccel olan ve stresinde édenmeyen Kurum alacaginin
ddeme slresinin bittigi tarinte %10 oraninda artinimasi suretiyle bulunan tutara
odeme sUresinin bittigi tarihnten baslamak tzere bor¢ ddeninceye kadar her ay igin
ayr ayri Hazine Mustesarligi'nca agiklanan Turk Lirasi cinsinden iskontolu ihrag
edilen Devlet ic borglanma senetlerinin aylik ortalama faizinin bilesik bazda
uygulanmasi suretiyle, gecikme zammi hesaplanmasi gerekmektedir.” Seklinde
degistirilmis olup, Hazine Miistesarligr'nca her aya ait Tark Lirasi cinsinden iskontolu
ihrag edilen Devlet i¢ borglanma senetlerinin aylik ortalama faiz oran ancak ay
sonunda aciklanabildiginden, tahsilatin yapildigi ayda gunlik gecikme zammi



hesaplanirken bir dnceki aya ait faiz oraninin esas alinmasi suretiyle islem yapilmasi
gerekmektedir.

Yine, anilan Kanun’un 58 inci maddesinin (a) fikrasinda; “38 inci maddesinin
yayimini izleyen ayin sonundan itibaren yurirlige girecegi® ongoérulduginden bu

madde hikmuniin uygulanmasina 01 Ekim 2003 tarihinden itibaren baslaniimistir.

S6z konusu Kanun degisikligi ile 01.10.2003 tarihinden itibaren Kurumun prim
ve diger alacaklarinin siresinde &denmemesi halinde, alacak aslina, onceden
belilenmis oranlar zerinden aylik olarak gecikme zammi hesaplamasi
uygulamasindan vazgegilerek, 01.10.2003 tarihi itibariyle muaccel olan ve slresinde
dédenmeyen Kurum alacaginin ¢édeme siresinin bittigi tarinte, %10 oraninda
artinimasi suretiyle bulunan tutara, borg 6deninceye kadar, her ay igin Hazine
Mustesarligrnca agiklanan Tirk Lirasi cinsinden iskontolu ihrag edilen Devlet i¢
borglanma senetlerinin aylik ortalama faizinin bilesik bazda uygulanmasi suretiyle
gecikme zammi hesaplanmasi, 01.02.2004 tarihinden itibaren de, bir dnceki ay igin
aciklanan Turk Lirasi cinsinden iskontolu ihrag edilen Devlet i¢ borglanma
senetlerinin aylik ortalama faizinin bilesik bazda uygulanmak suretiyle gecikme
zammi hesaplanmasi gerekmektedir.

Bu oran; 2003/Ekim ay! igin %2.16, 2003/Kasim ayi i¢in %2,12, Aralik ay! i¢in
%2,07, 2004/Ocak ay! icin %1,91, Subat ay i¢in %1,81, Mart ayi igin %1,84, Nisan
ayl icin %1,75, Mayis ayi i¢in %2,13, Haziran ay! igin ise, %2.05 olarak gergeklesmis
olup, bu oranlar toplam alacaga bilesik bazda uygulanmaktadir.

Buna gore, 01.10.2003 tarihinden &nce vadesi gegmis Kurum alacaklari icin,
icra takibi agiimis olup olmadigi Uzerinde durulmaksizin, 01.10.2003 tarihinde ayrica
(%10) oraninda artirim yapilmadan, olugan toplam alacada (prim ve gecikme zammi)
her ay icin Hazine Mustegarligr'nca bir onceki ay icin agiklanacak Turk Lirasi
cinsinden iskontolu ihra¢ edilen Devlet i¢ borglanma senetlerinin aylik ortalama
faizinin bilesik bazda uygulanmasi suretiyle gecikme zammi hesaplanmaktadir.

Bilgilerinize arz ederim.

Murat BASESGIOGLU
BAKAN



