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TURKIVE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

ILGI : 11.05.2004 tarih ve A 01.0 GNS.0.10.00.02-5555 sayilt yaziniz,

llgi yaz1 eki [gdu Milletvekili Prof Dr. Dursun AKDEMIR tarafindan Tirkiye Biyiik
Millet Meclisi Baskaniidina tevein edilen 7/254® esas sayill yazih soru onergesinde yer alan
hususlara iliskin TEKEL Genel Mudirligones yapimasinda lizum goriilen agiklama metni ve
sorulara verilen cevapiar ajagida sunuimustur:

Malumlant oldugu uzere, Ekici Titin Piyasalarin Desteklenmesi kapsaminda 1177 ve
196 sayilt Kanunlarla TEKEL Gegel Muadirligine verilen gorev gergevesinde, uzun yillar
boyunca Ureticinin elindeki Wiuniio tamam TEKEL tarafindan satin almmustir. Bu uygulamanin,
izlenen populist politikala nedenivie baxzi yillar istismar edilmesi, verilen tiitiin bag fiyatmdan,
kimi bolgelerde saun aliracak tiiinledn pev’l fiyatlarina kadar uzanan bir silsilede yapilan
mudahaleler, dretimdeki disiplind timiivle ortadan kaldirdigy gibi, hangi tip arazide tiretilirse
uretilsin, ne miktards Gretim yepilirsa yapilsin, her haliikarda TEKEL tarafindan tiitiniin
alinacagt, godu defa iiveticinin hak ettiginden fazlasim elde edecegi kanaati bozulmay: hizlandiran,
genellestiren etkilere sebebiver vermistir,

TEKEL'in kendi {(uetim plandarina gore ihtiyag duydugu belli menseylerden belli
miktarlardaki titinlerio otsinde, verilen gorev kapsaminda alinan “destekleme titinler;” Zaman
igerisinde gok buyilk stoklar ohigturmus, satig kabiliyetinin dusiiklagh, stoklarda istenilen tiitiinden
bol miktarda bulunmas: nedeniyle alicilar kargtsinda pazarlik giictiniin son derece diisiik olmas, -
aym tirden, yani oryantal “ip tutiingn dlkemiz diginda da iretiliyor olmas nedeniyle tek iiretici,
pazarda tek satict konumunian bulunmayisi gibi etkenler stoklarin binkiminde, biiyiimesinde tesirl
olmustur.

Donya oryauial twin dretinn igerisinde buyik yer tutan Tirkiye'ye talep yildan yila
degismekle birlikte, gelenccseliesmis alicilarin satin aldiklan totin miktars yithk 70 ila 100 bin
ton civannda gergekiesmekiadiy, S6z koausu ihracat deferleri yaninda, yurtiginde gerek TEKEL,
gerekse diger sigara Uretcisi firmalarn oryantal titin ihtiyact olan yaklagtk 50 bin ton
mertebesindeki miktar da d kkate abndiginda, {ilkemizde yilhk optimum oryantal tiitiin iiretiminin

120:ila-k56-bin-ton arasinds bir degierde olmast geregi ortayaigikmaktadir, - - e

Ote yandan, 4755 sayils Yasamin getirdigi yenilikler kapsaminda son verilen destekleme
tutin alimi uygulamasinin cari oldugu yillarda, ulkemiz titon Giretiminin 300-350 bin ton, hatta
bazi yillar daha yiiksek mikvarlarda gergeklestifi yurtici iiretimde ihtiyag duyulan miktar degigken
thracat rakamlart dikkate alindifinda, her yil stoklarin daha da biayiiyerek geldigi vakiadir,
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Yukarida kisaca ozetienen ¢erceve igerisinde, 2002 yili sonunda TEKEL'in stoklarinda
meveut titinlerin miktary, 330 bin tonu destekleme kapsaminda satin almmug tiitiinler, 120 bin
tonu da TEKEL'in keudi sigara harmanlannda kullamlmak tizere satin alinan titiinler olmak
tizere, 450 bin ton civanndavis,

Uzun yillar uygularan yanhy, popilist politikalar, tatinin belli maksatlar dogrultusunda
kullamlma arzusu, politikalann olugma ve uygulanma siirecine katkisi beklenen biirokrasi
ayagunun  saghkh igleniey 5i. poliika {retme siirecinde gerekli bilgilendirme ve objektif
yonlendirme iglevlerini laviloyla  yerine getirmeyen, bir tir birokrasi popiilizmi uygulayan
burokratlarin da goz ardi edilemeyvesek listiin maharet ve becerileri, Hazine’yi, Devlet’i altindan
kalkilamayacak biyik ik e kilfetleria altina sokmugtur.

Satn  alma  asamssinda, gereksin  gerekmesin agilan yiizlerce alim noktasinda
gorevlendirilen binlerce jersonciden. depolamaya, bakim ve iglemeden, zararlilara karg
ilaglamaya kadar ¢ok cesit'i masraf verleriyle, onemli derecede yiksek maliyetleri biinyesinde
bantndiran tituatn, vilhik crtalama stok maliyetinin kilogram basina 0.40-0.50 USD. civannda
oldugu da dikkate almdiginla, Devier'in maruz kaldig: kulfetin bitytukligi anlagilacakttr,

Nitekim, durdugu verde buyuk kilfetlere scbebiyet veren “destekleme tiitin stoklan”
sorun olarak ciddi surctie gundems alinmig, pek ¢ok ust diizey toplantida 6memli giinderm
maddelerinden biri olarak irdelenmistir. Bu kapsamda, Sayin Bagbakanin Baskanlifinda, ilgili
Bakan ve biirokratlarin katilimivia Subat 2003°te yapilan Yiksek Planlama Kurulu Toplantisinda,
destekleme tiitiin stoklarimy satiyt miimkin kilacak en uygun fiyattan satilarak iki yil icerisinde
eritilmesi, yillik 150 bin tor. civarinda Sngorilen satisin gergeklestirilememesi halinde, stoklarm
bu miktarda azalmasiu saglamak tzere, yakmak dahil herhangi bir yontemle imhast énerilmis,

nihai olarak iki-lig yillik perivotta bu vitkiin ortadan kaldinlmas: istenilmistir. Keza, Hazine

Mistegarliginda yapilan muisaddit wplanilarda da, benzeri talepler inelenmistir.
=] x

Uygulaoa geien popilist polittkalara ve destekleme titin alimlanna son verilmesi, bu
konudaki popiilist uyguiamelan bir tir tesvik eden, poplilizme zemin hazirlayan birokrat kesimin,
yerini . gergek¢i ve objekif degerlendirmelerle uygulanan politikalara. . ekonomik gerekler
dogrultusunda katk saglavan bucokrailara birakmastyla, pasif pazarlama ve sats, misteri gelirse
satmak anlayigi bir tarafa birakilmug, mugterinin ayagina giderek pazarlama ybntemi denenmistir.
Bu kapsamda, verilen talimatlar, yapilan toplantilarda belirlenen hedefler dogrultusunda, yillik
bazda dngortlen rakamisra ulagilabiimesini teminen, once Mart 2003 ayinda Izmir'de seri toplanty
ve ziyaretlerde Onemii dis aliziiaria gariigmeler yepilmug, bilahare Nisan 2003 ayinda, bu defa dig
alicilar kendi tlkelerinde, kendi burolaninda ziyaret edilmig, bu toplant ve ziyaretler meyaninda;
Philip Morris Int., Jagpor Tobacco Tat, Imperial Tobacco Inc., British American Tobacco Inc.,
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Gallaher Inc., Reemisina 1ac. bagta olmak lzere, sigara sektorin dinyadaki buyiikleriyle termas
edilmigtir. Yurtigi ve yurtdiginda yapilan temaslarda, saglanabilecek en uygun satig kogullan teklif
edilmesine ragmen, basta hiiyiik sigara {reticisi firmalar olmak lzere, dig alicilar, birkag yallik
retim ve tedarik planfarn yaptidanni, gerekli baglantilan sagladiklanm ifade ederek, alim
yéniinde ciddi bir aktivite gastermenmisierdir

Yukanda da iface edildigi teere, 4733 sayilt Yasayla destekleme tiitiin alimlan 2002 triig
yilindan (2003 yilindan} itibaren song ermis olmakla birlikte, 2002 ve dnceki yillar destekleme
tiitlin alimlan kapsanmunda, Hazine nam ve tiesabma TEKEL tarafindan satin ahinan ve kullanim
yada ihracata konu olmadizi i¢iv stoklarda bekleyen 300 bin tonun iizerindeki destekleme
titlinlerinin, yeni alim olmasa ve stok miktan artmasa dahi, mevcudiyetinden gelen kiilfet,
stoklamanm kilogram bagica villik 440 ile 0.50 USD. arasinda degigen maliyeti ve ongériilen
hedefler dognultusunds yeoilan tim tegebblis ve sarfedilen cabalara ragmen ciddi mesafe
alimamamast, yikun giderek aficasmas: sonucunu dofurmuy, bu arada digiik miktarlarda satiglar
gergeklestirilebilmistis.

Ote yandan, desiekieme min alimt yapiimasa dahi, stoklarda mevcut, Hazine nam ve
hesabina alinmus olup, asil sakibinin Hazine oldugu tiitiinlerin stoklanmast, depolanmasi, bakim,
islemesi , muhafazas,, zaraililaca karg: ilaglanmasi, imbasy, satigt vb. islemlerin yerine getirilmesi
hususunda duzenlemeleri {veren bir Korarnameyle 2003 yili igin TEKEL Genel Midarligi
goreviendirilmis olup, 2004 vil: icin de by yolda gorevlendiriimeye matuf bir Kararname imza
agamasinda bulunmaktaci, .

Buraya kadar salaidania (ergevesinde, ekonomik gerekler ve yasal diizenlemeler
dogrultusunda yapilan isiemieria, son: onergesindeki degerlendirilme bigimi, sorularin mahiyetleri
ve kaleme alimy tarzlan, yanhs ve maksath biirokratik yaklasimlariyla yanlis bilgilendirmeler
sonucu hatali politikalar Gretiimesine zemin hazirlayan zihniyetin, bu defa, bir dénem yasanan
hatalt uygulamalann dogal sonuco olan kilfetten TEKEL de, Hazine'yi de kurtarmaya galigan
kadrolan karalayarak akianma cabas: igerising girdigi, milyonlarca dolar tutarinda usulsiizliik ve -
yolsuzluk iddialan tizerine vapilan inceleme ve sorusturmalar, bu konularda Agir Ceza
Mahkemelerinde agian davaiar, basinda tam sayfa gikan haberler, televizyon kanallarinda yapilan

-0zel programlar. yokmus ¢bi, bunlan Ortmeye, aklamaya .galisan bir. yaklagimla, tamamen.
mevzuatin cevaz verdigi ve deviet bilyiik kitlfetlerden kurtaracak tasarruflary, bu tasarrufia yapan
birokratlan karalamaya gayre sosterdigi zintiiyle misahade edilmektedir,

Yapilan bu  agiklarsalans yiginda,  Onergede  kayith  sorulara  iligkin agagidaki
cevaplanmizin, yaniis ve snaksath bilgilendirmeye dayali bu ®nergenin bertaraf edilmesi
bakimindan dnemli oldugu kanaating tasimaktayiz. 3
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TEKEL A.5. Yonetin Kurnienus 27.06.2003 tarik ve 412 sayily Tiitiin Sangt veya Titiin
Satma Hakky Satisr Karars ite ilgili slarak;

SORU 1- Tarafiruzian onaylannuy olmast gereken, yukarida belirtilen kararla yapilan
islem, tiitiin satigs mi yoksa fitiin satma hakky satis: nudir ?

CEVAP I- 862 tonuss karari yaplan islem, Bir titiin satigr ya da tiitiin satma hakk sati:
degildir, Bu karar, bir opsiyonlama karardr, Opsiyonlanan tiiti e, nevi, mensei ve {irin
yillart itibariyle ayn ayrt fiyatlandirtiong olup, bilahare by opsiyonlanan tiittin]erin icinden gelen
satin alma teklifleri tizerine Yénerim Kurulundan aynca satty kararlan alinmakta ve gerekli
prosediirler yerine getirilmiekredir Onergeye konu tiitinlerle ilgili yapilan opsiyonlama iglemj ik
ve tek degildir. Otedenber: uygulana gelen bir yontemdir,

SORU 2 Amian karara mesnes alindit anlugtlan 17,04.2003 tarin ve 25082 sayih
Resmi Gazetede yayinianan 2003/35446 sayih “Destekleme Ahme Tiitiin Stoklarinda Bulunan
Titiinlere Miskin Karar*is: 4 ycii maddesi bu Gitlinleriy satyimn Tekel Yonetim Kuruly Karan
ve Ozellestirme Idaresi Buskanhigimn bagh oldugu Bakan onayt ile yapilmasina amirdir. By ye
daha onceki tiim destekileorme kararlars, Deviet ham ve hesabina alinan tiltgrleriy satisy yetkisi
ve gorevini bagh veya ifgili Bukan oliwru altnmak sartiyla bir kamu kurulugu olan TEKEY ‘e
vermistir. 26.08.2003 tariil; BDiinyu gagetesinde Yayinlanan bir habere 80re, Tekel yetkililey;
yukarida belirtilen islerin, ditlin sang: degil pazarlama hakly sanst oldugunu beyay
etmiglerdir. Mesnet Kanunlur ve Bakanlar Kurulu Kararlon ile TEKEL’e simrl bir sekilde
tamnmis olan destelileme stoklarmdaki titiin sangt yetkist, mahiyeti séipheli bir karar. ye
onayinizla mevanata aykars ofgruk dzel bir kuruluga devredilmis midir ?

CEVAP 2- Yapian wglom, Tekel Genel Midirlagine Karamameyle verilen, maliyetinin
altnda tiltiin ~ satrge vapma yetkisi  ve gérevine istinaden, TEKEL’in gelencksel tiitin
pazatlanmin diginda yeni pazarlar bulunmag amactyla yapilan opsiyonlama iglemidir. Yetkiyi
ayma ya da yetki devri gibi hj- alay s8z konusu olmayip, Yonetim Kuruly Karanyla opsiyonlanan
titinler icin nihai satnalni  tekiif geidiginde, by defa satis igin Yonetim Kuruly Karan ve

Bakanlk Olurllan alinarak prosedir tamamlanmaktadie, . Ny

oML R e -

SORU 3- Tiitiiwniviin satmg Rakky satig yaplan Almanya’da yerlegik Weerfrucht
GmbH firmasinin Jaaliyet aian; nelerdiy 7 Ortaklan kimlerdir 7 Antlan firmaya dahq dnce hig
Hitin sangy yapilnng nudyy 7

CEVAP 3- Weserfrucit GubH femas: titln, titin triinleri ve alkoller de dahil olmak
Uzere gida  alanindy faaliyet gostermelore olup, tarafinuzca bilinen firma yetkilisi, Murahhas Aza
Cornelis Maristir. Amlan firmaya daha énee tigip Satiy yapimamugtir, $6z konusu firma Titiin
Ust Kuruhindan Titin Ticaret Yetki Belgesi alarak titlin ticaretinde yetkilendirilmig olup, her bir
parti tiittin ihracats igin de sisz konusu Kuruldan Uysgunluk Belgesi almaktadir, /..
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SORU 4- Atcepazarlayier Weserfrucht GmbH firmast nasil belirlenmistir. TEREL’in
alpimg titiin - setiy yéviemleri digtnda cok dzel sartlarla sang yapilacafina dair duyurude
bulunulmus  mudur ? Bu ehven sartlarla satisa ¢ok sayda talip cikacagr apagik ortada
olmasina ragmen, neden ikale yaptimanugtr ?

CEVAP 4~ Alic: firna fekel Genel Midirlugtine yaziyla milracaat ederek 200 milyon kilo .

titlin opsiyonlama taleb nde bmﬁmzsxm@mx‘;.rflj)?aha dnce 1999 ve 2001 willannda yaprak tiitiin
stoklarinin satigt igin ihaleye gikilmis olmasina ragmen, bu ihalelere firmalar tarafindan katilim
olmamig ve 1 Kg. dalii tiiin satis iglemi gergeklesmemigtir. Bu durum, nitiin satiglarinda ihale
yontemi ile sonug almumadifioin gostergesidir. Esasen, titiin satigt hususundaki gayretler,
yaplan temaslar  daha Once de ifade edilmig olup, bu g¢abalardan da olumlu bir sonug
alinamamugtir. Ayrica, TEKEL in 2linde bulunan destekleme tiitan stoklart yalmzca Weserfrucht
firmasina  opsiyonlanan miktar ile siurlt olmayip, bunun haricinde halen ciddi miktarda tittiin
stogu bulunmaktadur. Bu stoklar igin de Genel Mildirlige vaki ciddi bir talep s6z konusu degildir.

SORU 5- Buz AKP mensuplarnun yalanlarimn, Weserfrucht GmbH firmasimn ortagr
oldugu iddialan dogrumudur ?

CEVAP 3- Vaaluuzdan bilinen  girket yetkilisi, Murahhas Aza Cornelis MARIS tir.
Ortaklarin = herhangi bir partiyle iligkilerinin olup olmadifi tarafimizdan bilinmemektedir,
Aynica, TEKEL in titiin sanglannda alicinin, alict gitket ortaklanma veya alict adina hareket eden
kisilerin herhangi bir siyasi parti iiyssi veya yetkilisi yada bir siyasi parti mensubunun yakini olup
olmadift hususlarin tespite yonmelik bir teamil bulunmamakta ve bdyle bir sart da
aranmamaktadir.

Bilgilerinizi ve geregwi takdir ve tensiplerinize arz ederim.

./ Maliye Bakam -



