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T.C.
DEVLET BAKANLIGI VE
BASBAKAN YARDIMCILIGI

SAYI :B.02.O.OO1/O1-(3 3> 4 /oH2004
KONU :7/2850-6084 esas sayili yazih
soru dnergesi

- TURKIYE BUYUK MILLET MECLIiSI BASKANLIGINA

ILGI :2)17.06.2004 tarih ve A.01.0.GNS.0.10.00.02-7/2850-6084/20136 sayili yaziniz.
b)Bagbakanlgin 23.06.2004 tarih ve B.02.0.KKG.0.12/106-366-14/2972 sayil yazisi.

Istanbul Milletvekili Sayin Emin SIRIN tarafindan Sayin Basgbakanimiza tevcih edilen
ve Sayin Bagbakan tarafindan da koordinatérligimde cevaplandirimasi tensip olunan
7/2850-6084 esas sayili yazili soru 6nergesinin cevabina iligkin olarak Bankacilik Diizenleme
ve Denetleme Kurumu Baskanhgdrnin 09.07.2004 tarih, BDDK.2004.01.KiK.1-8303 ve
Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu Kurulu Baskanhdrnin 13.07.2004 tarih, TMSF.01.BHI.01-
25024 sayili cevabi yazilar ilisiktedir.

Bilgilerinize arz ederim.

e

Dog.Dr.Abdiillatif SENER
Devlet Bakani ve Bagbakan Yardimcisi

EKLER :
EK-1: BDDK Bagkanligrnin 09.07.2004 tarih ve 8303 sayili yazisi.(4 sayfa)
EK-2: TMSF Bagkanh@rnin 13.07.2004 tarih ve 25024 sayili yazis!.(1 sayfa)

DAGITIM
Geregi : Bilgi :
TBMM Bagkanligina Bagbakanliga




SUREL]
BANKACILIK DUZENLEME VE DENETLEME KURUMU

(Kurul Isleri ve Kararlar Dairesi)

’

~

SAYI :BDDK.200401KIK.1- £303 09 TEMMUZ
KONU : Soru 6nergesi

DEVLET BAKANLIGI VE BASBAKAN YARDIMCILIGINA
(Sn. Do¢.Dr. Abdiillatif SENER)

ILGI: 25.06.2004 tarih ve B.02.0.001/(01)6033 sayil1 evrak akis ve talimat formu.

llgide kay1th evrak akis ve talimat formu ekinde gonderilen Istanbul Milletvekili Emin
SIRIN’in yazili olarak cevaplandiriimas: istemiyle Sayin Basbakanimiza tevcih ettigi 7/2850
say1l1 soru onergesinde yer alan ve Kurumumuzu ilgilendiren hususlara iliskin cevaplarimiz
asagida sunulmaktadir.

4-a) 4389 sayili Bankalar Kanununun, 5020 sayilh Kanun ile degisik 15 inci
maddesinin (4) numarali fikrasinda Tasarruf Mevduati Sigorta Fonunun (TMSF) karar
organinin Fon Kurulu oldugu belirtilmis ve Fon Kurulunun ilgili Bakanin Gnerisi iizerine
Bakanlar Kurulu tarafindan atanan yedi iiyeden olustugu hikkme baglanmigtir. Dolayisiyla,
5020 sayilt Kanunun yiiriirlige girmesi ile Kurumumuz ve TMSF tiizel kisilikleri birbirinden
ayrilmis olup, Kurumumuzun TMSF’ye devrettigi bankalarla ilgili olarak icraci konumunda
olmasi yoniindeki sorun ¢dziimlenmigtir.

4-b) 4389 sayili Bankalar Kanununun 5 inci maddesinin (1) numaral: fikrasinda, bu
Kanun ile diger.kanunlarin bankalarla ilgili hiikiimlerinin uygulanmasmin ve her tiirli
bankacihk iglemlerinin denetimi ve bankalarin varliklar, alacaklari, 6z kaynaklari, borglari,
kar ve zarar hesaplar1 arasindaki ilgi ve dengelerin ve mali biinyeyi etkileyen diger tiim
unsurlarin tespit ve tahlilinin Bankalar Yeminli Murakiplari ve Yardimcilan tarafindan
yapilacagi hiikme baglanmistir. Dolayisiyla, Bankalar Yeminli Murakiplarinin TMSF’ye
devredilen bankalar da dahil olmak iizere tiim bankalar1 denetleme yetkileri bulunmaktadir.

Bilindigi iizere, TMSF’ye devredilen ve/veya faaliyetleri durdurulan bankalara iligkin
alinan bu kapsamdaki kararlar, Bankalar Yeminli Murakiplan ve Yardimcilarinca bahsekonu
bankalarin mali biinyelerine iliskin olarak yapilan tespit ve analizlere dayanmaktadir. S6z
konusu bankalar ile ilgili devir bilangolan da yine Bankalar Yeminli Murakiplarn ve
Yardimcilar1 tarafindan  hazirlanmaktadir. TMSF’ye devir ve/veya faaliyetlerinin
durdurulmas: sonrasinda da ilgili bankalar nezdinde Bankalar Kanunu ve diger kanunlarm
bankalarla ilgili hiikiimlerinin ihlali dolayisiyla belirtilen gelismelere yol agan banka
gorevlilerinin tespiti i¢in Bankalar Yeminli Murakiplan ve Yardimeilarn gorevlendirilmeye
devam edilmektedir. Bu bankalarda diizenlenen gerek Bankalar Kanununun adli ceza
gerektiren hiikiimlerine gerekse basta Tirk Ceza Kanunu (TCK) olmak lizere diger mevzuat
hitkiimlerine aykirilik olusturan uygulamalarin miisebbipleri hakkinda tanzim edilen raporlara
bagh olarak Kurumumuz veya TSMF tarafindan agilan davalar ile ilgili bilirkisilerce verilen
goriigler de raporu diizenleyen Bankalar Yeminli Murakiplarnt ve Yardimmcilarr tarafindan
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degerlendirilmektedir. Tim bu uygulamalardan da goriilecegi tizere, TMSF’ye devredilen
bankalar da Bankalar Yeminli Murakiplarinca denetlenmektedir.

5) 4743 sayih Mali Sektore Olan Borglarin Yeniden Yapilandirilmasi ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanunun 7 nci maddesi uyarinca Kurumumuzun
yillik hesaplar1 Bagbakanlik tarafindan belirlenen Bagbakanlik miifettisi, Bagbakanlik Yiiksek
Denetleme Kurulu denetgisi ve Maliye miifettisinden olusan bir komisyon tarafindan
denetlenmektedir. Ayrica, anilan madde uyarinca Kurumumuzun faaliyetleri hakkindaki yillik
rapor, her yilin May1s ay1 sonuna kadar Bakanlar Kuruluna sunulmaktadir.

Diger taraftan, Kurumumuz, 24.12.2003 tarih ve 25326 sayilt Resmi Gaéete’dc
yayimlanan Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu kapsaminda yer aldigindan 01.01.2005
tarihinden itibaren bu Kanun ¢er¢evesinde denetime tabi tutulacaktir.

Ayrica, Kurumumuzun denetimine iliskin hususlar, diger tilkelerdeki muadil otoriteler
acisindan gegerli olan uygulamalar ve AB mevzuat: esas alinarak degerlendirilmekte olup, bu
cergevede galigmalar siirdiiriilmektedir.

6-a) 4389 sayili Bankalar Kanununun yiriirliige girdigi 23.06.1999 tarihinden &nce,
yiiriirlilkkteki mevzuat geregi, zimmet sugu sadece memurlar tarafindan islenebilen bir sug
oldugundan, 6zel bankalarin mensuplar: tarafindan zimmet sugu islenmesi s6z konusu
olmamakta, bunlar tarafindan islenen ve memur olsalard1 zimmet suguna viicut verecek olan
fiiller, ancak TCK’nin 508 ve 510 uncu maddelerine aykirilik olusturmakta idi. Ancak, 4389
sayilt Bankalar Kanununun yiiriirlige girmesi ile birlikte, 6zel bankalarin mensuplari
tarafindan islenen bu nitelikteki suglarin da zimmet sayilmasi Ongoriilmistiir. Bununla
birlikte, Anayasanin 15 inci ve TCK’nin 2 nci maddesi geregince, 4389 sayili Bankalar
Kanununun yiiriirliige girdigi 23.06.1999 tarihinden 6nce islenen ancak, Kanunun yiiriirliige
girmesinden sonra tespit edilen suglarin zimmet sugu kapsamina alinmasi miimkiin
olmadigindan, s6z konusu suglar, TCK’nin 508 ve 510 uncu maddelerine aykirilik
olugturmakta ve 4389 sayili Bankalar Kanununda diizenlenen zimmet sugu kapsamina
girmemektedir. Onergede belirtildigi sekilde, “zimmet suglarinin TCK’nin 508 ve 510 uncu
maddelerine gore-agilmasi”nmn hukuki gerekgesi yukarida agiklandig: gibidir.

Diger taraftan, 4389 sayili Bankalar Kanununun 22 nci maddesinin (3) numarali
fikrasinda, “Banka yonetim Kurulu baskan ve iiyeleri ile diger mensuplar: gorevieri
dolayisiyla kendilerine tevdi olunan veya muhafazalari, denetim veya sorumluluklar: altinda
bulunan bankaya ait para veya sair varliklar: zimmetlerine gecirirlerse alti yildan oniki yila
kadar agir hapis cezas: ile cezalandirilacaklar: gibi bankamin ugradigi zarari tazmine
mahkum edilirler.” denilmekte ayrica, s6z konusu maddeye 5020 sayili Kanun ile eklenen
(4) numaral fikrada da; “Fon alacaklarindan; temettii hari¢ ortaklik haklar: ile yonetim ve
denetimi Fona intikal eden ve/veya bankacilik iglemleri yapma ve mevduat kabul etme izin ve
yetkileri Kurul tarafindan kaldirilan bankalar ile tasfiyeleri Fon eliyle yiiritilen veya Fon
tarafindan tasfiye iglemleri baglatlan bir bankamn; hukuken veya fiilen yonetim ve
denetimini elinde bulunduran yénetici olsun veya olmasin gercek kisi ortaklarin 15/a
maddesinde sayilan fiiller sonucu bankamn kaynaklarimi, bankamin emin bir sekilde
calismasim tehlikeye diigiirecek gekilde dogrudan veya dolayli olarak kendilerinin veya
baskalarimn menfaatlerine kullandwmakla bankay: her ne suretle olursa olsun zarara
ugratarak kendilerinin veya baskalarimn malvarligimn artisina neden olmalar: zimmet
olarak kabul edilir. Bu fiilleri isleyenler haklunda on yildan yirmi yila kadar agwr hapis ve
yirmimilyar liradan seksenmilyar liraya kadar agwr para cezasina hitkmolunur. Ayrica,

Atatiirk Bulvari No:191 Kavaklidere 06680 ANKARA  Tel: (312) 455 69 25 Faks: (312) 424 17 42
internet adresi: www.bddk.org.tr



meydana gelen zararin Hazine alacag: olarak miiteselsilen 6denmesine karar verilir.” hikkmii
yer almaktadir. .

»

Ayrica, kredi verme usuliine iligkin olarak 27 Haziran 2001 tarih ve 24445 sayih
Resmi Gazete’de yayimlanan “Bankalarin Kurulus ve Faaliyetleri Hakkinda Yonetmelik” te
hitkiimler bulunmakta olup, bu hitkiimlere aykirilik halinde 4389 sayili Bankalar Kanununun
21 inci maddesinin (1) numarali fikrasinin (I) bendi hilkmii uyarinca idari para cezasi
uygulanabilmektedir.

Sonug olarak, usulsiiz kredi verilmesinin tespiti halinde “sugun niteliginin dogru
tespiti ve adaletin tecellisini” temin edecek gerekli diizenlemeler 4389 sayili Bankalar
Kanununun yiiriirliige girmesinden itibaren mevcut bulunmaktadir.

6-b) Bilindigi tizere, TCK’nin 503 ve 504 iincii maddelerinde dolandiricihik sugu
diizenlenmektedir. Kanun koyucu, bu suga iliskin cezanin hangi hallerde agirlastirilacagini da
saymak suretiyle belirlemistir. Boylece, TCK sistematigi i¢inde dolandiricilik sugu agisindan
uyumluluk saglanmustir. Ancak, dolandiricilik sugu sadece bankacilik sektdriinde islenebilen
bir su¢ degildir. Zira, 504 iincii maddenin (2) numaral: fikrasinda sigorta bedelinin alinmasi
amaciyla islenmesi, (3) numarali fikrasinda kredi kurumlarinin yani sira, posta, telgraf,
telefon isletmelerinin vasita olarak kullanilmasi da agirlastirict neden olarak 6ngoriilmiistiir.
Bu noktada, Yolsuzluklar1 Arastirma Komisyonu tarafindan hazirlanan raporda yer verilen
“bu suglarin ya sadece Bankalar Kanununda ya da sadece TCK’da diizenlenmesi” seklindeki
Onerinin kabul edilmesi halinde, TCK’da bir biitiin olarak degisik alanlarla ilgili olarak
diizenlenmis bulunan sugun, ilgili oldugu her alanda, o alana iligkin mevzuatta diizenlenmesi
gibi bir durumun ortaya cikacag: diistiniilmektedir. Uygulanmas1 yasa koyucunun takdiri
kapsaminda kalan bir husus olmakla birlikte, bdyle bir uygulamamn TCK’mn sistematik
uyumunu ve séz konusu su¢ agisindan yargr mercilerinde var olan uygulama birligini
bozabilecegi agiktir.

Sonug olarak, dolandiricilik sugu niteligi itibariyle sadece bankacilik alanina miinhasir
bir su¢ olmadigindan genel kanun niteligi tasiyan TCK’da diizenlenmis olmasinin uygun
oldugu diistiniilmekte olup, bu nedenle de dolandiricilik sugunun Bankalar Kanununda ayrica
diizenlenmesi yéniinde bir diizenleme galigmasi bulunmamaktadir. Bu durumda, zimmet sugu,
Bankalar Kanununda ayrica diizenlenmisken, dolandiricilik sugunun neden diizenlenmedigi
hususu tereddiit yaratabilirse de; zimmet sugunun TCK’da 6zgii sug¢ olarak diizenlenmis
olmasi nedeniyle 6zel banka mensuplarina uygulanamadig i¢in Bankalar Kanununda ayrica
diizenlendigi; ancak, dolandiricilik sugunun TCK’ya yazili hali ile herkesi kapsar nitelikte
bulunmas: karsisinda, dolandiricilik sugunun Bankalar Kanununda ayrica diizenlenmesi

yoniinde bir ihtiyag dogurmadig: diisiintilmektedir.

6-¢) 5020 sayili Kanunun yiiriirliie girmesinden 6nce, Bankalar Kanununda yazili
suglarn hepsinin “ilgili bankamin bulundufu yer mahkemelerinin yetkisinde” oldugu
ongoriilmekte idi. Ancak, 5020 say1l1 Kanunun yiiriirliige girmesi ile bu hitkiim, sadece 22 nci
maddenin (3) ve (4) numaral fikralarinda diizenlenen suglarla ilgili olarak daraltilmigtir.
Baska bir deyisle, 5020 sayih Kanunun yiiriirliige girmesiyle, Bankalar Kanununda yazili
biitiin suglar degil sadece 22 nci maddenin (3) ve (4) numaral fikralarinda yazili suglar ilgili
bankanm bulundugu ilin adiyla anilan agir ceza mahkemelerinde goriilecektir.

Diger taraftan, 22 nci maddenin (3) ve (4) numarah fikralarinda yazili suglarn, bir
kredi kurulusunun genel miidiir yardimeis: ve iistii seviyedeki mensuplar: tarafindan ya da

Atatiirk Bulvan No:191 Kavaklidere 06680 ANKARA  Tel: (312) 455 69 25 Faks: (312) 424 17 42
internet adresi: www.bddk.org.tr

widssileatizrivig

2850




bunlarin istiraki ile iglenmesi halinde, ilgili kredi kurulusunun bulundugu ilin adiyla anilan
agir ceza mahkemelerinde goriilmesine yonelik olarak Bankalar Kanununda degisiklik
yapilmasi ditsiiniilmektedir. .
~N

7) Kurumumuzca, yapilan denetimler sonucunda hazirlanan mevzuat raporlari, soz
konusu raporlarda yer alan tespitlerin tutarlilig1 ve mevzuat kargisindaki durumu gibi kriterler
dikkate almmmak -suretiyle degerlendirilmekte ve ilgili Saveiliklara zamaninda intikal
ettirilmektedir. Ancak raporlarin Savciliklara intikal ettirilmesi asamasinda, mevzuat
hitkiimlerinin uygulanmasina yonelik tereddiit olusturan hususlarin ortaya ¢ikmasi halinde
gerek Kurumumuzun Hukuk Isleri Dairesi ve Diizenlemeler Dairesinden, gerekse
Kurumumuz Hukuk danismanlarindan goriigler alinabilmektedir. Raporlara iligkin hukuki
goriisler alinmasi yargi siirecinin daha saglikh iglemesinin temin edilmesine yonelik olup, bu
uygulamanin raporlarin gecikmeli olarak isleme konulmasi seklinde yorumlanmasimin uygun

olmadi@ diistiniilmektedir.
/ 4/
Tevfi '

k BI
Baskan

Bilgilerini arz ederim.

g
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TASARRUF MEVDUATI SIGORTA Fonu
(Basin ve Halkla Iliskiler Miidiirliigii)

A
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SAYI:TMSF.01 BHLO1 - 25924 13.07.2004 -

DEVLET BAKANI VE
BASBAKAN YARDIMCILIGINA
(Sn. Dog. Dr. Abdullatif SENER)

Ilgi: 25.06.2004 tarih ve B.02.0.001(01)6033 sayili evrak akis ve talimat formu.

istanbul Milletvekili Emin SIRIN’in ilgide kayith evrak akig ve talimat formu ekindeki
07.06.2004 tarihli yazisinda ifade edilen sorulara iliskin olarak Tasarruf Mevduat1 Sigorta
Fonu’nu ilgilendiren konulara iligkin degerlendirmelerimize asagida yer verilmistir.

1-Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu nezdindeki maliyetlerin ohignasmda sorumluluk
atfedilmesi muhtemel kamu gorevlileri ile denetim kuruluglarinin olup olmadig1 hususu ilgili
kurum ve kuruluslarca tetkik edilmektedir.

a)Fon, kendisi ile ilgili olarak ortaya gikan zararn ¢oziimleme stirecindeki bankalardan
devraldig kredilerin tahsili ile yine bu bankalardan devraldig gayrimenkul ve istiraklerin
satisindan tazmin ve tahsili i¢in yogun bir ¢aba sarfetmektedir. Ancak tahsil stirecinin
etkinligini artrmanin devralinan zararlart azaltmamin tek yolu oldugu, inkar edilemez bir
gercektir. TMSF yonetimi bu amagla hem organizasyonun yenilenmesi hem de tahsil
siirecinin hizlandirilmast igin galigmalar yapmaktadur.

b,c)1.sorudaki cevaplarimiza ilave olarak, kurum biinyesindeki islemler, yillik hesaplar ile
harcamalar Basbakanlik Miifettisi, Maliye Miifettisi ve Basbakanlik Yiksek Denetleme
Kurulu Denetgisi’nden olusan bir ekip ile bagumsiz dis denetim firmas: tarafindan
denetlenmekte, kurum biinyesinde yapilan islemler ayrica TMSF Denetlemeler Dairesi
tarafindan incelenmektedir. Denetlemeler sonucunda ihmal ve kusuru tespit edilen ilgililer
hakkinda gerekli yasal islemler tesis edilmektedir.

3-Fon tarafindan tazmin ve tahsil edilebilecek tutarla maliyetleri arasindaki farki temsil eden
Hazine borcunun nasil tasfiye edilecegi hususunda  ilgili kurumla goriismeler
stirdiiriimektedir.

Bilgi ve degerlendirmelerinize arz ederim.

Ahmet ERTURK
Baskan

‘ Deviet Bakar‘;”s' Va2
Basbakan Yerdirahgl
Tarih ‘(Sl D’)\ 2&9
Say!l (9 13:\
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