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SOZLU SORU ONERGESI

Onerge Sahibi : Prof.Dr. Yakup KEPENEK
) ANKARA Milletvekili
Onerge Nosu : 7/1221-3132

il 10-14(2003) trihlerinde Cancun (Meksika)'da yapilan DTO-Diinya Ticaret
Orgiitii- bakanlar toplantisi, bilindigi gibi. geligmis ve gelismekte olan iilkelerin uyusmazlig
sonucu bagartstz olmugtur. Bu baglamda:

SORU 1) Toplanuda Firkive hangi grupta ver alms: gelismiy ilkelerle mi yoksa
gelismekie olan iilkelerle birlikte mi oy kullanngtir?

o

CEVAP 1) Cancun Bakanlar Konferansi'nda Bakanlar diizeyinde ilk giin toplanan
genel oturumlarda (plenary sessions) biitiin miizakere konulari: tarim, sanayi Uriinlerinde pazara
girig, Singapur konulart (ticaretin kolaylagtirilmasi, kamu alimlarinda seffaflik, ticaret ve rekabet
ile ticaret ve vatnimiar), kalkinma ve diger konular seklinde olugturulan gruplar biinyesinde
tartistinustir,

Ulkemizin tanm miizakerelerine iliskin miizakere Gnerisi 6zel oturum toplantilarinda
sunulmug ve 5 Subat 2001 tarih ve G/AG/NG/W/106 simgeli Diinya Ticaret Orgiitii (DTO)
belgesi  olarak yayimlanmisur. Bu cercevede, iki yili asan miizakere siirecinde Tiirkive,
tizerindeki yogun ithalat baskisint hafifletmeye  vonelik bir tavir izlemis: miizakere sonunda
Gelismis Ulkelerin (GU)  ticareti bozucu  destek ve siibvansiyonlan kaldirmasini savunmus.
baylece i¢ pazarimizr korurken tlkemizin olabilecek tarife indirimini goreceli olarak daha uzun
sirclerde yapmasini saglamayi hedeflemistir. Dogal olarak. bu politikamiz Glkemizi AB’den
daha ¢ok Gelisme Yolundaki Ulkelere (GY () yaklagtirmigtir,

Konlerans dncesinde de belirginlik kazandigr iizere. tarim konusunda son dénemdeki
goriiymelerde temelde ki grup ctkinlik kazannustir.  Bunlardan ilki, AB ve ABD’nin
olugturdugu: bloktur. Malumlari oldugu iizere, tikanan miizakere siirecine ivme kazandirmak
tzere AB ve ABD bu yil Agustos avinda bir araya gelerek ortak bir metin olusturmustur. Sz
konusu metin. basta GY U ler olmak tizere diger dilkelerin tepkisini ¢ekmis olmakla birlikte.
Genel Konsey Baskam Uruguay Biiviikelgisi Perez Del Castillo tarafindan  hazirlanarak 24
Agustos 2003 tarihinde yayimlanan Taslak Bakanlar Deklarasyonu metnine biiyiik 6Sleiide
vansttilnustir.

Tarim goriigmelerinde agirhgr hissedilen diger grup ise G-21"ler olarak bilinen aralarinda
Brezilya. Arjantin gibi Gnemli tarim Griinleri ihracatgist GYU'ler ile Cin Halk Cumhuriyeti.
Misir, Hindistan. Pakistan gibi diger bazi GYU lerin dahil oldugu bloktur. Bu blok Konferans
stresince. AB-ABD kargisinda ctkin bir tutum izlemis, Deklarasyon’un tarim  boliimiine
GYU'lerin beklentilerinin yansitilmasi voniinde ¢aba icinde olmustur. Grubun tarimda ileri
liberalizasyondan vana olan bazi Cairns Grubu iyelerini de iceriyor olmast etkinligini artirmis,
diger taraftan Uruguay Round’dan bu vana tarim miizakerelerinde bir blok olarak miizakere
cden Cairns Grubu, Konferans™ta minferit hareket etmeyerek  sesini bir anlamda G-21"ler
aracthigt ile duyurmustur.

Diger taraftan iilkemizin de dahil oldugu. tarim modalitelerinde gelisme yolundaki iilkelere
“Ozel Girtin” esnekliginin tanmmast ve GYU'ler tarafindan belirli sartlar halinde kullanilmak
tizere “ozel korunma dnlemleri mekanizmast™ olugturulmasi hususlaring 6n plana ¢ikaran “Ozel
Uriin Dostlart Grubu™ da Konferans™ta etkin olarak on plana ¢ikan bir diger grup olmustur. Esas
itibariyla G-217ler grubuna da dahil olan Peru. Filipinler, Venezuela. Pakistan ile diger bazi
GYU'ler ve En Az Geligmis Ulkeleri (EAGU) iceren bu grubun yaklasimi G-21"lere paralellik
arz etmekte, bununla birlikte, farkl olarak pazara girig bash@r alunda, sozii edilen iki konuya
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agithk  verilmektedir. Pazara  girigteki hassasiyetimize paralel olarak Cancun hazirliklan
sirasinda bu erup ile tlkemizee yiiritilen igbirligi Konferans sirasinda da stirdtiriilmiigtiir.

Tanimda pazara girigin. Tirkiye acisindan miizakerelerin geneli itibariyle belirleyici
temel unsurlardan biri oldugu malumlandir. Diger GY(ler gibi iilkemiz de. Uruguay Round
sonucunda vartlan noktamin adil ve dengeli ticaret hedefini kargilamaktan uzak oldugu ve buna
ozellikle biviik biitge imkanlarini tarim  driinleri ticaretini kendi lehlerine bozacak sekilde
kullanan GU’lerin sebebivet verdigi hususunu miizakere stireci boyunca savuna gelmistir. Bu
konuda Konferanstaki temel  stratejimiz.  oncelikle GU'lerin i¢ desteklerde ve ihracat
siibvansivonlarinda, pazara giristeki beklentileriyle orantili  bir adim atmalart ve bu alandaki
ilerlemeye bagh olarak tarife indirimlerinin GYUlerce degerlendirilebilecegi seklinde olmustur.

Diger taraftan, G-21"ler harcketinin de temelde iilkemizle aym kaygilar tasidiklar
soylenebilir. Nitekim. Cancun Bakanlar Konferans oncesi, ABD ve AB’nin yayimladigi ortak
oneri kagidina kargihk o zaman sayilarn on altiyt bulan bir grup iilke tarafindan hazirlanan soz
konusu metin (JOB(03)/162) iilkemiz tarafindan da desteklenmis, diger taraftan, Cancun’a
viderken de miizakerelerin bagimdan beri savundugumuz pozisyonun devami olarak bu grup ile
yakin igbirligi iginde olunmasi. GY U ler arasinda farklilagtirmaya gidilmeksizin giiglendirilmig
“izel ve lehte muamele™nin elde edilmesi olarak hedeflenmistir.

SORU 2) Lger iilkemiz. DTO wplantisinda ABD, AB ve Japonya aibi tarim sektdrlerini
dis rekabet kargisinda Koruyan ve tarima biiyiik parasal destekler veren geligmis tilkelerle
birfikte davrandivsa:

a. Niifusun yiizde 357ten faztast dogrudan tarimdan gecinen tilkemizde de uygulamakta
oldugunuz tarmi yok edici politikayr tersine cevirip geligmis Gilkelerin uyguladigi politikalar
uygulamayi digtinityor musunuz?

b. Toplanti baglaminda agiklandigina gore ABD. ornegin, kendi pamuk treticilerine,
diretici bagma yilda 120 bin dolar dogrudan parasal destek vermektedir. Hiiktimetimizin.
iilkemizin pamuk iireticilerine bu yil verecedi destek ne kadardir?

¢. Ulkemizin tanmsal direimine  biiyiik zarar veren ve bir bolumi de kagak
gerceklestirilen tarimsal dirtin ithalat konusunda bir dnlem almayi diigiinityor musunuz?

CEVAP 2) a) G-21 harcketi ve AB-ABD yakinlagmasinin miizakerelere kazandirdig
ivme ve iki taraf arasinda olast bir mutabakatin tesis edilmesi halinde GYU’lerin istediklerini
elde etme olasiligimin ortadan kalkacagr endigesi de giin gegtikge onem kazanmistir.

Yukarida adi gegen grup ile tlkemizin yakn isbirligi icinde olmast Konferans sirasinda

iilkemizin de bu harckete dahil olabilecegi seklinde yorumlanmigtir. Tarim miizakereleri
konusunda AB den bagimsiz  harcket ediliyor olmakla birlikte. Konferans sirasinda Tiirkiye'yi
AB karsismda ver aliyor konumuna diisiirecegi ve AB ile iligkilerimize zarar verecegi
endigesivie: bu agamada G-21 hareketine taraf olunarak dogrudan miidahil olunmasinin isabetli
olmavacagina karar verilmis, grubun dnceden oldugu gibi disaridan desteklenmesi gerektigi
sonucuna varthmigtr.
Ulkemiz. bagta DTO ile Koordinasyon Kurulu gatist altinda, 6zel sekior temsilcileri de
dahil olmak iizere ilgili tim kurum ve kuruluglarm goriisleri almarak yapilan ticari ve siyasi
degerlendirmeler neticesinde Cancun Bakanlar Konferansi’nda farkli miizakere konularinda
farkh tilke eruplarma paralel bir pozisyon belirlemistir.

b) Konlerans dncesinde Benin. Burkina Faso, Cad ve Mali tarafindan getirilen ortak bir
oneri ile GU'lerin pamuga verdikleri stibvansiyonlarm. ekonomilerinde Onemli yere sahip
pamuk {reticisi tilkelere verdigi zararm biiyiikliiglinden hareketle, s6z konusu siibvansiyonlarin
ortadan kaldiriimast ile bahse konu stibvansiyonlar — dolayisiyla ugranan zararin telafisine
yonelik bir “tazminat mekanizmast” olusturulmast amactyla Cancun’da Bakanlarm bir karar
almast istenmistir.
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Pamuk inisivatifinin - 6zellikle stibvansiyonlarin kaldirldimasiyla ilgili kismu, liye
ilkelerden biiyiik Gleiide destek gormiigtiir. Bu kapsamda. AB, pamuk {retiminin ve bu iiriine
verdikleri siibvansivonun oldukea az oldugunu ve dolayisiyla pamugun diinya fiyatlari tizerinde
¢ok fazla etkilerinin olmadigini ayrica, AB de pamuk dreticilerine verilen vardimlarda bir takim
degisikliklere gidildigini agtklamig ve bu kapsamda, onerinin stibvansiyonlarin kaldirilmasiyla
Hgili ticari hitkiimlerine destek vermistir.

ABD ise. pamuk tiretiminde ortaya ¢tkan olumsuz durumun sadece stibvansiyonlarin
sonucu olmadigini, sentetik ipliklere verilen stibvansiyonlar, son firiine uygulanan yiiksek
vergiler gibi birgok hususun pamuk liyatlarindaki diistisii etkiledigini belirtmistir. Bu baglamda.
soruna gergek bir ¢dztim bulunmak isteniyorsa, pamuk. sentetik iplikler ve son iriinleri bir
biitiin olarak cle alip, stibvansivonlar da dahil olmak iizere. tarifeler ve tarife dig engellerin yani
sira Kurallar bashgr altinda Anti-Damping  ve Stibvansiyonlar ve Telafi Edici Onlemler
Anlagmasi™na da aufta bulunarak bu konularimn birlikte ele alinmasi gerektigini ifade etmistir.

Ulkemiz ise pamugun tekstil sektoriinde Snemli  bir girdi  olmasindan hareketle
pamuktaki siibvansiyon ve desteklerin kaldinlmasi hususunun sadece tarim miizakereleri
cergevesinde cle alinmasin savunmus, buna karsilik bu konuyla sanavi triinleri  alaninda
viriitiilen miizakereler arasinda baglanu kurulmasina bugiine kadar Giimriik Birligi ile saglanan
avantajlar zarar gorecegi diistineesiyle karst etkmusr.

Sonug olarak, Konferansin hi¢bir miizakere alaninda somut bir gelisme kaydedilmeksizin
sonuclanmig olmasi siiphesiz ¢ok tarafl miizakereleri ve ticaret sistemi agisindan olumsuz
olarak nitelendirilmektedir. Konferanstan ¢ikan bu sonug bazt ¢evrelerce AB ve ABD nin hatasi
olarak goriilmekie. AB ve ABD goriiymelerde gereken esnekligi gdstermemekle su¢lanmaktadir.
Ozellikle  hiikiimet digi drgiitler  adina  yapilan degerlendirmelerde  bu yorum agirhik
kazanmaktadir. Diger tarafian. sonu¢ GY(Tlerin zaferi olarak da nitelenmekte, GYU'lerin
kararltliklarmm  goriilmesi bakimmdan Cancun Bakanlar Konferansi’nin bir doniim noktas
olacagr seklinde yorumlar da yapilmaktadir. Ote yandan. GU cephesinde GY(lerin tarihi bir
lirsatt kagirdiklart hatta miizakerelere uzlasmamak tizere katildiklari scklinde yorumlar da
vapilmaktadir.

Tirkiye'nin AB ile Giimriik Birligi'nden kaynaklanan yiikiimlilikleri ile adaylik

perspektifimiz dolayisivla yasanan bir takim sikintilarmn giderilebilmesi icin zamana ihtiyag
duyuldugu dikkate ahindiginda, Cancun’da yasanan basarisizlik sonrasinda miizakerelerde
meydana  gelecek  gecikmelerin genel  olarak  iilkemiz  menfaatlerine aykirt  sonuglar
dogurmayacagi: aksine ozellikle tarim miizakerelerinde, miizakere pozisyonumuzun gdzden
aeeirilmesi i¢in bir firsat yaratugr ve dntimiizdeki donem AB adaylik siirecinin netlesmesi ile
birlikte pozisyonumuzun yeniden gozden gegirilebilecegi diisiiniilmektedir.
Ulkemizde 2002 yili tiriind pamuk destekleme primi 6demeleri igin direticilerimize bu yil
180 wilyon TL ddeme vapilacakur. Ayrica. 2004 Mali Yih Biitcesinde prim destegi olarak 300
tilyon TL. kaynak tahsis cdilmis olup, pamuk primine aynlacak &denek miktart Tarimda
Yeniden Yapilandirma ve Destekleme Kurulu karart dogrultusunda ¢ikartlacak Uygulama
Tebligi ile belirlenecektir.

¢) Yurtdigindan ithal edilen ¢ida maddelerinin kontroli 560 sayth Kanun Hiikmiinde
Kararname ve bu KHK ve bagl olarak ¢ikarilan mevzuat ile Dis Ticarette Standardizasyon
Tebhigleri dogrultusunda Bakanlik merkezi ve vetkili Il Miidiirliikleri tarafindan kontrol belgesi
ve fiili ithalat kontrol esaslan dahilinde vapilmakta ve yapilan kontrollerde séz konusu tiriinlerin
mevzuata uygunlugu aranmaktadir. Dolayisiyla, mevzuata uymayan ve insan saghgi icin tehlike
arz eden dirtinlerin ithalatina izin verilmemektedir. .

Ayrica, dlkemize tarimsal Griinlerin kacak yollardan girmesini dnlemek i¢in Icisleri
Bakanhgi. Gumriik Mistesarligr ve ilgili diger kurumlarla birlikte gerekli tedbirler alinmaktadir.



