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TURKIYE BUYUK MILLET MECLiSi BASKANLIGINA

ILGI : 16.02.2004 tarih ve A.01.0.GNS.0.10.00.02-7/1950-4523/15856 sayili yaziniz.

ligi yaziniz ekinde alinan, Tekirdag Milletvekili Mehmet Nuri SAYGUN’a ait 7/1950
Esas No'lu yazii soru 6nergesi Bakanhigimizca incelenmis olup, konuya iliskin cevabi bilgi
ve degeriendirmeler asagida sunulmustur.

1- Kayit digi istihdam ve ekonominin biyiiklugini tam olarak tahmin etme imkani
bulunmamaktacir. Zira, olgme yontemi olarak direkt yontemlerin kullaniimas (anket
diizenleme gibi} oldukga zordur. Clinkd, kisiler anketlere dogru cevaplar vermeyecegi gibi
tim Ulke nifusuna da anket uygulama imkani da bulunmamaktadir. Kayit disi istihdam,
farkli boyutlar ve tlrlerde kargimiza ¢ikmaktadir. Tamamen kayit disi calisanlar oldugu gibi,
caligmalan kismen kayit disi birakilan kisi sayisi da oldukea yiksektir.

Ancak, Ulkemizde nifusun kurumsal yapisi, demografik ézellikleri, issizlik, vb. gibi
bilgiler Deviet istatistik Enstitusi Bagkanli§i tarafindan derlenmekte, sosyal glivenlik
kurumlarina tabi olanlarla ilgili bilgiler istatistiksel olarak yayinlanmaktadir. Bu verilerden
hareketle, lilkemizde miicadele edilmesi gereken olgunun biyuklagu tahmini olarak ve
verilerden yoia ¢ikarak saptanabilmektedir.

Turkive Iy Kurumu Genel Mudurligirnde de kayit digi istihdam edilenler ile ilgili
olarak bir veri bulunmamaktadir. Bununla birlikte, Devlet istatistik Enstitisi Baskanlidi
2003 yil It. Dénem Hanehalk: Isgticti Anket Gegici Sonuglarina gére, Ulkemizde istihdam
edilen 22 miiyon 411 bin kisiden 5 milyon 599 bini Sosyal Sigortalar Kurumu'na, 2 milyon
047 bini Emekli Sandidina ve 2 milyon 561 bini Bag-Kur'a kayitl olarak ¢alismaktadir.

Ayni veriiere gore, Ulkemizde istihdam edilen 22 milyon 411 kisiden, Ucretsiz aile
isGileri, kendi hesabina ¢alisanlar ve igverenler harig olmak tizere, 1 milyon 648 bini Gcretli
ve 1 milyon 752 bini de yevmiyeli olarak ¢alismak izere, toplam 3 milyon 400 bin kisi
herhangi bir sosyal giivenligi olmaksizin kayit disinda galistigi anlasiimaktadir.

Diger iaraftan, Uikemizde, 6zellikle Uzakdogu ve komsu Ulkelerden olmak lizere 1
milyon yabancinin kacak olarak ¢alishgi zaman zaman cesitli kaynaklarca da dile
getirimekte ancak, bu konunun dogrulugunu teyit edebilecek herhangi bir bilgi veya kayit
Bakanhigimizda bulunmamaktadir. 4817 sayili Yabancilarin Calisma lzinleri Hakkinda
Kanun'ure yuririuge girdigi 06.09.2003 tarihinden bu yana, 20.02.2004 tarihi itibariyle,
Bakanhigimiza calisma izni bagvurusunda bulunan yaklagik 4000 yabanci uyruklu kisiden
1500°tine ¢alisma izni veriimistir.
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2- Calisanlarin Geretleri Gzerinden sigorta primi, gelir vergisi ve damga vergisi
kesilmektedir. Sigortasiz olarak caligtirimalari, Sosyal Sigortalar Kurumunu buyuk miktarda
sigorta prim: kaybina ugratmaktadir.

Kayit disi istihdamin neden oldugu mali kaybi ortaya koyarken, kayit disi calisanlarin
kayitli olarak asgari ticret (izerinden caligmalari durumunda, 2004 yili Ocak ayinda SSK.en
az Kisi bagina 184.126.050 .- TL. sigorta primi kaybina ugramaktadir.

2004 yihi rakamiann esas aldigimizda, tahminen 4.5 milyon kagak iscinin kamu
kurumlarina ni¢ bildiritmemesinden kaynaklanan sigorta primi kaybi, aylik yaklasik 828,5
trilyon, yiilik tutari ise, 9.9 katrilyon lira civarinda olacagi tahmin ediimektedir.

3- Kagak istindami énlemek amaclyla, gerek 4857 sayil is Kanunu ve gerekse 506
sayili Sosyai Sigortalar Kanunu ile sigortalilar icin en yiksek derecede formal korunma
saglanmistir. 506 sayili Kanun ile bu Kanunun Kurum tarafindan uygulanmasi sirasinda,
0zei sektorde istihdami tesvik edici nitelikte politikalar g6z éniinde tutulmaktadir. Kayit digl
istihdami kayit altina almak amaclyla yapilan yasal dizenlemeler sonucu getirilen
degisiklikler asagida agiklanmistir.

a) informai yapinin olusmamasi, kayit digi istihdamin kayit altina alinmas: amaciyla
denetim yapmak icin 400 adet Sigorta Yoklama Memuru kadrosu ihdas edilmistir.

b) 506 sayili Kanunun 79 uncu maddesine bir fikra lave edilerek, filen veya isyeri
kayitlarindan tespit edilecek, her tirli bilgiden yada kamu kurum veya kuruluslari tarafindan

dizenlenen belge veva alinan bilgilerden de kayit disi istihdamin kayit altina alinmasi
imkan: sadglarimisti

¢) sSigorta Mifettislerinin yetkileri arttinimig, aynica asgari isgilik miktarinin tespiti
yetkisi veriimistir

d) Genel ve Katma Bitceye dahil daireler ve Katma Butgeli Idarelerin Denetim
Elemanlarinca kayit disi istihdamin kayit altina alinmasi iglemleri saglanmaktadir.

e) Kayit digi istihdamin kayit altina alinmasinda isverenler ile sigortalilarin aylik
takibinde onemili bir proje olan aylik bildirge ile dénem bordrosunun birlestirilerek tek belge
adi altinda alinmasi islemi 01.05.2004 tarihi itibariyle baglatilacaktir.

f) Sekiorel bazda arastirma yapildidinda, 6zel bina insaatlari ve ihale konusu islerde
daha gok informal yapiya dogru edilim oldugu gézlemlenmistir. Bu egilime engel olmak
amaciyla, yasal dizenieme yapiimis ve asgari isgilik uygulamasinda her iki sektérde de
belirlenecek oranlarda Kuruma prim &deme zorunlulugu getirilmigtir. Getirilen yasa
degisikligi ile; Asgari Iscilik Tespit Komisyonunun Calisma Usul ve Esaslarinin yonetmelikle
belirlenecegi ifade edildiginden Yénetmelik Taslagr hazirlanmis olup, iscilik nispetleri
guncellestiriimektedir.

Bu sekiide kayit disi istihdam kayit altina alinmaya calisilmaktadir. Ayrica, iginde
bulunduumuz i, kayit disi istihdamla ve igsizlikle mucadele yili olarak
degerlendiriimektedir.



4- Ulkerizde daha once yabancilarin calisabilece§i isler ile calisamayacaklari islerle
ligili 7C'e yakin yasai diizenleme mevcut idi. Ancak, bu yasal duzenleme mieyyidelerinin
caydinci oimamast nedeniyie, yabanci kagak isciligi cok yayginlasmisti. Bunu 6nlemek
amaciyla, 4817 sayih Yabancilanin Galigma izinleri Hakkindaki Kanun kabul edilerek,
06.03.200% tarih ve 25040 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmis ve 05.09.2003 tarihi
itibariyle yirariige girmistir

Bu Kanun'un 21 inci maddesine gére; bildirim yukimlalagunt suresi iginde yerine
getirmeyen bagimsiz galisan yabanci ile yabanci calistiran isverene; calisma izni
olmaksizin bagimh ¢alisan yabanciya; ¢alisma izni bulunmayan yabanciyi calistiran igveren
veya igveren vekillerine; idari para cezasi verilecegi, s6z konusu fiillerin tekrari halinde idari
para cezalanmin bir kat arttinlarak uygulanacag, hiikiim altina alinmustir.

Yabanciarin Tirkiye'de lkamet ve Seyahatleri Hakkindaki 5683 sayili Kanun'un; 16
nci maddesi ile, yabanci calistiran igverene bilgi verme yukumlulugu getirimis, 24 tinci
maddesinde de, ige girdigini bildirmeyen yabancilar icin para cezasi Oongorilmustar.

Uiger taraftan, 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu agisindan, kayit disi istihdamla
mucadelede uygulanan idari para cezasi sistemi, 4958 sayilli Kanun’un 51 inci Maddesi ile
906 sayihi Kanunu'nun 140 inci maddesinin degistiriimesi suretiyle; Sosyal Sigortalar
Kurumuna bildirilmeyen sigortalilarin, caligma izinlerinin olmamasi durumunda bu isverenler
hakkinda asgari Gcretin iki kati tutarinda, sigortall ise girig bildirgesini yasal siiresi icinde
vermeyenlere her bir sigortali igin aylik asgari {icret tutarinda, idari para cezasi verilecegi
ongoralmektedir.

Eu baglamda. Kagak iscilik ile ilgili ana gorev ve yetki Sigorta Mufettigleri ile Sosyal
Sigortalar Kurumu Baskaniigi Yénetim Kurulu Karar ile gérevlendirilen memurlanin olup,
SSK Kanunu'nun 25.08.1999 tarih ve 4447 sayll Kanun'un 14 tncli maddesi ile degisik
130 uncu maddesinin 3 tncu fikrasinda yer alan “Genel bitgeye dahil daireler ve katma
bitceli idarelerin denetim elemanlari kendi mevzuatiari geregince, isyerinde yapacaklari her
tirld denetim ve incelemeler sirasinda, calistirilanlarin sigortali olup olmadigini da tespit
ederek sigortasiz cahistirilanlan Kuruma bildirmek zorundadirlar. Kurum bu bildirimler
tzerine gerekli yasal iglemi yapar....” hilkmd geregince, Bakanhigimiz Is Mifettisleri ve diger
genel ve katma bitceli idarelerin denetim elemanlari kayit disi iscilikle miicadelede
goreviendiritmislerdir

Bu kapsamda, Turkiye genelindeki biitiin illerde mifettis sayisinin elverdigi 6lgiide
etkin denetimler surdirilmekte ve sigortasiz galigtinildiklar saptanan isciler SSK'ya
bildirildigi gibi, binlerce iscinin sigorta iglemlerinin denetim sirasinda da yaptiriimasi
saglanmaktadir

5- Bir Ukenin gelisme ve kalkinmasinin en énemli gostergelerinden biri, sosyal
guvenligin yayginhgi ve sisteme dahil olan fertlere saglanan imkanlardir. Sosyal guivenlik
sistemine olan givenin artmasi icin, sigorta primi ¢deyen kisilerin, ddedikleri primlerin
karsiligini alabilmesine baghdir. Sigorta primi 6deyen kisiler ve isverenler kamu kurumlarina
prim ve vergi ¢deyip belli bir maliyete katlanirlar. Mali yiikin kargiiginin ¢ok yetersiz ve
kalitesiz scsyal sigorta yardimlarinin olmasi durumunda Kisilerin ihtiyaglari tatmin
olamamakta ve kisilerin sistem disina kagisina neden olmaktadir. Bu nedenle, sosyal
guvenlik sistemine girislerin artmasi, kagak isgiligin &nlenmesi igin sosyal givenlik
kurumlarindan emekli olmus kisilere, insanca yasamalarini saglayacak emeklifyaslilik
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ayligimin  baglanmasini - gerekli kilmaktadir. Dolayisiyla, emekli maaslarinda yapilan
artislann da bu baglamda degerlendirilmesi uygun olacaktir.

Ancak. susyal glivenlikte esas olan ilke, Kurumlarin kendi gelirleri ile giderlerini
karsilamasidir. Bu kurumiarin gelir kalemleri icerisindeki en 6nemli gelir kaynagi, kuskusuz
prim gelirieridir. Kurumiarin gelirlerinin giderlerini kargilayamamalari nedeniyle aradaki fark
Hazine tarafindan karsilanmaktadir. Sosyal Glvenlik Kurumlarinda basta 4958 sayili Kanun
ve diger yasalar ile yapilan diizenlemelerle gelir artirici ve gider azaltici dnlemler getirilmis,
bu énlemlerin hayata gegirilmesiyle birlikte orta vadede sosyal givenlik Kurumlarinin kendi

aciklarini kapatmalar hedeflenmigtir.

Ozellikle, 5073 sayili Kanun ile sigortalinin giinlik kazanci, 506 sayili yasanin 78 inci
maddesine gore belirlenen giinlik kazancin alt sinirinin altinda ise, bu kazang ile alt sinir
arasindaki farka ait igverence 6denmesi gereken sigorta primlerinin timinin Hazinece
karsilanmasi ve yine 5084 sayili Kanun ile bazi illerde sigorta primi konusunda getirilen
dizenlemelerle isverenlerin mali yukumlalikleri nemli oranlarda azaltilmistir. Dolayisiyla,
sigortall 1s¢i galistirmanin maliyetinin dustrulmasg olmasi, saglik tesislerinin ortak kullanimi
konusunda vaptian diuzenlemeler, emekli ayliklarindaki iyilestirmeler nedeniyle, kayit digi
isthdamin  kayit altina alinmasinda 6nemli oranda katki saglayacaktir. Yapilan bu
dizenlemelere karsin, kayit digi isgi calistirmaya devam edenler daha etkin olarak
denetlenacek ve kagak isgi ¢ahgtinimasindan dolayi devletin prim ve gelir vergisi kaybi
onlenecektit

Bilgilerinize arz ederim.
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