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TURKIYE BUYUK MILLET MECLiSi BASKANLIGINA

ILGI  :a)15.03.2004 tarih ve A.01.0.GNS.0.10.00.02-7/2074-4809/16692 sayili yaziniz.
b)Bagbakaniigin 19.03.2004 tarih ve B.02.0.KKG.0.12/106-339-10/1334 sayil yazist.

Igdir Milletvekili Sayin Dursun AKDEMIR tarafindan Sayin Basbakanimiza tevcih
edilen ve Sayin Basbakan tarafindan da koordinatérliigimde cevaplandiriimasi tensip olunan
7/12074-4809 esas sayili yazil soru dnergesinin cevabina iliskin olarak Bankacilik Diizenleme
ve Denetleme Kurumu Baskanhgr'nin 02.4.2004 tarih ve 4471 sayili yazisi ilisiktedir.
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Bilgilerinize arz ederim.

EK: BDDK Baskaniiginin 02.4.2004 tarih ve 4471 sayill yazisi (4 sayfa)
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DEVLET BAKANLIGI VE BASBAKAN YARDIMCILIGINA
{Sn. Do¢.Dr. Abdiillatif SENER)

[LGE: 22,05 2004 i ve B.02.0.001/(01)4743 say1il evrak akis ve talimat formu.

llgide xaviir evrak akis ve talimat formu ekinde gonderilen Igdir Milletvekili Prof.
Dr. Dursun AKDEMIR in Sayin Basbakanimiza tevcih ettigi 7/2074 sayili soru dnergesinde
ver alan hususlara iliskin cevaplanmiz asagida sunulmaktadir.

1) Birkive'de bankacihk sektoriint diizenleme ve denetleme gorevi 4389 sayili
Bankalar kunuou tle Bankaciltk Dizenleme ve Denetleme Kurumuna (BDDK) verilmistir.
Ayrica, kendi alanfars iie ilgili olarak Sermaye Piyasasi Kurulu (SPK) ve T.C. Merkez
Bankasimn da bankalara iligkin diizenleme ve denetleme yapma yetkisi bulunmaktadir.

BDDK nin bankalann yerinde denetiminden sorumlu birimi olan Bankalar Yeminli
Murakiplari. Bankalar Kanununun 5 inci maddesi uyarinca, bu Kanun ile diger kanunlarin
bankalaria tigilt hukiimlerinin uygulanmasinin ve her tiirlii bankacilik iglemlerinin denetimi,
bankalart varhiklare, alacaklari, 6zkaynaklari, borglari, kar ve zarar hesaplari arasindaki ilgi
ve dengelern ve mali biinyeyl etkileyen diger tiim hususlarn tespit ve tahlili gorevini
bankalarda verinde denctimn yapmak  suretiyle yerine getirmektedir. Bankalar Yeminli
Murakiplare. bagh olduklars Kurul Bagkanlig: tarafindan hazirlanan inceleme programlari
dahilinde bankalari bu kapsamda periyodik olarak yerinde denetlemektedirler. Bankalar
Yeminli Murakiplarr bu gdrevlerint yerine getirirken bankalar tarafindan kendilerine ibraz
edilen mali tablolar ve diger belgeler Gzerinden hareket etmektedirler. Ayrica, BDDK
tarafindan bankalarin. ¢esitli donemler halinde raporlar géndermesi saglanarak mali biinyeleri
ve faalivetlen uzaktan izlenmektedir. T. Imar Bankast T.A.S. (Banka) nezdinde tespit edilen
usulstiziiiklcrin mab tablolara biyik 6lctide yansitiimadigl, Bankanin mevduat kabul etme ve
bankacthk islemteri vaproa 1zninin 03.07.2003 tarihinde kaldirilmas: sonrasinda Bankalar
Yeminli Murakiplart taralindan  gergeklestirilen incelemelerde tespit edilmis ve ¢esitli
tarthlerde diizenienen raporlara konu edilmistir. Banka tarafindan diizenlenerek Bankalar
Yemmdi Muoratiplaring incelenmek  lizere ibraz edilen, uzaktan gézetim kapsaminda
BDDK v gonderten ve lan yoluyla kamuya agiklanan mali tablolarda yer alan bilgilerin
gergedi vansitmamastun (gergek mevdual tutarinin ve agida satilan Hazine Bonosu ve Devlet
Tahvili iglemderinin Gnemli kKismimin mali tablolarda yer almamasi gibi) Bankada yapilan
usulstiziiikforin fespiting giiclestiricl etki yapacagr dikkate alinmast gereken bir husustur.
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Bankanis geree jestindips dolandmeihik ve sahtekarhk iglemleri sistemli bir sekilde planlanip
icra edibims, Virkivede bugline kadar karstlasiimayan, gerek yerinde denetimlerde gerekse
Kurumuimuzs cogrudan <uinafan bilgi ve belgeler tizerinden tespiti miimkiin olmayan

OPEanize si

tul edildigi tarihe kadar gerek Kurumumuz gerekse de bagimsiz

denetim suhetlores vaptlan denctimlerde Bankanin gifte kayit tuttuguna dair bir tespit
bulunmamakiadir, Banka cedalilerinin, Kurumumuz talimatlarina ve yasalara aykirt olarak,
stirekiilik are edon ve organize bir sekilde gergeklestirdikleri bu tiir islemlerin tespit edilmesi
ancak thbartar e mimiin olmaktadir, Gorev ve yetki alanlart gercevesinde bankalarda
denctim vetkisiog haiz diger kamu kurumlarinin da bu yonde bir tespiti bulunmadigi gibi,
konuya ihiskin olarak korumumuza iletilmis herhangi bir thbar da s6z konusu olmamistir.
Bankada gerechiestirifen usuisiiz islemler ancak Bankanin bankacilik islemleri yapma ve
mevdual toplana vethisimn kaldimimasmdan sonra yapilan incelemelerde ortaya ¢ikarilmis
ve soromiulugu tespi edifen Banka ortak ve eski yoneticileri hakkinda muhtelif tarihlerde sug
duyurularman bolunulmus ayrica, dizenlenen raporlar ilgili kamu kurum ve kuruluslarina
intikal eitiribgig,

Baskanm vetkismg i

2} Bankular {ve diger aract kurumlar), Hazine Bonosu ve Devlet Tahvili alim satimina
aracthk cdebilnek wom SPR dan izin almak zorundadirlar. Bankalarin Hazine Bonosu ve
Deviet fabvile alun satnmna aracithk etmeleri, bir bagka ifade ile misterilerine devlet ig
borglanma senedi (1HBS) satmalan (misterilerinden geri almalari) ancak bu konuda SPK’dan

izin ahmis olmost halusde miimkindar. S6z konusu islemleri izinsiz gerceklestirmek
Sermaye Pivasas: Kanununa gire adli ceza gerektiren bir sug teskil etmektedir.

FPlrioye de bankavibi sektoriinti dizenleme ve denetleme gorevi 4389 sayili Bankalar
Kanunu tic Bankacibk Diizenleme ve Denetleme Kurumu’na verilmekle birlikte, kendi
alanlary de tgil olarak SPR ve T.C. Merkez Bankasi’nin da bankalara iligkin diizenleme ve
denetlense sapin yetkiss bulunmaktadir. Ornegin Sermaye Piyasast Kanununun 22 nci

maddesine gore, SPR s bashea gorevleri arasinda,

Senaye pryasasing dgendiren her tirli iletisim araglari ile yapilan yaymn, duyuru ve
reklamlare idemek. ve bunfarin yanltuer oldugu tespit edilenleri yasaklamak ve geregi
yaptimak Gsere dgil karubishaca bildirmek,...”

bulunmakiadu. B bagianda. bankalar dahil olmak tizere tiim aract kurumlarin (yetkileri iptal
edilmis oisusn veya olmasig sermaye piyasast faaliyetleri ile ilgili vaniltici ilan ve reklam
yaptp yapinadigsnin izicnmesi SPK nin baglica gorevleri arasinda oldugu diisiiniilmektedir.

Ihger taradtan, Bunkalar Kanununun 3 Gincti maddesi uyarinca, tiim BDDK personeli
gorevleri cspastida veva gorevieri nedeniyle isledikleri suglar bakimindan devlet memuru
saytimakta, buna  hskin sorusturmalar Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu
tarafindan iz versimesi kavdiyla genel hitkiimlere gore yapilmaktadir. S6z konusu hususla
igili ofarak SPK ve BDDK min kusurlart bulunup bulunmadigina iliskin olarak (sorusturma
izni verilip veritmeniesine esas olmak iizere) Bagbakanlik Teftis Kurulu tarafindan inceleme
variitdldigd, BDDK i ilgili incelemenin tamamlandig ve ilgili bakan tarafindan bazi
BDDK personclt hakkmda vasal sorusturma yapilmasi izni verildigi basin organlarinda yer
alan habericrden anlagdmistir. SPK hakkindaki incelemenin ne asamada oldugu ise
bilinmenckiedi
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dobre Mutctis Muorat Aktag’in 14.03.2003 tarihli yazisi; soru Onergesinde
beiirtduizr sekibde bie iihar mahiyeti tagimamakta olup, anilan yazi ile 1998-2001 yillari
arasindie Bankamn sadece Ankara ve ilgelerindeki subeleri nezdinde ve belirli tutarlarin
itzermde menkel ¢y elde eden misterilerin tespit edilmesi talep edilmistir.

HETUE B £3 P2

CHgen o devisie. Mahve Mifettiginin talebi gorevli ve yetkili oldugu bir husustaki
gorekly meeremenin Kursmumuy cliyle yapilmasina yonelik vergi incelemesidir.

Ohie vandan, bankaiarca Kurumumuza yapilan raporlamalarda sube ve miisteri bazinda
bilgi buluvimanaktadie. Bunkamin s6z konusu yillara ait faaliyetleri hakkinda mali biinye
incelemeieri Rapsaminda dizenlenmis olan 1998-2001 yillarima ait mali biinye raporlari
irdelenmis ve by raporlarda Bankamin misterilerine DIBS satist yapti@ina dair bir bilgiye
rastlanmarsti. Kalds ki bévie bir bilgi olsa dahi, bu satiglarin Ankara ve yoresindeki
subelerden yapitdigr anfasma gelmeyecekdir. Dolayisiyla en saglikli ve dogru olan yaklagim,
zaten kend: gorev ve vetkist dahilinde olan  incelemenin yine Maliye Miifettisince
yaptmasid Bu kapsamda, Maliye Miifettisinee kendisinin gorevlendirildigi belirtilmekle
birlikte, huramuruuzs clivie vapilmast talep edilen inceleme geriye doniik vergi incelemeleri
Kapsaminda Baskan belirli subelerindeki belirli gelir kriterlerini haiz migterilerle ilgilidir.
Bu minvalde, »orgi imeclemesining Malive Mifettislerinin gorev ve yetki alaninda olmast,
Konunui vernde inceleme  perektirmesi ve vergi denetimi gibi teknik ve uzmanlasma
gerektiren bir konudaki mcelemenin ihtiyacr kargilamasi bakimindan dogrudan Maliye
Miifettisicrinee vapilmusinn: daha uygun olacagi sonucuna vartlmis ve bu kapsamda, konu
hakkinda - perchli meclernenin. Maliye Miifettislerince yapilmasinin uygun olacaginin
digtntldigl hisosu 2%.03.2003 tarih ve 3659 saylll yazimizla Maliye Bakanlig Teftis
Kuralu Bagkuni:gma biiduidmstir,

&

Teedan

Malise Salunbi fefts Kurulu Bagkanligini muhatap 28.03.2003 tarihli cevabi
yazimizdan sonrz Malive Bakanh@ Teftis Kurulundan veya Maliye Miifettisi Murat
Aktagtan ~wamen wene olmadigt ya da yetersiz olduu hususunda herhangi bir yazi
almmanustie. Bis durem. yapilan islemin dogru ve yerinde oldugunu teyit etmektedir. Ayrica,
Maliye Mifeuisinn yethisiz Hazine Bonosu satigt yapildigina dair bir ihbarda bulunmadigi,
yukarida belietilen yazesnda bu sonuca varilacak bir ifade yer almadigi, Bankanin yetkisiz
Hazine Bonosu tslems seigeklestirdigini bildigini veya daha sonra bu yonde bir bilgisi
oldugunu soviesen bie woreviinin Konuyu, Sermaye Piyasasi Kanunu uyarinca bu konuda
diizenleme, szin denetleme girev ve yetkisini haiz olan SPK’ya intikal ettirmesi gerektigi
ALk,

33 4589 sl Bankalar Kanununun mevduata iliskin hiikiimleri, “Tasarruf Mevduat:
Sigorta Fonu Yinetmehii™ ve “Sigortaya Tabi Tasarruf Mevduati ile Tasarruf Mevduat
Sigorta Fonuses fabsit Olunacak Primler Hakkinda Karar” hitkiimleri dogrultusunda genel
olarak Hazire Sonosu ve Deviet Tahvili islemlerinin dogrudan mevduat olarak kabul
cdilmesi ve bu suretle Tasarruf Mevduat Sigortasina tabi tutularak mudilere deme yapilmasi
imkan dahihnde bulummamakiadir, Sigorta kapsaminda $demesi yapilacak tutarlar off-shore
mevduatlar baric olmak tzere, Turkiye'de faaliyet gosteren ve mevduat kabuliine yetkili
bulunan bankalarin. yurt ici subelerinde gergek kisiler tarafindan agilmus olan Tiirk Liras

cinsinden tasarrud mevdoat ile tasarruf mevduaty niteligini haiz altin depo ve doviz tevdiat

hesaplarindan obusmakiadic Hazine Bonosu ve Devlet Tahvili islemleri ile ilgili olarak

odeme yapitinas: ise vent b vasal diizenleme yaptlmasini gerektirmektedir. Ayrica. lyi
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miyetle  varng

v \iLﬂ“LlllldL muvazaa olmayan yaurimctlarin  magduriyetinin
gidentmes i §< wrutainie Gnerilert yetkili makamlara iletilmistir. 16.12.2003 tarih ve 5021
say il Kanus coreevessde, 1 Imar Bankast T.A.S. nezdindeki tasarruf mevduati ile ticari
ks;mi sy tde %,mu Huslar nmduau mtellglm hd]l hesapldm odcmc yapllmasl uygun
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