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ILGI: 27.09.2004 giinlit A.01.0.GNS.0.1 0.00.02-7/3578-7117/22884 sayili yazimz.

I5dir Milletvekili Sayin Yiicel ARTANTAS tarafindan, Tirkiye Esnaf ve Sanatkarlar
Kredi ve Kefalet Kooperatifleri Birlikleri Merkez Birligi (TESKOMB), Esnaf ve Sanatkarlar
Kredi ve Kefalet Kooperatifleri ve bu kooperatlﬂerm esnaf ve sanatkarlara yonehk kredi
uygulamalan konusunda verilen soru Snergesi mcelennustlr

Konuyla ilgili olarak adr gecen Merkez Blrhgl nden alinan 08.10.2004 giinlit 0685
~sayth yazida;

Ilgi say1li yazimz ekinde istenilen hususlar maddeler halinde agagida sunuhhustur:

1-Esnaf ve Sanatkarlar Kredi ve Kefalet Kooperatiflerinin 1950 yilinda kurulmaya
bagladigl, 1970 yilinda en st kurulug olan Merkez Birligi kurularak teskilatlanmalarimn -
tamamlandigs,

Kooperatiflerin, 1950 yilindan bugiine kadar kiigtik esnaf ve sanatkarlart Tuirkiye Halk
Bankas: aracihigiyla diisiik faizlerle kredilendirerek, hem esnaf ve sanatkarlarin bankalara
karst gosteremedikleri teminati olusturdugu, hem de tefecinin eline diismekten kurtarmak
tizere 1163 sayili Kooperatifler Kanunu hitkiimlerine gére faaliyetlerini devam ettirdigi,

~ Bu baglamda, 1163 sayili Kooperatifler Kanununun ilgili maddeleri uyarinca, ortak
sayilarma goére en az lig, en gok dokuz olmak {izere kooperat1ﬂer1n genel kurullarinca yetefi™ |
kadar yénetim kurulu ve en ¢ok ii¢ denetim kurulu iiyesi se¢ildigi,

Ote yandan, 1163 sayili Kooperatlﬂer Kanununun 56/6. maddesmdekl “Yonetim
kurulu tiyelerine genel kurulca belirlenen aylik ticret, huzur hakki, risturn ve yollak disinda
hicbir ad altinda baskaca 6deme yapilamayacag” hilkmiinden hareketle, her kooperatifin mali . *
imkanlar1 nispetinde genel kurulca belirlenen iicret veya oturum ucretmm odend1g1 ve buf .
yetkinin tamamen genel kurulun insiyatifinde oldugu,

Bu itibarla, esnaf ve sanatkarlar kredi ve kefalet kooperatiflerinin yonetim kurulu
baskam, murahhas aza ve denetim kurulu tiyelerine aylik tcret, diger yOnetim kurulu
iiyelerine ise ayda dort toplantidan fazla olmamak tizere huzur hakks 6dendigi, ticret ve huzur
hakki almayan yonetwﬂerm de oldugu, &te yandan ticret ve huzur haklarimin buyik bir
kisminin, sembolik, cfiz-i rakamlardan olustugu,
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Kooperatiflerin  gelirleri arasinda, kullandirtlan  kredilerden alman masraf
karsihiklarinin da bulundugu, séz konusu masraf karsiliklan, kooperatif faaliyetlerinin
yiiriitiilmesi, ozellikle kefalet fonksiyonunun ifa edilmesi agisindan gerekli oldugu gibi
kooperatif idaresi i¢in mesaisini ayiran yoneticilerin iicret haklarimn da Kanun kapsaminda
taninmig bir hak oldugu,

Diger taraftan, bagimsiz tiizel kisilikleri bulunan kooperatiflerin yonetim ve denetim
kurulu iiyelerinin tcretlerinin her kooperatifin mali imkanlar1 6lgiisiinde kendi genel
kurullarinda belirlenecegi, her kooperatifin ortak sayist ve imkanlarmin farkhlik g&stermesi
ve yeknesakligin séz konusu olmamas: dolayisiyla toplam {icret tutarimi tespit etmenin
miimkiin olmadig1i, Merkez Birliginin ise, bu konudaki yetkisinin Odenecek iicretin {ist
simrlarim ve artis oraninin azami diizeyini belirlemekten ibaret oldugu,

2- -Esnaf ve sanatkarlara verilen kredilerden Halk Bankasinca yapilan kesintilerin
fazla oldugu konusu ilizerinde Merkez Birligince de son 1,5 yilda hassasiyetle duruldugu,
ayrica daha &nce esnaf ve sanatkarlara verilen kredinin % 10°u “bloke sermaye”, % 1°i “iist
kurulus pay1”, % 6’°st “masraf kargiligi”, % 1’i ise “risk fonu™ karsilig1 olarak kesiimekte
iken, yogun calismalar neticesinde Halk Bankasinca kesilen bloke sermaye oranmin % 3’e,

kooperatiflerce alinan masraf karsiligimn % 3’e indirildigi,

Halen esnaf ve sanatkarlara verilen kredinin % 3’{iniin bloke sermaye, % 2’sinin risk
fonu, % 3’Untin masraf kargiligl, % 1’inin {ist kurulus hissesi olarak kesildigi,

% 3 bloke sermaye kesintisinin tamamen Halk Bankasi mevzuati geregince yapildig
ve kooperatif ortaginin kullandig: kredi borcunun kapatiimasi durumunda, séz konusu bloke
sermaye tutarinin tamaminin kooperatif ortagina iade edildigi,

% 2 risk fonunun, kooperatifin aczi halinde Halk Bankasinca deVréye sokulabilecegi,
s6z konusu fonun tasarrufu ne kooperatifierin, ne de bankamin inisiyatifinde olmayip,
tamamen ortaklarin yararina kullanifabilecek bir tasarruf fonu niteliginde oldugu,

Bankalann verdikleri degisik tlirlerdeki kredilerden alinan masraf karsiliklar: yaklasik
% 15°ler seviyesinde iken, kooperatiflerce alinan % 3 oranmdaki masraf karsilifa ile
istihbarat, kirtasiye, haberlesme, personel ve yonetim giderlerinin kargilandig:
ditsiintildigtinde; kooperatiflerin &ncelikle hizmet kurulusu olduklarinin daha iyi anlagilacagi,
ayrica 2005 yihndan itibaren, s6z konusu masraf karsiliklarinin kredi kullandirma sirasinda
pesin olarak kesilmeden, sonraki asamalarda tahsilini saglayacak dlizenlemeler igin
¢ahgmalariun slirdigl, ayrica 1950 yilindan itibaren kurulmaya baslayan esnaf ve
sanatkarlar kredi ve kefalet kooperatiflerinin énemli bir misyonu iistlenerek, teminat
bulamayan, bankalarca ilgi gdsterilmeyen kiiclik esnaf ve sanatkarlar icin tek kredi imkam
oldugu,

Cevaplarda ilgili yazimin ¢iktify daire, tarih ve numaralarimin tam olarak yazilmasi rica olunur.
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~ Espaf ve sanatkarlarin borg ddeme zorluguna dismeler] halinde, s6z konusu borcun
sncelikle kooperatiflerce 6dendigi, bu itibarla, esnaf ve sanatkarlar kredi ve kefalet
kooperatiflerinin islevselliklerinin artirilmast ve yaygnlastmlmas: igin tiim kurumlarimn destek
vermesi gerektigi, kald: ki kooperatiflerin 1950 yilindan bugiine kadar devletten aldig1 kredi
borcunu tamamen odeyerck devlete yik olmadifi, sayilari 4 milyonu asan esnaf ve
sanatkarlara verilen kredi destegi; 2001 yilinda 160 Trilyon TL; 2002 yilinda 50 Trilyon TL;
2003 yilinda 35 Trilyon TL gibi ¢ok kiigitk rakamlardan olustuBu, '

3-Merkez Birligine bagli kooperatiflerin kefaletiyle kullandinilan kredilerin, genellikle
4 1l vadeli ve altigar aylik taksit demeli ve su anda tlkemizde kullandirilan en digtik faizhi
krediler oldugu, bu kredilerden yapilan kesintilerle birlikte kredi maliyetinin % 30’u
asmadig1, ayrica bu oramin da yiiksek olarak bulunmas: ile birlikte asli gorevi kredi vermek
olmayan Merkez Birliginin esas gérevinin “garanti vermek” oldugu,

Diger taraftan, gelismis {ilkelerin tiimiinde kredi garanti kuruluslannin bulﬁndﬁgu, bu
kapsamda Avrupa Kredi Garanti Kuruluslari Birlifi'ne (AECM) tiye olan TESKOMB’ un
- Genel Baskanimn, ad1 gegen kurulusun yonetim kurulu iiyesi oldugu, -

4-Kooperatiflere ortak olmak isteyenlerin 1163 sayih Kooperatifler Kanununa gore
ortaklik sartlarmi tagimalan gerektiginden, Bakanlk ve Merkez Birlifince yapilan
aragtirmalar sonucunda bu sartlar1 tagimayanlar ile sonradan kaybettigi tespit edilenlerin
ortakliklarma yonetim kurullan tarafindan derhal son verildigi, kooperatifiere ortak
olmayanlarin ise, yonetim kurullarinda gorev ve yetki alamayacaklari,

Genel Bagkanin ortakhglyla ilgili hususlan agikliga kavugturacak esnaf sicil ve oda
kay1t belgelerinin meveut oldugu, '

Ote yandan, TESKOMB Yénetim Kurulu iiyelerinden birinin silah fabrikasmin sahibi
olmadift; ancak, ilgili girketin hissedar: oldugu, bu durumun ise bagh basina tacir sayilmay1
gercktirmeyecegi, sirket ortakligt nedeniyle ticaret odasina kaydimn bulunmasimn esnaf
sayilmay: engellemeyecegi, sirket ortakhigi diginda ylriittiigi esnaflik faaliyeti nedeniyle
kooperatif ortagi olabileceginden, bahse konu yénetim kurulu {iyesinin tiyeligine usul ve
mevzuat a¢isinda bir engel bulunmadifii; benzer bir konuda, Yargitay 11 Hukuk Dairesinin.
26.01.2004 tarih ve 2003/6032 E. 2004/687, K. sayil bir Kararinin mevecut oldugu, bu
'yénetim kurulu iiyesinin esnaf olduguna dair belgelerin bulundugu, :

5-TESKOMB’ un, her yilin Haziran ayinda yapilan genel kurullarinda, bagkan ve
ydnetim kurulu tiyelerinin alacaklari aylik ticretlerinin belirlendigi, 11 Haziran 2004 giinlii
genel kurulda genel bagkamn maasinm 8.550.000.000 TL olarak kararlagtinildigi,

Cevaplarda ilgili yazinmn qiktif) daire, tarih ve numaralarinm tam olarak yazilmasi rica olunur.
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TESKOMB Genel Baskamnn, yine kendisinin genel bagkami oldugu TESKOMB
Vakfi’'ndan ve yonetim kurulu baskani oldugu TESKOMB’un istiraki “ESGIMTAS A.S.”
den, géreve bagladifindan itibaren kendi istegiyle aylik ticret almadig1, boylece séz konusu iig
‘kurumun genel baskaninn, her ii¢ kurumdan iicret almak yerine bir tek Merkez Birliginden
iicret aldifi, ayrica Kanun geredi st kuruluslann yonetimlerinde bulunanlarin, bir alt
kuruluglarin temsilcileri olarak o kurumdan da genel kurulun belirledigi licret ve huzur
haklarini alabildikleri,

6-TESKOMB® un, Sanayi ve Ticaret Bakanlifinca, son 5 yil igerisinde iki defa teftis
edildigi, incelemede tespit edilen hususlarin Merkez Birligi genel kurulunun bilgisine ve
onayina sunuldugu, tespit edilen aksakhklarin diizeltilmesine iliskin Bakanhk talimatinm
genel kurulun bilgisine ve onayna sunularak gereginin yapildigi, '

7-TESKOMB’un herhangi bir kuruma araba verme, tahsis etme yetkisinin ve
miikellefiyetinin bulunmadlgl :

Bakanlikla mﬁsterek olarak yilda bir veya iki- defa -yapilacak ve TESKOMB’u
ilgilendiren toplantilarda arag ve gere¢ temininde yardimei olundugu, temin edilen arag ve
gereglerin kullamminun toplant: siirelerini hicbir zaman asmadigi, séz konusu aracin ise
Merkez Birliginin hizmet araci olarak kullanildigt,

8-TESKOMB yonetiminin Tegkilatlandirma Genel Miidiirliigii’'ne kendi adaminin
atanmasi i¢in herhangi bir talebinin olmadigi,

9-Yil i¢inde verilmis olan siibvansiyon miktari, her yil devletin mali biitgelerine
konularak tahsis edildiginden, y1l ortasinda verilmesinin miimkiin olmadigy,

Ote yandan, 1,5 milydn kooperatif ortaginin menfaatleri dogrultusunda tiim
hitkiimetlerle uyumlu bir ekilde ¢alismamn, bu kurumlarin varhgin siirdlirmesi agismdan
gerekli oldugu,

Bu itibarla, “Kibris’a Evet” ilanmmn bu kredi ile higbir ilgisinin bulunmadigi,
ortaklarin istegi ve bilgisi dogrultusunda esnaf ve sanatkarlara daha iyi hizmet edebilmek igin
milli menfaatlerimize halel getirmeden, her konuda fikir beyan etme ozgiirliigtine sahip
oldugu, kald: ki ilan bedelinin iddia edildigi gibi 750 milyar hra olmad1g1 toplam ilan
tutarinin 220 523.953.439 TL olducu

hususlarma yer verilmistir.

Cevaplarda ilgili yazinin ¢iktifn daire, tarih ve numaralarinin tam olarak yazilmas rica olunur.




/7598

-5-
. T.C. .
'SANAYI VE TICARET BAKANLIGI
Teskilatlandirma Genel Miidiirliigii -

Sayn :B140TGM 01000 03-06/1019
Konu :

~ Konu bu gergevede degerlendirildiginde; tilke ekonomisinde yadsmamayacak Olglide
katma deger ve istihdam olanaZ1 yaratan esnaf ve sanatkarlarin kredi kullanarak faaliyetlerini
sirdiirmeleri ve gelistirebilmeleri bakimmndan gerekli olan finansman imkanlarinin
saglanmasi i¢in merkezi “garanti veren” bir tist kurulug ihtiyacini karsilamaya - yonelik bir
hizmet kurulusu olan TESKOMB’un varhifmn gereksiz oldufunun stylenemeyecegi,
hiikiimetimizce esnaf ve sanatkarlara kredi olanaklarnm genisletilmesi ve iyilestirilmesi
konusunda ¢alismalarin stirdiiriilmesi gerektigi sonucuna varilmaktadir.

Ote yandan, TESKOMB tarafindan sahsim emrine 2004 model 71.000 Euro degerinde
siyah renkli bir Rover marka otomobil tahsis edilmesi ve TESKOMB ydnetiminin bu araca
istinaden Tegkilatlandirma Genel Miidiirliigiine kendi adaminin atanmasini talep etmesi s6z
konusu olmay1p, iftira niteligindeki gergek dist ve devlet yonetimi ciddiyetiyle bagdasmayan
bdyle iddialara cevap verilmesi dahi gereksiz bulunmaktadir. -

Bu arada TESKOMB’da son olarak Bakanligimiz Bagmiifettisi Kamil YILMAZ ile
Bakanligimiz miifettisleri Zeynep Aylin AYTEKIN ve Siifyan EMIROGLU tarafindan
yapilan denetim sonucu - diizenlenen 19.10.2001 giinli 10 sayih Teftiy Raporu iizerine
17.01.2002 giinlii 546 say1li yazimizla TESKOMB’a gerekli talimat verilmistir.

Bilgilerinize arz ederim.

*

D
i COSKUN

Sanayi ve Ticaret BakKant

Cevaplarda ilgili yazimin ¢iktiga daire, tarih ve numaralarimin tam olarak yazilmasi rica olunur.




