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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

ILGI: a) Kamumlar ve Kararlar Dairesi Bagkanlif: ifadeli, 8/7/2004 tarihli ve A.01.0.
GNS.0.10.00.02-6165 sayih yazimiz.
b) 20/7/2004 tarihli ve 767 sayil yazinmz.

llgi (a) yazimz ekinde alinan, Igdir Milletvekili Prof.Dr.Dursun Akdemir
tarafindan Bakanhgimiza yoéneltilen ve yazili olarak cevaplandirilmasi istenilen 7/3022
Esas No.lu soru 6nergesiyle ilgili cevaba esas teskil edecek bilgilerin derlenebilmesi
icin ilgi (b) yazimuizla, Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi Igtiiziigiiniin 99. maddesinin
besinci fikras: uyarmnca bir aylik ek siire verilmes: istenilmistir.

S0z konusu soru Onergesine verilen cevap ornegi iki niisha halinde ilisikte
sunulmugtur.

Bilgilerine arz ohunur.

EKLER:
EK -1 Soru énergesi (2 adet-2 sayfa)
cevabi
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Saym Prof. Dr. Dursun AKDEMIR
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Bakanhigimza yéneltilip yazili olarak cevaplandiriimas: istenilen 7/3022 Esas
No.lu soru 6nergesinin cevabi agagida sunulmustur.

Yolsuzlugun son yillarda Dinyanmn giindemini isgal eden en dnemli komulardan
biri olarak karstnuza ¢tk &1, Avrupa Konseyinde ve Birlesmis Milletlerde yolsuzlukla
ilgili olarak yapilan ¢aligmalarda, bu kriminolojik ve sosyolojik olayin basit riigvet
veya bagkaca bir haksiz menfaat temin etmenin otesinde, demokratik rejimi tehdit
eden, gelir dagiimmn bozan hatta ekonomik dizeni kokiinden sarsan bir olgu
oldugunun kabul edildigi,

Tiirkiye Bityiik Millet Meclisi tarafindan 14/1/2004 tarihli ve 5065 sayili Kanun
ile onaylanmasi uygun bulunan 27/1/1999 tarihli “Avrupa Konseyi Yolsuzluga Kars:1
Ceza Hukukn Sézlesmesi’nde, Avrupa Konseyinin 10-11 Ekim 1997 tarihli
“Yolsuzlukla Miicadelede Yirmi Temel ilke Karari”nda, 4/11/1999 tarihli “Yolsuzluga
Karst Ozel Hukuk Sozlesmesi’nde, 12-15 Arahk 2000 tarihli “Simragan Orgiitlii
Suclara Karg1 Birlesmig Milletler Sozlesmesi”nde ve son olarak 9-11 Aralik 2003
tarthlerinde imzaya agilan “Yolsuzluga Karst Birlesmis Milletler Sozlesmesi”nde
yolsuzlukla miicadele edilmesi gerekfifi hususunun agtkea belirtildigi; ayrica, 1988
tarihli “Uyugturucu ve Psikotrop Maddelerin Kagakeiligina Kargt Birlesmis Milletler
Sozlesmesi”, 1990 tarihli “Avrupa Konseyi Sug Gelirlerinin Aklanmasi, Aragtinlmas:,
El Konulmast ve Miisaderesi” ve 1997 tarihli “Uluslararas: Ticari Islemlerde Yabanc:
Kamn Gorevlilerine Verilen Riigvetin Onlenmesi Sozlesmesi"nde de yolsuzlukla
miicadelenin 6neminin ifade edildigi,

S0z konusu sézlesmelerde, taraf devietlerin, yolsuzlukla miicadele konusunda
tedbirler almaya ve bu baglamda yolsuzlukla miicadeleye iligkin kammlar hazirlayrp
yurtarlige koymaya davet edildigi;

Ote yandan, 7/1/2003 tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde, Yolsuzluklarm
Sebeplerinin, Sosyal ve Ekonomik Boyutlanimin  Aragtnlarak Almmmas: Gereken
Onlemlerin Belirlenmesi Amactyla Kurulan Meclis Aragtrmast  Komisyonunda,
yolsuzluklarm tiim yonleriyle ele ahndifs bir cahsmanm gergeklestirildigi, bu
¢alismada, soz konusu olguyla miicadele kapsamuinda gerekli yasal tedbirlerin
alinmasinin ve hazirlanacak tasarilarmn ivedilikle kamunlastmlmasmm Ongoriilmedigi;

Bakanhgimzca hazslanan Yolsuzlukla Miicadele Kanune Tasanstyla, adayr
bulundegemuz Avropa Birligine tiye iilkelerin hemen hemen tamammda yillarchr
uygulanmakta olan ve uluslararas: sézlesmelerde yasal diizenleme hiline getirilmesi
onerilen modern sorusturma yontemlerinin diizenlenmesinin amaclandigy;
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Yolsuzlukla micadelede, yolsuzluk niteligi tastyan suglardan elde edilen haksiz
menfaatin, bu suglarin faillerinin elinden almmasimn da en 6nemli araglardan biri
oldugu, bu hususun, Yolsuzluga Karst Ceza Hukuku Sozlesmesinin 23. maddesinde ve
Avrupa Konseyi Yolsuzlukla Miicadele Yirmi Temel Ilke Kararmmn 4. maddesinde
acikca dile getirilmig oldugundan, Tasanda, hak ve alacaklara tedbir konulmasma
iligkin diizenlemeye de yer verildigi,

Ote yandan, yalmzca ceza hukuku araglartyla yapilacak olan yolsuzlukla
miicadelenin basartya ulasabilmenin miimkiin olmadigr; hukuk devietinde ceza ve ceza
muhakemesi hukukumm gérevinin _ her ne pahasma olursa olsun faillerin
cezalandmimasmm degil dlkede, insan haklars ihlallerine yol agmadan baris1 ve sosyal
disiplini saglamak oldugu,

Faillerin 1slahmm, topluma yararli insanlar haline getirilmesinin ceza hukukunun
“6zel 6nleme” amact olarak agiklandig, faillerin kamuya verdikleri zaran telaft etmek
istemesi noktasma getirilmesinin af degil bu kisilerin 1slaht yolunda ilk adim olarak
algilandigy,

Son yillarda mukayeseli hukuktaki gelismeler sonucunda ceza hukukunda kabul
edilen bir bagka ilkenin de sugla dogan zararin giderilmesi oldugu, bazr durumlarda
iglenmis olan suga ceza vermenin veya verilmis olan cezayr infaz etmenin kamunun
yararina sonu¢ dogurmayabilecegi, bu durumun ozellikle ekonomik suglar acismdan
daha da biiyiik 6nem tagidigs,

Ulkemizde de son yillarda boyle bir olaym yasandigi ve kamu maliyesinin esi
goriilmemis boyutta zarara ugratildifs; béyle bir sorunun da yalmzca “ceza ”
ile ¢ozitmlenmesinin miimkiin olmadigy; bu itibarla kaybolan kaynaklarm kamuya
tekrar kazandirilmasi ve bunun i¢in etkin tedbirlerin abnmasmm zorunlu oldugn;

Yolsuzlukla Miicadele Kanunu Tasansmm; yukarida belirtilen uluslararas:
sOzlesmelerin  hitkiimleri ve hukukon genel ilkeleri ile volsuzinkla micadele
bakimmdan ortaya grkan ihtiyaclar dikkate almmak suretiyle hazirfandigx ve yolsuzluk
suglarmt 6zendirici herhangi bir yoniiniin bulunmadis;

Bakanhgmmz kayrtlarmm incelenmesinden anlagthmgtrr.

Bilgilerinize arz olunur.

Cemil CICEK
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